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在县委十四届四次全体会议暨县委经济工作会议上的讲话

吉　秀

（２０１７年１月１９日）

同志们：

这次全委会暨县委经济工作会议的主要任务

是，传达贯彻落实中央、省委、市委经济工作会

议和省委农村工作会议精神，总结２０１６年经济工

作，分析当前经济形势，安排部署２０１７年经济工

作。后面，蔺县长还要对今年经济工作做全面安

排部署，请大家认真抓好贯彻落实。下面，我先

讲三个方面意见。

一、精准研判、把握形势，坚定加快发展的

信心决心

深入谋划今年的经济工作，首先必须科学分

析研判形势，准确把握国际国内形势，审时度势、

把准方向、精准施策，更加主动地适应、把握和

引领经济发展新常态，牢牢把握工作主动权。从

国际看，形势不容乐观，随着经济全球化的深入

推进，国际环境呈现出复杂多变与深度调整的特

征，世界经济仍处于复苏乏力、低速增长阶段，

增长模式、动力来源、治理结构等问题亟待解决，

区域竞争更加激烈，我国进出口面临 “双头挤压”

态势。从国内看，经济下行压力会进一步加大，

我国初步确立了适应经济发展新常态的经济政策

框架，经济发展速度换挡、结构调整、动力转换

的态势日趋明朗，产业小周期处在上扬阶段，经

济向好的基本面没有变，但 Ｌ形增长仍将持续一

段时间，市场预期还不稳定，动能转换期仍需一

个较长过程。从省、市看，机遇叠加与矛盾凸显

共存，国家实施 “一带一路”战略、支持西部基

础设施建设和民生改善等政策带来重大机遇，但

经济发展进入新常态后，全省 ２０１５年经济增长

８１％，去年增长 ７６％，今年预期目标是增长

７５％；全市２０１５年经济增长８７％，去年预计增

长７％，今年预期目标是增长８％，发展环境趋紧、
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下行压力加大，即期发展问题与长期积累矛盾相

交织，产能相对过剩与有效需求不足相交织，传

统动能减缓与新生动能偏弱相交织，稳增长、促

改革、调结构、惠民生仍是今后的工作重点。

综合国际、国内和省市形势，我县仍处于大

有作为的重大战略机遇期，同时也面临更大的困

难和挑战。从机遇看，中央经济工作会议、农村

工作会议出台了一系列利好政策和措施，投资导

向上，中央明确将继续实施积极的财政政策和稳

健的货币政策，优先保障土地供应和融资安排，

扩大调结构、补短板、惠民生等领域的有效投资；

脱贫攻坚上，将加大对深度贫困地区和重点贫困

群体的帮扶力度，提高贫困地区和贫困群众的自

我发展能力；财政支持上，将调整支出结构，保

障民生、扶贫、生态环保等合理支出，对财政收

支压力大的地区加大专项资金支持力度；公共服

务上，将提高三四线城市医疗、教育等公共服务

水平，为我们加快脱贫攻坚、改善基础条件和推

动经济社会发展带来重大机遇。从挑战看，我县

经济总量小、人均水平低，底子薄、欠账大，全

面小康实现程度低、贫困面大、贫困程度深、自

然灾害频发、生态脆弱、县域经济薄弱仍是基本

县情。特别是经济运行中仍存在较多困难和问题：

一是脱贫攻坚任务繁重。目前，全县仍有贫困人

口４８２万人，而且越往后脱贫攻坚成本越高、难

度越大、见效越慢，要实现到２０１９年整县脱贫摘

帽，脱贫时间紧、任务重。二是县域经济持续下

行。在宏观经济下行的情况下，县域经济缺乏新

的增长点、增长极、增长带，“十二五”前３年全

县经济保持两位数增长，２０１４年降为８６％，２０１５

年降为８７％，２０１６年预计增长８５％。从预计完

成情况来看，最能体现发展水平的地区生产总值、

固定资产投资、社会消费品零售总额等主要指标，

除固定资产投资增速排名全市第一外，其他指标

总量和增速在全市排名都比较靠后，加快发展的

任务依然艰巨。三是财政自给能力薄弱。去年，

全县实现地方一般公共预算收入１７５亿元，地方

一般公共预算支出 ２２４亿元，财政自给率只有

７８％，９２８％靠中央及省上转移支付收入，财政

收支矛盾突出，“保工资、保运转、保民生”压力

较大。四是基础设施相对滞后。全县农村村组道

路、危房改造、教育等基础设施建设任务重，全

县还需硬化村组道路３３９２４公里，七个乡镇近４

万多人供水保证率偏低，４２８４户 Ｄ级危房没有改

造，仍有１０６个村乡村综合文化服务中心没有建

设，２３个村村级活动场所需要提升改造提升，基

础设施薄弱依然是制约我县发展的突出瓶颈。五

是城乡居民持续增收压力加大，产业发展程度不

高，产业链条短，对群众带动增收作用不明显。

特别去年全县遭受严重旱灾等自然灾害，共造成

５６３万户２３２８万人受灾，农作物受灾面积４７１６

万亩，粮食总产量同比下降１２８万吨，直接经济

损失０３６亿元，农村居民人均可支配收入增速低

于１３％的目标２４个百分点，同时受农产品市场

波动大、就业岗位不足等影响，城乡居民持续增

收压力加大。这些困难和问题，是我县发展阶段

性特征的集中体现，是躲不开、绕不过的现实挑

战。因此，对我县来说，今年乃至整个 “十三五”

时期仍然是负重发展、负重赶超的时期，仍然是

艰苦创业、奋力爬坡的时期。我们既要坚定信心，

充分认识加快发展面临的机遇和有利条件，又要

头脑清醒，充分估计前进道路上的困难和挑战，

把形势把握得更准确，把问题研究得更深入，把

对策想得更周全，把工作抓得更扎实，趋利避害，

争取主动，以坚定的信心和强烈的责任感、使命

感，团结拼搏，奋力前进，努力把今年的经济工

作做得更好、更扎实。

二、明确目标要求，全力实干攻坚，努力推

动经济社会平稳健康发展

今年是党的十九大召开之年，是贯彻落实县

第十四次党代会精神的第一年，是实施 “十三五”

规划的重要一年，也是推进供给侧结构性改革的
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深化之年，做好今年的经济工作，总的指导思想

是：全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四

中、五中、六中全会以及中央、省委和市委经济

工作会议精神，按照 “五位一体”总体布局、“四

个全面”战略布局要求，牢牢把握 “稳中求进”

工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，

适应引领经济发展新常态，以提高发展质量和效

益为中心，以供给侧结构性改革为主线，紧盯脱

贫攻坚和全面小康目标，切实强化项目带动，深

度开发优势产业，统筹推进城乡建设，大力发展

社会事业，着力改善民计民生，促进经济平稳健

康发展和社会和谐稳定。

主要预期目标是：全县地区生产总值增长

８５％以上、固定资产投资增长１３％、城乡居民人

均可支配收入分别增长１０％和１３％以上，大口径

财政收入和一般公共预算收入均增长８％以上。按

照上述思路和目标，重点抓好三个方面的工作：

（一）突出精准施策，着力补齐短板，在夯实

发展基础、加快脱贫步伐上集中用力。各级各部

门要把精准扶贫精准脱贫作为当前和今后一个时

期最大的政治、最大的任务、最大的民生，深刻

领会中央、省市实施精准脱贫的战略意图和精神

实质，真正把脱贫攻坚作为 “一号工程”，严格按

照 “七个一批”工作要求，全力加快贫困乡村、

贫困群众脱贫致富步伐，力争年内实现脱贫１３万

人以上，全县贫困面下降到１１％以下。

一要着眼群众增收，在培育富民产业上集中

攻坚。针对贫困群众收入不稳定、增收难度大的

问题，各乡镇及扶贫、农牧、林业、畜牧等部门

要坚持把产业扶贫作为核心，认真总结推广 “龙

头企业 ＋合作社 ＋基地 ＋农户”产业扶贫模式，

充分发挥家庭农场、专业大户、农村经济合作组

织带动作用，引导贫困户利用土地、房产、林地

等资产入股龙头企业、合作社等经营主体，获得

分红收益，拓宽增收渠道，实现贫困户家庭收入

稳步增长。要在持续抓好马铃薯种薯、中医药、

草牧业等特色优势产业扶贫的同时，继续深入推

进光伏扶贫、电商扶贫、旅游扶贫，多渠道增加

农民收入。特别是要把劳务输转作为农民增收的

主渠道之一，大力加强农民工职业技能培训，落

实输出地和输入地劳务对接机制，积极衔接就业

岗位，促进农民转移就业创业，增加农民财产性

收入。市委张书记在市委经济会议上强调，最近

省政府办公厅下发了 《甘肃省产业扶贫专项贷款

工程实施方案》，提出要设立规模３０亿元的专项

贷款风险补偿金，省财政、县市区政府、承办银

行按照１∶１∶１的比例出资，国家开发银行甘肃省分

行、甘肃银行５年安排贷款１０００亿元，贷款执行

国家同期基准利率，期限３至５年，全部用于发展

农村富民产业和县域经济。县委、县政府分管领

导要牵头抓总，各乡镇和财政、扶贫、金融、农

牧等有关部门要主动作为，切实加大申报争取力

度，及早做好产业发展规划、企业推荐、项目谋

划等工作。

二要强化项目支撑，在改善基础条件上集中

攻坚。发改、财政、住建、交通、水务、电力等

部门要抓住支持性政策持续加力增效、各类扶贫

项目集中布设的大好机遇，多方加大衔接争取，

积极整合项目资金，深入推进 “贫困村提升工

程”。要针对农村供水保证率的问题，加快农村供

水改造提升工程建设，力争供水保证率达到９５％

以上；加快农电保障工程建设，改造提升自然村

农电线路１０７个３１５公里；农村道路方面，要通过

争取中央和省市支持、动员社会投资、组织群众

投工投劳等办法，完成通畅工程、村组道路硬化

５００公里以上；要灵活运用各类政策性贷款和补助

政策，实行差异化安置，完成易地搬迁 ３６０户

１６４０人，完成Ｄ级危房４２８４户，在年内基本完成

农村危房改造任务。

三要突出均等普惠，在提升公共服务上集中

攻坚。教育、卫计、民政、商务等部门要围绕补

短板、保基本、促均衡，持续加大投入倾斜力度，
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精心实施义务教育 “全面改薄”项目，新建、改

建校舍１４３万平方米，建成幼儿园３１所，创建义

务教育标准化学校１８所，新建乡村舞台２３个、互

助老人幸福院１８所，建成电商服务点２２０个，全

面提高贫困村公共服务水平。加大政策性脱贫支

持力度，认真落实好兜底性社会保障和救助措施，

确保农村低保一二类保障对象和五保对象实现政

策性脱贫。市委张书记在市委经济工作会议上强

调，去年新疆喀什、阿克苏等地先后在我市招录

大学毕业生３６０多人，安排为乡镇公务员和幼儿教

师，每月工资５０００元左右，并解决住房、提供生

活补贴，待遇相当优厚。各乡镇和人社部门要把

新疆招录大学生就业作为一项解决民生问题的重

要工作来抓，建立长期合作关系，对全县符合条

件的大学生进行调查摸底，建立工作台账，加大

政策宣传和组织输转力度，确保更多的贫困大学

生在新疆就业，解决我县就业压力。

四要靠实工作责任，在增强脱贫实效上集中

攻坚。脱贫攻坚是一场战役，我们要逐级明确

“军令状”，切实厘清县级联系领导、乡村组织、

帮扶单位、驻村工作队和双联干部的责任，明确

任务分工，形成工作合力。要持续加大财政金融

支持脱贫攻坚力度，加强县级扶贫开发资金项目

整合管理平台管理，全面落实贫困户专项贷款支

持政策，督促银行落实农民资金互助社信贷资金，

确保涉农贷款增量不低于上年。要着力推进 “双

联”行动与脱贫攻坚深度融合，落实各级 “双联”

单位和 “双联”干部帮扶责任，持续深化非公经

济人士精准扶贫行动，积极为贫困群众提供致富

信息、融资担保、就业岗位和产销服务。特别是

按照中央统一部署，初步拟定福州市晋安区帮扶

与我县建立了东西协作结对帮扶机制，另外我县

还有三个村与江苏省董北村、山联村和浙江谢家

路村签订了村对村对口帮扶协议，我们要抓住难

得机遇，学习借鉴他们先进的发展模式，充分利

用好发达地区人才、资金、信息优势，及早谋划

制订产业合作、劳力协作、项目建设等帮扶举措，

积极衔接洽谈，寻求帮扶支持，切实提高帮扶

实效。

五要严明工作纪律，在提高群众满意度上集

中攻坚。脱贫攻坚考核验收工作必须由数字说话、

群众说话、考核组集体说话、第三方评估说话。

去年６月份，国扶办第三方评估组组织人员对全省

６个县区脱贫攻坚进行评估，其中发现通渭县８户

虚假脱贫问题。这虽然是在通渭县发现的问题，

但也能充分反映出我们的很多工作还有经不起核

查检验、经不起评估测评，有的入户工作不扎实，

不严不实不细的问题都比较突出。１２月２７日，省

脱贫攻坚领导小组下发了关于配合做好省级党委

和政府扶贫开发成效考核工作的通知，国务院扶

贫开发领导小组将于元月份开展第三方评估和省

际交叉验收，１２月３１日县上已专题做了安排。各

乡镇和各有关部门要针对第三方评估群众满意率

不高的问题，按照 “摘帽不摘政策，脱贫不脱钩”

的工作要求，尽快组织人员对２０１６年脱贫人口逐

户逐人进行脱贫成效 “回访”，加大退出验收政策

和程序宣传力度，帮助群众算清增收账，统一增

收口径，进一步完善县、村、户工作资料，确保

群众知晓、认可、满意。对达不到退出验收标准

的贫困户，坚决不能人为降低退出标准，决不允

许 “数字脱贫”和 “虚假脱贫”问题发生。村一

级验收签字前要做到 “四个确保”（确保家庭收入

分项核查、家庭成员访谈到人、家庭情况全面掌

握、家庭产业深度评估），市县乡签字前要做到

“四个必须” （必须进行一定比例的抽样检查、必

须深入到群众中随机走访、必须找下级责任主体

谈话了解、必须详细对照当地总体发展情况），上

级组织验收要做到 “四个深入”（深入广泛听取干

部群众意见、深入组织统计抽查核对、深入做好

第三方验收评估、深入开展脱贫成效回访）。特别

是乡镇党委书记和乡镇长要靠前指挥、靠前监督、

靠前调研，对脱贫攻坚的落实情况、差距不足做
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到心中有数，对发生问题的人和事，按照 “５６４５”

脱贫验收责任体系进行严肃问责，确保不出任何

问题。

（二）突出项目支撑，强化投资拉动，在提升

综合实力、增强发展后劲上集中用力。准确把握

新常态下国家推进结构性改革、扩大有效供给的

政策导向，深入实施 “３３４１”项目工程，精心谋

划实施一批能够加快转型、夯实基础、改善民生

的重大项目，以项目拉动投资、支撑发展。一要

精心抓谋划，扎实做好项目论证争取。发改和各

行业主管部门要深入实施 “３３４１”项目工程，

“６８７３”交通突破行动和 “６３６３”水利保障计划，

要紧紧围绕国家确定的棚户区改造、产业开发、

交通水利、现代农业、生态环保等重点领域投资

导向，深入挖掘政策潜力，重点抓好中央预算内

投资项目的筛选申报、第三批专项基金项目的衔

接落实、ＰＰＰ项目的推介签约和落地实施等工作，

确保年内论证储备重点前期项目５０项以上，争取

各类专项资金５亿元以上。二要跟踪抓落实，全力

加快项目建设进度。由发改局牵头，切实加强５００

万元以上项目督查调度，全力抓好重点项目建设，

确保３月底开工率达到６０％以上，年底全面完成

建设任务。对全县实施１２０项重点项目，各责任部

门要进一步细化方案，明确责任，倒排工期，全

力抓好落实，确保完成投资６５亿元以上。特别是

要配合省部属重大项目建设，建成兰渝铁路站前

广场，加快渭武高速渭源段征地拆迁等相关工作

进度。要加快新型城镇化建设，启动建设县城区

供水工程，完成北环路东段拓宽改造，尽快开工

建设城区４条道路和君山路地下通道工程，配套实

施城区供水、供热、排污管网改扩建，全面完成

综合文化场馆和全民健身体育馆建设，进一步完

善城市功能；要加快推进南门西侧、原中医院周

边等４个棚户区改造工程，完成棚户区改造 ３８６

户，进一步扩大城市规模。三要严格抓管理，切

实保障项目规范实施。发改、财政、监察、审计

等部门要充分发挥职能作用，进一步规范项目建

设程序，严格执行项目建设 “四制”要求，确保

工程质量和施工安全。要建立健全事前、事中、

事后全过程监督机制，严格资格审查，严把市场

准入、资金投向、使用效益等重要关口，定期对

项目进展和资金使用情况进行检查，确保资金规

范运行，各类项目顺利推进。四要合力抓招商，

吸引更多的生产要素向我县聚集。深入推进千亿

元大招商活动，抢抓国家加快现代农业发展、推

进新型城镇化建设、打造 “丝绸之路经济带”等

重大机遇，筛选储备一批轻工食品、生物医药、

草食畜加工、装备制造、文化旅游、现代物流等

方面的招商项目，充分利用组团招商、以商招商、

以情招商、小分队招商等各种有效形式，紧盯沿

海地区产业向内地转移的战略机遇，瞄准中国５００

强和民营５００强企业，主动上门介绍情况、推介项

目、宣传优惠政策、开展项目对接洽谈，力争新

引进签约招商项目投资１５８亿元以上，到位资金增

长１０％以上。

（三）突出市场引导，延伸产业链条，在促进

农民增收、推动 “三农”发展上集中用力。紧扣

与全国、全省、全市同步实现全面小康这一目标，

以发展现代农业、增加农民收入为核心，全力推

动 “三农”工作实现新突破。一要围绕提质增效，

深度开发特色产业。马铃薯种薯产业要围绕扩群

增量，充分发挥国际马铃薯研究中心亚太中心渭

源工作站的作用，引进优质种质资源，强化质量

监测，提升种薯质量，支持种薯龙头企业建立稳

定的种薯生产基地，鼓励具备条件的企业上市募

集资金，进一步提升种薯产业规模化、集约化水

平。中医药产业要在抓好标准化药源生产基地建

设的同时，围绕精深加工，积极招商引进一批中

医药精深加工企业入驻工业集中区，督促在建企

业尽快达标投产，扶持广印堂、佛慈等中医药骨

干企业加快技术改造和新产品研发，全力推动我

县中药材由初加工的 “切片”变为精深加工的

·５·特　载



“药片”。草牧业要在继续推动养殖规模扩张的同

时，着力破解加工和市场流通的瓶颈，推动草牧

业种养加销全产业链发展，提高产业规模化、标

准化、产业化程度。二要围绕培育新的经济增长

点，积极发展新兴产业。突出文化旅游深度融合，

引入社会资本开发建设太白山景区、石门雪山景

区、秀峰山景区，启动石门雪山景区一期基础设

施和旅游环线公路建设。继续完善首阳山、渭河

源景区配套设施，力争将首阳山景区创建成国家

ＡＡＡＡ级景区。依托美丽乡村建设，大力发展乡村

旅游，建成农家乐２０户以上，进一步完善文化旅

游产业体系。县商务局要牵头全力抓好国家电子

商务进农村示范项目建设，加快宽带网络和快递

物流体系建设，扶持和培育一批电子商务示范企

业、示范网店，建成电子商务产业孵化园。县农

牧林业局和县发改局要积极探索 “食用菌产业 ＋

光伏＋贫困户”扶贫模式，全力抓好光伏食用菌

产业园建设，建成总投资 ２０５亿元、装机容量

１８１兆瓦的村级光伏发电站建设２０个。三要突出

综合治理，加强生态环境建设。紧盯国家支持生

态建设政策机遇，实施渭河源区生态保护与建设

工程，进一步加强对渭河流域、洮河流域的生态

综合治理，持续推进天然林保护、防护林体系、

退耕还林还草等项目建设，高标准实施基本农田、

生态养殖、草山植被恢复等项目。县林业部门要

尽快拿出今年全县绿化造林方案，深入开展干部

群众义务植树活动。特别是从中央环保督察看，

环保问题举报已成为新常态，各乡镇、环保局等

有关部门要全面落实 “１＋４”环境监管责任体系，

主动接受公众监督，巩固扩大环保督察成果，不

断提高环保工作水平。要切实巩固河道非法采砂

专项整治成果，进一步健全完善 “河长 ＋警长”

制、责任追究制等长效机制，彻底解决非法采砂

问题，坚决防止反弹。

三、完善保障措施，狠抓工作落实，确保今

年经济社会发展任务全面完成

２０１７年全县经济社会发展的各项任务已经十

分明确，全县各级各部门一定要按照县委、县政

府的总体部署，坚定信心，增强定力，在行动上

亲力亲为，在机制上有效保障，以奋发有为的精

神状态、求真务实的工作作风，顽强拼搏、扎实

工作，确保全面或超额完成年度各项目标任务。

第一，要加强党对经济工作的领导，提升推

动发展的能力。加强和改善党对经济工作的领导，

是经济平稳健康发展的根本保证。我们要不断创

新党领导经济工作的观念、体制和方式方法，把

全面从严治党要求切实体现到党领导经济工作中，

全力抓好今年各项工作任务落实。一要自觉看齐，

坚决贯彻抓落实。各级各部门要切实增强 “看齐”

的政治自觉和行动自觉，牢固树立 “四个意识”

特别是核心意识、看齐意识，经常主动地向以习

近平同志为核心的党中央看齐，向党的理论和路

线方针政策看齐，始终与党中央和省、市、县委

保持高度一致，不折不扣落实中央和省、市、县

委各项决策部署，特别是对新发展理念要牢固树

立全面落实，对稳中求进工作总基调、供给侧结

构性改革这条主线不能有任何动摇和偏离，对各

种利好政策要弄懂吃透，结合各自实际转化好、

对接好、落实好。二要科学谋划，统筹推进抓落

实。各级党组织要进一步提升领导发展的能力，

把主要精力集中到谋事、干事、成事上来，确保

各项目标任务落到实处。各级领导干部要切实增

强学习的紧迫性和主动性，深入学习习近平总书

记系列重要讲话精神，广泛学习经济管理、脱贫

攻坚和市场金融等方面的知识，增长见识、拓宽

视野、增强本领，真正成为懂政策、懂经济、懂

管理、懂法律的行家里手。三要注重方式，维护

稳定抓落实。当前春节即将到来，将是各类矛盾

的凸显期；４月份省上要召开党代会进行省委换

届，后半年中央要召开十九大，做好今年维稳工

作是压倒一切的任务。各级各部门要把维稳工作

放在更加突出的位置，深入开展好矛盾纠纷 “大

排查、大调处”行动，不断完善社会治安防控体
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系，严厉打击各类违法犯罪，全力维护社会稳定。

第二，要优化工作机制，强化责任落实。面

对新的发展形势和任务要求，必须把制度机制创

新作为推动落实的有力举措，进一步靠实工作责

任，严格督查考核，确保各项任务落到实处。一

要完善目标责任机制。对今年确定的重大项目、

重点工作等任务，继续实行各级领导包抓责任制，

探索落实责任清单管理，逐级签订目标管理责任

书，切实靠实责任，强化措施，倒排工期，跟踪

问效，全力促进落实；相关乡镇、部门对签订目

标责任书的重点工作，要明确责任领导、工作内

容和完成时限，高质量、高效率完成任务。同时，

要及时与上级主管部门衔接汇报，确保市对县各

项目标考核任务落实。二要健全督查调度机制。

对县委、县政府重大决策部署，分管领导要跟踪

督查，现场指导，协调解决具体问题；对没有赶

上进度的主要经济指标，牵头部门要及时分析原

因，采取有效措施，确保迎头赶上；对乡镇、部

门年度工作完成情况，县委、县政府督查室要充

分发挥职能作用，建立县委常委会和县政府常务

会议落实跟踪督办机制，持续加大督促检查力度，

敏于发现问题，敢于动真碰硬，跟踪整改落实，

坚决杜绝有督查无效果、有问题不整改的现象。

三要落实奖惩问责机制。要注重考核结果运用，

探索建立经济社会发展问责机制，对成绩突出、

群众满意的要评优选模、表彰奖励，对行动迟缓、

工作滞后的要紧盯不放、跟踪督办，对支差应付、

落实不力的要约谈问责、严肃追究，绝不能干好

干坏一个样。要建立完善容错纠错机制，严格落

实习总书记强调的 “三个区分开来”，宽容干部在

工作中特别是改革创新中的失误，旗帜鲜明地给

那些踏实认真做事、不谋私利的干部撑腰鼓劲。

各级纪检监察机关要加强对为官不为、为官乱为、

庸政懒政现象的集中整治，深入开展治庸问责专

项行动，对落实工作不力的人和事要严肃处理、

严肃问责。

第三，要聚焦难点问题，破解发展瓶颈。坚

持用改革的方法化解各类矛盾，用创新的思路打

破前进壁垒，下功夫破解制约发展的瓶颈问题。

一要着力解决资金难题。财政、发改等部门要抢

抓国家加大贫困地区财政转移支付、扩大信贷资

金投放等利好政策，做好国家专项债券对接，加

快推行ＰＰＰ模式，吸引带动更多社会资本参与项

目建设；要加大政策性银行专项建设基金申报争

取力度，着力解决项目资本金不足问题；要加强

与商业银行的对接合作，引导金融部门持续加大

对重点项目、优势产业和重点企业的资金扶持力

度；要充分发挥小额担保贷款公司扶持创业、促

进就业方面的积极作用，大力支持民间资本设立

中小型金融机构，积极拓宽信用担保公司、小额

贷款公司、农村资金互助组织融资渠道，切实增

强金融支持经济发展能力。二要着力破解土地制

约。各乡镇要围绕特色产业规模化发展，引导和

鼓励群众采取承包、租赁、转让、倒兑等形式，

有序推进土地承包经营权流转，有效解决产业发

展中的土地制约问题；国土等部门要紧紧围绕城

镇开发建设、招商项目落地、社会事业发展，全

力做好协调服务，保障重点项目建设用地需求。

第四，要狠抓作风转变，提升行政效能。巩

固提升党的群众路线教育实践活动成果，认真践

行 “三严三实”要求，深化 “两学一做”学习教

育，坚决纠正 “四风”问题，推进作风建设常态

化、长效化。一要大力弘扬求真务实、敢于担当

的作风。县四大班子和各乡镇、各部门领导干部

要切实负起责任，对自身职责范围内的工作，要

认真负责、全力落实，对工作中出现的问题，要

敢于担责、及时纠改，对各种歪风邪气，要敢抓

敢管、坚决抵制。要全面履行领导职责，重大任

务亲自部署，难点问题亲自上手，带头到矛盾问

题多、群众意见大的地方，察实情、解民忧、办

实事，切实把重心下沉到基层，把问题解决在一

线，努力形成肯干事、能干事、干成事的工作氛
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围。二要大力弘扬协作配合、合力攻坚的作风。

牢固树立全县 “一盘棋”的思想，切实加强条块

之间的协调配合和县乡之间的上下联动，真正做

到既分工负责又相互协作，特别是在脱贫攻坚、

项目建设等重点工作落实过程中，相关部门要心

往一处想，劲往一起使，形成齐心协力抓落实的

良好局面，对一些推诿扯皮、贻误工作的人和事，

要严肃追究责任。三要大力弘扬立决立行、跑步

干事的作风。各级各部门要进一步增强大局意识

和效率意识，对县委、县政府决定的事，必须立

说立行，全力推进，按规定时限和要求不折不扣

落实到位；对项目建设、产业发展等重点任务，

要提前做好规划设计、土地倒兑等前期工作，确

保按期完成建设任务；对一些时效性较强的工作

任务，要主动扑下身子，自觉加班加点，高标准

推进、快节奏落实。

第五，要落实从严要求，加强廉政建设。严

格执行中央、省市廉政建设有关规定，认真落实

中国共产党 《廉洁自律准则》《纪律处分条例》及

省委党风廉政建设 “３７８３”责任体系，确保廉政

建设各项任务落到实处。一要全面落实主体责任。

把全面从严治党作为重大使命和责任担当，认真

履行好班子的集体责任、主要负责人的第一责任

和班子成员的 “一岗双责”，积极探索责任传递、

压力传导向村级延伸的管用措施和办法，加快构

建班子积极负责、主要负责人自觉尽责、班子成

员主动担责的从严治党工作机制。二要严格执行

廉政纪律。认真贯彻落实中央 “八项规定”及省、

市廉政建设相关要求，全面落实 “收支两条线”

规定，严肃查处私设小金库、滥发津补贴等违规

违纪问题；巩固深化办公用房和公务用车清理成

果，认真执行预算管理规定，切实强化预算刚性

约束，从严控制和压缩 “三公”经费支出，坚决

防止铺张浪费等 “四风”问题反弹。三要加强重

点领域监管。认真执行土地征用出让、公共资源

交易、政府采购等制度，持续加大对惠农政策落

实、民生项目实施、扶贫资金使用等重点领域的

行政监察和审计监督，推进领导干部履行经济责

任情况审计全覆盖；切实强化农村资金互助社管

理，指导乡村两级健全账务记载，规范运行程序，

及时公开账目，确保资金安全。四要切实强化制

度约束。按照务实管用、精准有效的原则，健全

完善风险预警、问责惩处等权力运行监管机制，

切实管好用好公共资金、公共资产、公共资源，

消除权力寻租空间，从源头上有效防止腐败问题

发生。紧盯关键环节和重要时间节点，持续加大

执纪监督和明察暗访力度，对执行制度打折扣、

搞变通的人和事，要发现一起，查处一起，充分

发挥震慑警示作用，推进各项工作规范运行。

同志们，做好今年经济工作，任务艰巨，责

任重大。我们一定要按照中央和省、市、县委的

部署要求，进一步认清形势、理清思路、坚定信

心、迎难而上，确保完成既定的各项目标任务，

为实现脱贫攻坚目标和全面建成小康社会而努力

奋斗！

·８· 渭源年鉴 （２０１８）



在县委农村工作暨脱贫攻坚大会上的讲话

吉　秀

（２０１７年２月１７日）

同志们：

这次县委农村工作暨脱贫攻坚大会，主要任

务是全面贯彻中央、省委农村工作会议和全国、

全省扶贫开发工作会议及市委农村工作暨脱贫攻

坚大会精神，回顾总结２０１６年 “三农”工作和脱

贫攻坚工作，分析当前形势，安排部署今年工作。

下面，我讲三个方面的意见。

一、认清形势、优化举措，推动农业农村工

作取得实效

去年，全县上下认真贯彻中央和省、市、县

委关于 “三农”工作的一系列决策部署，努力克

服经济下行压力大、自然灾害叠加等带来的不利

影响，着力推进农业结构调整和发展方式转变，

全县农业农村经济保持了平稳较快发展态势。主

要表现在四个方面：一是农业农村经济持续稳定

发展，实现农业增加值１０３９亿元、增长４％，粮

食总产量完成１３８５万吨，农村居民人均可支配收

入达到６２７５元，增长 ８７％；二是坚持特色优势

产业与新兴产业并重发展，马铃薯种薯、中医药、

草牧业等优势特色产业转型升级步伐加快，积极

培育乡村旅游、电商、光伏食用菌等新兴产业不

断发展壮大，农民人均产业收入占可支配收入的

５１％以上；三是农村改革稳步推进，各项农业综合

改革和农村土地确权登记颁证、“两权”抵押贷款

及中药材产值保险改革取得初步成效，全县流转

农村土地６３３万亩，新增农民专业合作社３１３家；

四是生态文明建设深入推进，结合国家实施的退

耕还林、天然林保护等重大生态工程项目和渭河

源区生态保护与综合治理等项目，在全县组织实

施农村 “四旁”绿化工程，完成绿化造林７０４万

亩，森林覆盖率提高到１７％。

在肯定成绩的同时，我们也要清醒地认识到，

全县农业农村工作还存在一些不容忽视的问题和

不足：当前，农业的主要矛盾由总量不足转变为

结构性矛盾，集中体现为阶段性供过于求和供给

不足并存，矛盾的主要方面在供给侧。突出表现

在以下五个方面：一是特色产业的规模不大、产

品不优，适应市场能力弱，特别是精深加工明显

不足，营销体系不健全、增值链条短，农业提质

增效的任务十分繁重；二是农村基础条件较差，

基础设施欠账大，全县还需硬化农村道路３３９２公

里，需要改造Ｄ级危房４２８４户。三是农业组织化

程度低，新兴农业经营主体不足，农民专业合作

社作用发挥不明显，尤其是龙头企业带动农民增

收能力不强，农业组织化、标准化、规模化、产

业化、品牌化程度低，市场竞争力不强；四是农

民增收渠道窄，受自然条件等因素影响大，去年

我县先后遭受干旱、冰雹等多种自然灾害，农作

物受灾面积４７万多亩，直接经济损失０３６亿元，

同时受农产品市场波动大、劳务市场用工需求减

弱等影响，农民增收难度加大，农村居民人均可

支配收入增速低于１３％的目标４３个百分点。五
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是全县仍有贫困人口 ５１万人，脱贫攻坚到了

“啃硬骨头”的 “攻坚拔寨”阶段，补齐全县经济

社会发展最大短板任务十分艰巨。

２０１７年，我们要认真贯彻落实中央、省、市

委农村工作会议精神，全面落实中央１号文件和省

委１号文件做出的各项决策部署，全力推动全县农

业农村工作上台阶上水平。《中共中央国务院关于

深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业农

村发展新动能的若干意见》是新世纪以来中央连

续１４年聚焦 “三农”，说明党中央对 “三农”工

作的重视达到了空前的高度。中央１号文件突出强

调推进农业供给侧结构性改革这一中心任务，明

确将进一步加大对深度贫困地区和重点贫困群体

的帮扶力度，保障对民生、扶贫、生态环保等合

理支出，进一步提高农村医疗、教育等公共服务

水平。同时，省委也出台了１号文件。这两个１号

文件，为我们做好新形势下的 “三农”工作指明

了方向，我们要认真学习贯彻中央和省委１号文件

精神，以推进农业供给侧结构性改革为主线，着

眼农业增效、农民增收、农村增绿，加强科技创

新引领，加快结构调整步伐，加大农村改革力度，

提高农业综合效益和竞争力，推进双联行动与脱

贫攻坚深度融合，持续改善农村民生，加快中国

马铃薯良种第一县、全国知名的中医药产业基地

和绿色肉食品生产基地建设进程，促进农业基础

稳固、农村和谐稳定、农民安居乐业，为同全省、

全国一道全面建成小康社会奠定基础。主要预期

目标是：确保粮食生产稳定在１４万吨以上，农业

增加值增长５％以上，农村居民人均可支配收入增

长１３％以上。重点要从三个方面力求突破。

第一，优化产业产品结构，在农业提质增效

上求突破。优化产业结构调整，必须紧紧围绕市

场需求变化，以增加农民收入、保障有效供给为

主要目标，以提高农业供给质量为主攻方向，优

化产业体系、生产体系、经营体系，提高土地产

出率、资源利用率、劳动生产率，促进农业农村

发展由过度依赖资源消耗、主要满足 “量”的需

求，向追求绿色生态可持续、更加注重满足 “质”

的需求转变。一要统筹调整粮经饲种植结构。要

按照稳粮、优经、扩饲的要求，加大种植结构调

整力度，优化粮经饲三元种植结构。针对今年旱

情严重的实际，坚定不移发展旱作农业，在北部

乡镇继续推广全膜双垄沟播技术和新兴抗旱技术，

在全县深入实施马铃薯主粮化战略，扩大脱毒种

薯覆盖面，通过优化品种、集成技术、提高单产、

改善品质，切实提升粮食综合生产能力。要适应

市场需求，适度扩大中药材、马铃薯等经济作物

种植面积，在灌区发展以蔬菜种植为主的现代设

施农业，争取优势农作物种植面积比重达８０％以

上。要坚持以养带种、以种促养，扩大苜蓿、青

贮玉米等饲草料种植，推动草产业发展和秸秆饲

料化利用，力争牧草种植面积突破６万亩。二要继

续做大做强特色优势产业。要加快实施优势特色

农业提质增效行动计划，全力推动马铃薯种薯、

中医药、草牧业等优势特色产业转型升级。马铃

薯种薯产业要围绕提质增量，支持种薯龙头企业

建立稳定的种薯生产基地，鼓励和支持田地公司

上市募集资金，进一步提升种薯产业规模化、集

约化水平。中医药产业要围绕精深加工，培育壮

大中药精制饮片加工龙头企业，带动中药精制饮

片加工集群化发展。扶持县内中医药骨干企业加

快技术改造和新产品研发，提升中成药及保健品

等现代中药健康产品的市场竞争力。特别是要抢

抓国家食药监总局将放开中药配方颗粒生产的机

遇，扶持县内有实力的企业完成中药配方颗粒生

产线建设，进一步带动中药材种植、饮片加工、

中药提取物生产、现代制药等全产业链发展。草

牧产业要按照全产业链思路发展规模高效的健康

养殖业，集中建设一批标准化养殖设施，积极培

育养殖大户等新型经营主体，推动分散养殖向规

模养殖加快转变。同时，要着力破解加工和市场

流通的瓶颈，全面建成清源、会川、莲峰、北寨
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四个畜禽交易市场和屠宰场，提高产业规模化、

标准化、产业化程度。三要积极发展新产业新业

态。突出文化旅游深度融合，引入社会资本开发

建设太白山景区、石门雪山景区、秀峰山景区，

继续完善首阳山、渭河源景区配套设施，大力发

展乡村旅游，建成农家乐２０户以上。县商务局要

牵头全力抓好国家电子商务进农村示范项目建设，

全力推进 “互联网 ＋”现代农业行动，支持农产

品电商平台和乡村电商服务站点建设，实施快递

下乡工程，加快农村物流体系建设，建成电子商

务产业孵化园。县农牧林业局和县发改局要积极

推动 “食用菌产业 ＋光伏 ＋贫困户”扶贫模式，

全力抓好光伏食用菌产业园和村级光伏发电站建

设，推进农业与旅游、电商、文化、健康等产业

深度融合。四要积极发展适度规模经营。要大力

培育龙头企业、农民合作社、家庭农场、能人大

户、专业技术协会等新型经营主体，通过经营权

流转、股份合作、代耕代种、土地托管等方式，

加快发展土地流转型、服务带动型等多种形式规

模经营。要加强农民专业合作社规范化建设，培

育综合性农民合作组织，积极发展生产、供销、

信用 “三位一体”综合合作。要积极引导农民在

自愿的基础上，结合土地整治项目实施，通过村

组内互换并地等方式，实现连片耕种。

第二，推进美丽乡村建设，在农村增绿上求

突破。一要加快生态环境建设。要加快 “生态渭

源”建设进程，争取国家专项资金支持，加快渭

河源景区生态环境治理步伐，进一步加强对渭河

流域、洮河流域的生态综合治理，大力推进 “三

北”防护林工程、天保工程和新一轮退耕还林还

草等国家林业重点生态工程建设，深入开展干部

群众义务 “四旁”植树活动，确保完成生态造林７

万亩以上。二要推进农业清洁生产。突出优质、

安全、绿色导向，集中治理农业环境突出问题，

深入实施土壤污染防治行动计划，大力实施化肥

农药 “零增长”行动，推广使用生物农药、高效

低毒低残留农药，鼓励使用有机肥和农家肥，确

保农产品质量和食品安全。要大力推行高效生态

循环种养模式，加大废旧地膜回收利用和尾菜处

理力度，确保废旧农膜回收利用率达８０％。特别

是要抓好我县招商引资引进的湖北凯迪公司农作

物秸秆发电项目建设，督促企业按照合同加快建

设进度，争取年内建成投产，彻底解决农作物废

弃物乱堆乱放的现象，力争全县农作物秸秆综合

利用率达８０％。三要加快人居环境改善。要大力

推进改善农村人居环境行动，深入开展人居环境

整治，探索建立农村生活垃圾集中处理和长效保

洁机制，加大农村环境集中连片治理和改厕力度，

大力实施万村整洁和千村美丽示范工程，力争年

内创建省级美丽乡村示范村４个，市级３个，县级

３个，环境整洁村２０个。

第三，坚持抓早抓细，在抗旱春耕生产上求

突破。入冬和开春以来，全县无有效降雪降水，

目前旱情仍在持续扩大。经县农业部门调查，今

年全县计划播种面积１０１万亩，其中受旱面积达到

９１万亩。春分节气后春耕春播将全面展开，全县

各级各部门要尽快组织技术人员深入一线查看墒

情，针对不同区域、不同土壤类型、不同苗情长

势，指导群众落实田间管理措施。要结合春季农

民培训活动，开展抗旱保苗、全膜双垄沟播等实

用技术专题培训，提高农民群众抗旱减灾技能。

水务部门要加强农田水利设施建设，积极修复水

毁水利设施、清淤渠道、维修灌溉设施和人饮工

程，全面投入抗旱春耕生产，特别是要充分发挥

石门灌区、南丰灌区、上湾灌区、峡城灌区和北

寨灌区五大灌区和其他小型提灌、截引自流灌区

等作用，统筹配水，分片供水，提高水利用率，

确保灌区基本农田应灌尽灌。气象部门要做好气

象监测预报，及时发布农情信息；农业、供销、

农机部门要抓紧做好种子、农膜、化肥、农药、

农机具等农资供应；质监、工商、物价等部门要

联合开展农资市场秩序专项整治；人社等部门要
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多方提供用工信息，组织农民有序进行劳务输转，

有效弥补旱灾造成的损失。

二、紧盯目标、精准发力，坚决打赢脱贫攻

坚战

去年以来，我们认真贯彻落实中央及省、市

各项决策部署，以脱贫攻坚为统揽，紧扣 “两个

确保” “两不愁、三保障、两高于、一接近”及

“六有五通”目标，围绕解决 “扶持谁、谁来扶、

怎么扶、如何退”等问题，集中人力财力物力狠

抓脱贫政策落实，全县减少贫困人口 ２７５９户

１１９０２人，贫困发生率下降到１５６７％。取得的成

绩主要表现在以下几个方面：一是农村基础设施

建设进一步完善。新增自来水入户５３６户，全县自

来水覆盖面达到 ９９６％，自来水普及率达到

９７６％，饮水安全率达到 １００％；完成了 ２７个贫

困村６４个自然社动力电改造，全县农网改造率达

到９６％，动力电覆盖率达到１００％；硬化农村道路

２６３８公里、砂化农村道路 ３８９公里，实现所有

乡镇通油路，所有建制村通沥青或水泥路；完成

农村危房改建２２２７户，改造面达到７２２％。二是

脱贫路径进一步拓宽。聚焦增加农民收入这个核

心，紧扣特色产业发展、劳务输转、易地搬迁、

生态补偿、发展教育、医疗救助、社会保障 “七

个脱贫”路径，坚持因户施策、因人帮扶，加快

推进了贫困户脱贫增收。特别是大力实施 “企业

＋贫困户 ＋基地”等产业扶贫模式，产业收入占

农民人均可支配收入的５１％以上。三是健全了社

会联系帮扶机制。积极探索东部带西部、企业带

农村等多种对口帮扶机制，成功协调北京大北农

集团、湖北凯迪公司、常州天合光能有限公司等

大中型企业与我县签订框架帮扶协议，与江苏省

董北村、山联村和浙江谢家路村签订了村对村对

口帮扶协议，积极开展东西协作扶贫。全县各级

各部门要认真总结成绩和经验，进一步坚定打赢

脱贫攻坚战的决心和信心，全力抓好脱贫攻坚各

项任务落实。

今年是脱贫攻坚承上启下、全面突破的关键

一年，全县上下要深入贯彻中央及省市扶贫开发

工作会议、中央东西部扶贫协作座谈会精神和习

近平总书记扶贫开发重大战略思想，按照全县经

济工作会议和脱贫攻坚工作会议安排部署，牢牢

把握精准扶贫精准脱贫的主攻方向，紧扣脱贫退

出目标，积极发挥村两委、驻村工作队、双联干

部和乡镇干部作用，统筹推进建档立卡动态管理、

双联行动、驻村工作队管理等重点工作，用好平

台贷款、妇女小额贷款、专项贷款、互助增信贷

款、财政整合各类资金五个渠道资金，创新推进

东西部扶贫协作、资金监管、资金整合、体制机

制建立、舆论宣传五项工作，培育壮大马铃薯种

薯、中医药、草牧业、文化旅游、劳务、电商、

光伏食用菌、蔬菜八大产业，全面落实 “七个一

批”清单式管理。以集中攻坚、稳定脱贫为导向，

更加注重薄弱环节，更加注重精准落实落地，更

加注重综合施策，更加注重激发内生动力，更加

注重脱贫质量，更加注重从严治党、从严管理干

部和作风保障，确保稳定减少贫困人口１３万人以

上，贫困发生率下降到１２％以下，贫困人口人均

可支配收入达到４１８４元以上，增长１６％以上。重

点抓好六项措施落实：

第一，进一步提升建档立卡精准度，着力解

决不精准的问题。精准扶贫贵在精准，成败在于

精准，这就要求我们必须在精准上下功夫。一要

加强动态管理。县扶贫办要组织各乡镇严格按照

标准和程序，全面开展 ２０１７年度建档立卡工作，

持续做好脱贫退出、返贫纳入和新识别贫困人口

的认定，承担精准扶贫重点任务的县直部门要组

织各乡镇做好２０１７年度扶贫对象信息采集和数据

清洗，坚持经常化、常态化、制度化 “回头看”，

建立与相关部门信息共享和数据比对机制，及时

查遗补漏、纠偏扶正，确保 “真贫”一个不漏、

“非贫”一个不纳。二要及时更新 “８５３”挂图作

业。各乡镇要进一步明晰村级挂图，定期更新动
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态数据，准确反映贫困村人口分布、致贫原因、

村户脱贫目标、减贫成效等基本情况；要做实农

户台账，准确反映贫困户家庭情况、致贫原因、

帮扶责任和帮扶成效；规范村级五类档案，逐步

实行挂图作业电子化管理，力求做到精准识别、

因户施策、脱贫退出、巩固提高、返贫动态 “五

个真实可靠”。

第二，全面落实 “七个一批”脱贫工程，着

力解决脱贫路径狭窄的问题。县农业、人社、发

改、林业、教育、卫计、民政、住建、水务等部

门要紧盯１３万人减贫目标，研究制定发展生产、

劳务输转、易地搬迁、生态补偿、发展教育、医

疗救助、社会保障 “七个一批”及危房改造和安

全饮水 “九个清单”管理年度计划和推进措施，

建立工作台账，以清单式管理推动各项扶贫政策、

项目和资金精准落实到村到户。发展特色产业脱

贫方面。坚持把产业扶贫始终作为核心，围绕马

铃薯种薯、中医药、草牧等优势特产业，加快实

施贫困村 “一村一品”产业推进行动，认真总结

推广 “龙头企业 ＋合作社 ＋基地 ＋农户”产业扶

贫模式，深入推进光伏扶贫、电商扶贫、旅游扶

贫，拓宽增收渠道，实现贫困户家庭收入稳步增

长。劳务输转脱贫方面。县人社局要继续为贫困

家庭劳动力开展 “订单”培训，重点开展就业技

能培训、农村创业致富带头人培训等培训项目，

全年培训贫困家庭劳动力１９８万人 （次），确保

实现新增 “两后生”和有需求的贫困家庭劳动力

全部得到培训。县人社局要加大对劳动力培训效

果的督查力度，切实提高培训质量。要建立全县

农村贫困劳动力培训资金专户，积极整合各类培

训项目资金。同时，要建立完善输出地和输入地

劳务对接机制，完善贫困劳动力输出台账，及时

掌握全县劳务输转动态数据。易地扶贫搬迁脱贫

方面。县发改局和各乡镇要坚持易地扶贫搬迁与

创新投融资机制、美丽乡村建设、公共服务保障、

产业培育发展、新型城镇化建设、创新社会管理

相结合的 “六个结合”模式，积极探索安置方式，

加强农户组织动员，确保完成年内搬迁任务。生

态补偿脱贫方面。县林业中心要大力推进林业生

态保护和林下经济发展，新增退耕还林任务优先

扶持贫困户，争取有更多的建档立卡户转为护林

员。发展教育脱贫方面。县教体局要全面落实教

育扶贫政策，加大对贫困家庭大学生的资助和帮

扶力度，年内新建行政村幼儿园３１所。健康脱贫

方面。县卫计局要进一步总结完善健康扶贫措施，

强化乡村医生培养培训，实现贫困村村医全部具

备乡村医生职业资格；继续对贫困人口大病实行

分类救治和先诊疗后付费的结算机制，对建档立

卡贫困户中患有重大疾病的患者实行新农合兜底

补偿。社会保障脱贫方面。县民政局要摸清全县

农村低保对象未纳入建档立卡范围的具体情况，

对符合农村低保条件的建档立卡贫困户，按规定

程序纳入低保范围；县扶贫办要组织各乡镇对符

合扶贫标准的农村低保家庭，按规定程序纳入建

档立卡范围，实现民政对象和扶贫对象的无缝衔

接，确保完全或部分丧失劳动能力的农村低保家

庭稳定实现收入上的 “政策性”脱贫。

第三，全力提高脱贫质量，着力解决脱贫成

效失真的问题。一要严格脱贫退出管理。各乡镇

和有关单位主要负责同志要认真学习研究 《甘肃

省贫困退出验收办法》，对照贫困户退出１１项和

贫困村退出２０项否决指标，严格按照贫困人口和

贫困村退出验收程序，严把脱贫退出各道关口，

认真落实相关行业部门单项认定责任。二要严格

落实 “５６４５”脱贫验收责任体系。要进一步明确

分户级、村级、乡级、县级对精准脱贫真实性的

责任，坚决杜绝 “虚假脱贫”“数字脱贫”等问题

的发生，建立问题倒查追责机制，确保 “真脱贫”

“脱真贫”。三要从严强化考核问责。县委组织部、

县扶贫办要进一步修订完善我县 《精准脱贫业绩

考核评价办法》，提高考核权重，加大追责力度，

切实发挥考核评估的 “指挥棒”“质检仪”和 “推
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进器”作用，对脱贫中出现 “假脱贫” “被脱贫”

和 “数字脱贫”问题的坚决实行一票否决。近期，

省脱贫攻坚领导小组组织召开了全省２０１６年脱贫

攻坚复核压减工作会议，并印发了 《关于压减

２０１６年度脱贫人口规模的通知》，各乡镇和有关部

门要对此项工作高度重视，按照 《通知》要求，

立即开展复核压减工作，务必于１８日前不折不扣

完成复核压减任务。对按时完不成压减任务的乡

镇，县委、县政府将进行严肃问责。另外，从２月

２０日开始，省上要对各县区党政领导班子和党政

正职开展２０１６年度经济社会发展实绩考核，也就

是要开展脱贫成效考核，县扶贫办要将考核县乡

村需要准备的资料和注意的事项抓紧印发各乡镇

和有关部门，各乡镇和各有关部门要抓紧做好考

核前各项准备工作，确保真实准确反映去年脱贫

攻坚成效。

第四，实施贫困村、户提升工程，着力解决

短板问题。坚持 “缺什么、补什么”的原则，集

中全县力量着力解决贫困村、贫困户短板问题。

一要实施基础设施补齐短板工程。着眼于提升脱

贫攻坚硬件保障能力，全力推进基础设施建设投

融资平台建设；加快农电保障工程建设，改造提

升自然村农电线路１０７个３１５公里；积极争取实施

建制村通畅工程、 “美丽乡村”示范村道路建设、

“一事一议”、以工代赈等道路建设项目，年内完

成道路硬化５００公里以上，另外，还要完成开发行

货款项目道路建设任务；年内完成新建、改 （扩）

建村级组织活动场所３４处；实施农村饮水安全巩

固提升工程，整体提升北部农村安全工程覆盖范

围内的１２个乡镇１３４个行政村群众的供水保障率，

改造东南部农村安全工程取水方式及反冲洗系统，

力争供水保证率达到９５％以上；完成剩余３２个贫

困村乡村舞台建设任务，实现所有贫困村乡村舞

台建设全覆盖。二要实施贫困村集体经济提升工

程。探索把国家投入贫困村土地整治、设施农业、

光伏等项目形成的资产，折股量化到村集体经济

组织，建立健全收益分配机制，优先保障建档立

卡贫困户。特别是要把光伏扶贫作为发展壮大村

集体经济的重要措施，力争今年集体经营收益空

白村减少１０％。同时，各帮扶单位要下决心解决

各自联系村集体经济空壳问题，全面消除有帮扶

单位的村集体经济空壳问题。三要实施贫困户危

房改造工程。按省上要求，今年全面消除农村危

房是硬任务。各乡镇和有关部门要全面实施农村

危房改造计划，把建档立卡贫困户作为重点支持

对象，按户均补助２万元的标准，加快建设进度，

力争全面消除农村Ｄ级危房。

第五，深化体制机制改革，着力解决精准扶

贫活力不足的问题。一要提升脱贫内生动力。驻

村工作队、双联单位、双联干部要充分发挥作用，

加强对贫困户的信息、知识、观念、政策宣传力

度，提升贫困群众思想素质和文化水平，引导贫

困群众树立宁愿苦干、不愿苦熬的观念，克服等、

靠、要等思想，树立机遇意识、补齐思想认识和

致富能力短板；深入推广会川镇干乍村参与式扶

贫村民大会模式，完善贫困群众在脱贫攻坚各个

环节选择、参与、管理、监督的途径和机制，最

大限度地调动贫困群众参与扶贫开发的积极性，

解决贫困群众不会或不愿参与的问题；持续推行

我县创新建立的贫困退出正向激励机制，通过脱

贫典型个案宣传，激发贫困群众 “要脱贫”“愿脱

贫” “想脱贫”，营造脱贫光荣的舆论氛围。二要

加大涉农资金整合力度。市委张书记在市委农村

工作会议上讲，今年，省上将整合各类涉农资金

５９２亿元切块下达到县区，各乡镇和有关部门要积

极争取中央和省级财政转移支付，将专项扶贫资

金、涉农资金和社会帮扶资金整合使用，确保今

年县财政综合扶贫投入占财政总支出的８０％以上。

三要加大金融扶贫力度。县金融办要继续实施精

准扶贫专项贷款工程，积极对有需求的６６５户贫困

户争取专项贷款资金３３２５万元，加强跟踪、检查

和指导，确保贷款用途和效益。县扶贫办要进一
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步探索完善双增示范工程，提高扶贫互助资金使

用效率，有效解决与建档立卡户条件相近的非建

档立卡户在产业发展中融资难题和建档立卡户脱

贫后发展产业需求，助推贫困村产业发展。

第六，提高社会帮扶工作水平，着力解决脱

贫参与程度低的问题。精准扶贫是一个长期的工

作，要积极动员和鼓励社会各界的力量参与扶贫。

一要深化双联助推精准脱贫。县委双联办要进一

步调整优化省市县双联力量结构和布局，把帮扶

力量强的单位向贫困村倾斜安排，持续推进双联

行动和脱贫攻坚在目标任务、帮扶力量、资金项

目、培训资源四个方面的 “融合联动”，深化双联

行动助推精准扶贫，加大对年度计划脱贫对象的

帮扶力度。二是加强驻村帮扶工作。近日，市委

组织部下发 《通知》，对２０１６年度平均每月驻村

时间不满２０天的１５４名驻村帮扶工作队队长及其

派出单位和履行管理主体责任不到位的乡镇党委

书记做出了追责处理，市委制定了 《关于进一步

加强和改进全市驻村帮扶工作队管理的意见》，各

乡镇和有关部门一定要认真学习贯彻落实，县委

组织部和农工部要进一步加强对驻村帮扶工作队

规范化管理，尤其是乡镇党委要履行好驻村帮扶

工作队管理主体责任、党委书记第一责任，加强

驻村帮扶工作队考勤管理，严肃驻村帮扶纪律，

发挥好精准脱贫指导员、项目实施协调员、政策

法规宣传员、贫困群众服务员、资金使用监督员

“五大员”作用。要持续推行县级领导 “值月”督

查和周督查制度，县纪委、县委组织部、县委农

村工作部 （扶贫办）加强对驻村帮扶工作队的监

督检查力度。要加大问责力度，对作风不实、违

反纪律、工作不力、失职失责的，按照规定严肃

追责、严肃处理，坚决防止驻村帮扶流于形式。

三要不断拓展扶贫领域。要在继续抓好定点帮扶、

动员社会力量参与扶贫的基础上，县委、县政府

要主动与国务院扶贫办联系，争取国务院扶贫办

对我县在脱贫攻坚政策、资金、协调调动社会资

源等方面给予更多支持。各乡镇和有关部门要抢

抓福州市晋安区对口联系帮扶的重大机遇，切实

加强与晋安区的沟通衔接，尽快衔接签订具体协

作框架协议，进一步深化结对帮扶关系，在产业

合作、劳务协作、资金支持、社会参与等方面寻

求合作，加快推动相互开展各领域、多层次、全

方位的扶贫协作。另外，我县有三个村与江苏省

董北村、山联村和浙江谢家路村签订了村对村对

口帮扶协议，有关乡镇和村要与这三个村经常性

积极对接，争取帮扶工作取得实效。

三、靠实责任、狠抓落实，确保各项目标任

务落到实处

今年的目标任务已经明确，关键就要看全县

各级干部如何抓落实。这就要求全县各级干部要

站在对党忠诚、对人民负责的高度，端正思想，

扑下身子，全力以赴推动全县农业农村和脱贫攻

坚工作任务落到实处。

一要提升履职能力抓落实。全县各级领导干

部要主动适应新形势新任务，既要对农业供给侧

结构性改革、脱贫攻坚等方面知识熟练掌握运用，

又要以先进理念、专业知识、管用方法抓好落实，

着力提高 “三农”工作能力和水平。各级各单位

要采取形式多样的培训方式，把中央和省委 “一

号文件”、脱贫攻坚政策等作为重点内容，加大培

训力度。特别是要认真学习习总书记关于 “三农”

和脱贫攻坚工作系列重要讲话，吃透中央和省市

县委决策部署精神，切实提高履职能力、增强做

好 “三农”和脱贫攻坚工作的本领。

二要靠实工作责任抓落实。要严格落实县级

领导联乡包村责任制，加强对乡镇、部门工作的

指导协调，进一步形成县级领导牵头抓、主管部

门统筹协调、有关部门配合、乡镇具体抓落实的

农业农村工作和脱贫攻坚工作机制；进一步靠实

各级党政一把手和班子成员、各级干部抓脱贫攻

坚责任，要对照各自签字承诺的责任状和责任书，

把 “精准”二字贯穿贫困户识别、驻村帮扶、脱
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贫验收、退出和工作指导全过程。全县各级单位

要建立严格的工作落实责任制，建立具体精准的

工作台账，层层靠实责任、传导压力，倒排进度

推进工作落实。

三要强化担当抓落实。担当是干部，特别是

领导干部应有的品质，也是我们应对复杂局面、

处理疑难问题、完成艰巨任务的必要保证，更是

检验一名干部忠诚与合格的试金石。我们要继续

发扬敢于啃硬骨头的精神，坚持问题导向，直面

矛盾，敢于碰硬，迎着问题上、顶着压力干，抓

住机遇上。要发挥领导干部 “关键少数”的作用，

确保各级党政主要领导把主要精力用于脱贫攻坚，

推动形成 “马上就办、真抓实干”良好工作氛围，

拿出敢作敢为的闯劲、舍我其谁的拼劲、久久为

功的韧劲，全面推动农业农村和脱贫攻坚工作取

得新成效。

四要改进工作作风抓落实。县四大班子领导

成员要靠前指挥、亲力亲为，切实在推进工作中

出实招、见实效。各乡镇、各单位、各部门部门

班子成员要身先士卒，率先垂范，把优良的工作

作风体现到研究谋划、推动落实等各个环节，全

县各级领导干部要撸起袖子加油干、务实高效抓

落实。由县委、县政府督查室牵头，有关部门和

单位配合，结合省委省政府开展的 “明察暗访督

查年”活动和市委、市政府开展的 “三查三治”

活动，抓好跟踪督查，确保各项工作任务全面落

实。检察部门要与涉农部门密切合作，继续深入

开展 “保民生、促三农”专项行动。纪检监察机

关要把干部纪律作风持续深入的抓出成效，对工

作落实不力的人和事要严肃处理、严肃问责。

五要凝聚合力抓落实。全县上下要牢固树立

全县工作 “一盘棋”的思想，坚持抓主抓重，自

觉围绕大局、服务大局、配合大局，形成强化联

动、步调一致、同心协力、共谋发展的良好工作

局面，坚持在工作推进中相互支持、相互补台，

切实在全县形成同心同向、和衷共济的浓厚氛围，

形成心往一处想、劲往一处使、全力以赴解难题、

办实事、快落实的工作合力。

同志们，做好今年农业农村和脱贫攻坚工作，

任务艰巨，责任重大。全县各级各部门一定要按

照中央和省市县委的部署要求，进一步认清形势、

坚定信心，开拓创新、真抓实干，不断推动农业

农村和脱贫攻坚工作取得新成效，以优异成绩迎

接党的十九大和省第十三次党代会胜利召开！
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渭源县人民代表大会常务委员会工作报告

———２０１７年１２月２２日在渭源县第十六届人民代表大会第二次会议上

渭源县人大常委会主任　李新定

各位代表：

我受县人大常委会委托，向大会报告一年来

的主要工作，请予审议。

２０１７年工作回顾

２０１７年，是喜迎党的十九大胜利召开、全面

贯彻落实省十三次党代会精神的重要一年，也是

新一届县人大常委会工作的开局之年。一年来，

县人大常委会在市人大常委会的监督指导和县委

的领导下，紧紧围绕统筹推进 “五位一体”总体

布局和协调推进 “四个全面”战略布局，全面贯

彻新发展理念，认真贯彻落实全省县乡人大工作

和建设经验交流会精神，忠实履行各项法定职权，

圆满完成了县十六届人大一次会议确定的各项任

务，为加强民主法治建设、促进全县经济社会发

展做出了积极努力，发挥了重要作用。

一、坚定政治方向，积极主动作为，全力推

动县委重大决策贯彻落实

一年来，县人大常委会在县委的领导下，紧

紧围绕事关全县长远发展的重大问题，坚持议大

事、抓落实、促发展，共召开主任会议１６次、常

委会会议１１次，听取和审议 “一府两院”专项工

作报告４２项，作出决议决定１６项，下达审议意见

书６份，有力地促进了县委各项重大决策部署的贯

彻落实。

（一）自觉服从党的领导，准确站位定向作

为。充分发挥常委会党组在人大工作中的政治堡

垒作用，凡是常委会开展的重要工作、组织的重

要活动、召开的重要会议、做出的重要决定，都

事先向县委请示，事后向县委报告，切实做到在

县委的领导下开展人大工作，在人大工作中体现

县委的领导。县委高度重视人大工作，建立完善

县委人大工作联席会议制度、县委人大工作考核

制度、人大工作请示报告制度和列席重大会议制

度，经常研究解决人大工作中的重要问题，从人

员、经费保障等方面给予了大力支持。特别是紧

盯县委决策部署及政府工作落实情况，常委会重

点对脱贫攻坚、安全生产、生态建设、抗旱春耕

生产、重大项目建设和民生实事办理等工作加大

监督力度，加强跟踪督办，有效推动了全县经济

社会各项事业发展。

（二）认真落实县委决策，重大事项依法作

为。紧扣县委中心工作，及时有效地把县委的重

大决策通过法定程序转化为全县广大干部群众的

共同意志。常委会认真贯彻落实中央和省委 《关

于健全人大讨论决定重大事项制度、各级政府重

大决策出台前向本级人大报告的实施意见》精神，

持续深化依法行使重大事项决定权的认识，从修

订 《讨论决定重大事项办法》入手，细化量化重

大事项的界定范围，推行重大事项年度清单制度，

规范决定重大事项的内容和工作程序，保障和推
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动科学民主依法决策。常委会根据县人民政府报

送的２５项重大事项清单，专题听取和审议了财政

预算调整、２０１６年财政决算和２０１７年前８个月财

政预算执行情况的报告，听取和审议了２０１６年审

计工作报告、地方政府债务管理及国有资产管理

和全县非税收入收支管理情况的报告，依法批准

了２０１６年全县财政决算，并做出了决议。听取和

审议了县人民政府关于开展法治宣传教育第七个

五年规划的报告，做出了相关决议。听取和审议

了关于锹峪、上湾、庆坪和祁家庙等４乡撤乡改镇

有关事项的报告，依法做出了关于４乡撤乡改镇后

设立镇人民代表大会及有关事项的决定。依法听

取和审议了县公安局提请对２名县十六届人大代表

许可采取强制措施的报告，并做出了决定。

（三）坚持党管干部原则，人事任免规范作

为。常委会始终坚持党管干部和人大依法任免干

部有机统一，通过人事任免事项体现县委意图和

人民群众意愿。认真落实主任会议严格审查、干

部任前法律考试、任前供职发言、任时无记名投

票表决、任后颁发任命书、就职向宪法宣誓等程

序和制度，充分保障和尊重常委会组成人员的知

情权、表决权，进一步增强了依法行使任免权的

严肃性。一年来，依法任免县人大常委会工作人

员１２名，县人大法制委员会委员１名，政府工作

人员２７名，法院工作人员１１名，检察院工作人员

６名；接受县人大常委会委员辞职２名，市人大代

表辞职１名，县人大代表辞职１名。先后组织５批

４２名新任职人员举行了向宪法宣誓仪式。

二、创新监督方式，认真履职行权，扎实推

进监督工作有效开展

县人大常委会把服务经济社会发展作为首要

任务，努力创新监督形式，不断增强监督实效，

逐步实现调查研究常态化、专题询问深度化、工

作评议规范化、预算决算审查精细化、审议专项

报告跟踪化，在促进工作落实、有效解决问题和

推动全面发展等方面发挥了积极作用，产生了良

好效果。

（一）助力经济发展，丰富监督形式。常委会

严格按照 “选择好角度、掌握好尺度、把握好力

度”的要求，坚持正确监督、有效监督。今年成

立了县人大法制委员会司法监督专家咨询组和县

人大财政经济委员会计划预算审查专家咨询组。

首次组织计划预算审查咨询专家对上年度决算和

今年上半年预算执行情况进行集中会审，首次听

取审议财政预算执行审计决定整改落实情况的报

告，有效提升了县人大及其常委会财政监督水平。

常委会坚持会前制订方案，深入调查，摸清实际

情况；会中认真审议，提出审议意见；会后跟踪

督办，落实审议意见的有效方法，拓展调研的广

度和深度，调研活动在往年的基础上时间延长三

分之一、调研点增加三分之一。先后对２０１７年上

半年国民经济和社会发展计划执行、春耕备耕农

业抗旱、水利设施保护和利用、农村薄弱学校改

造、“互联网＋”现代农业、电子商务、乡镇卫生

院医疗服务体系建设、新农村建设、产业发展与

生态保护、金融业发展、农村土地流转、精准扶

贫精准脱贫、旅游景区建设和管理、环境保护责

任目标完成情况等重点工作进行调研、视察和审

议，提出了针对性、操作性较强的审议意见。同

时，为了使监督工作有始有终，常委会加强督办

问责，通过强化过程监督、结果监督，专题审议

《审议意见》办理落实情况，进行满意度测评，起

到了红脸出汗、纠错改进的预期效果，有力地推

动了 “一府两院”工作的开展，也更加促进了监

督工作出实绩、见实效。

（二）紧盯热点难点，务求监督实效。常委会

非常重视群众反映强烈、意见比较集中的问题，

积极主动作为，推动监督工作有效开展。针对会

川镇人大代表反映沈家滩村桦木沟社和田家河乡

香卜路村烂泥沟社５个月不通自来水的问题，常委

会领导高度重视，加大跟踪督办力度，督促水务

部门用１５天时间彻底解决了６９户２９４人的饮水安
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全问题，得到当地群众的一致好评。针对退休老

干部反映北部安全供水水源保护区黄香沟流域垃

圾污染比较严重的问题，８月份，由常委会主要领

导带领相关部门负责人先后开展了３次专项检查。

对检查中发现的安排部署不到位、工作措施不得

力、整治效果不明显等问题，经主任会议专题讨

论，提出了３条意见建议，转县人民政府限期办

理，取得了明显成效。针对莲峰镇下寨村宏宇石

料厂和鸿达建材有限责任公司违规采石，严重破

坏生态环境，落实矿区环境恢复治理措施不力的

问题，组织开展了３次督办检查，并提交主任会

议、常委会会议专题审议，提出了限期恢复植被，

加强监督管理，审慎考虑采矿权延续的审议意见，

县人民政府和相关部门高度重视，进行了积极整

改落实。针对群众关心的供热问题，组织开展了

冬季供热准备情况的专题视察，有针对性地提出

了加强和改进城区供热工作的４条建议，促进了相

关工作的开展。

（三）开展评议询问，突出监督重点。常委会

以促进县政府及其工作部门转变作风、勤政廉政、

依法行政为目的，紧扣征求意见要广、查纠揭摆

要深、评议整改要实三个关键环节，对县国土资

源局工作进行了评议，通过跟踪督查７条评议意见

的整改落实情况，有效助推全县国土资源工作整

体推进。常委会选择广大人民群众最为关心关注

的民生问题，首次运用专题询问的形式对全县精

准扶贫精准脱贫工作进行深度监督。专题询问前，

常委会组成专题调查组对全县精准扶贫精准脱贫

工作进行了深入详细的调查了解，在常委会会议

专题听取和审议县人民政府工作报告的基础上，

召开专题询问会。询问会上，常委会组成人员围

绕全县脱贫攻坚工作涉及的基础设施建设、村级

集体经济、农民专业合作社、美丽乡村建设、易

地搬迁、医疗救助等方面的重点问题进行了询问，

县政府分管领导和相关部门负责人到会应询，现

场承诺整改时限，有力推动了脱贫攻坚工作。

县人大常委会还着眼推动绿色发展、促进生

态治理和环境保护，坚持人大监督与舆论监督相

结合，紧紧围绕 “城乡垃圾处理”这一主题，组

织县内新闻媒体，扎实开展了一系列 “陇原环保

世纪行”调研采访活动。

三、强化法律监督，加强法治建设，稳步推

进依法治县工作进程

常委会以构建和谐社会为目标，以监督支持

“一府两院”依法行政、公正司法为重点，不断强

化法律监督，全面推进普法教育，有力地推动了

依法治县进程。

（一）广泛开展普法教育。以国家宪法日、宪

法法律宣传普及月等为载体，广泛开展以宪法为

核心的各类法治宣传活动，努力营造学法懂法守

法用法的良好氛围，在全社会进一步树立宪法意

识和法治观念。通过悬挂宣传横幅、开展知识竞

赛、举办专题讲座、发表电视讲话、召开座谈会

等系列活动，对 《定西市物业管理条例》进行了

广泛深入的宣传。

（二）扎实开展执法检查。按照 “少而精、重

深入、求实效”的原则，重点对关系人民群众切

身利益的安全生产法、城乡规划法的贯彻实施情

况进行了专项检查，发现并查纠具有普遍性和倾

向性的问题９条，提出执法建议８条。配合省、市

人大常委会对我县贯彻实施非物质文化遗产法等４

部法律法规的情况进行了检查，就存在的问题督

促县人民政府及其职能部门进行了整改。

（三）不断强化司法监督。常委会着眼严格执

法、文明执法、公正司法，特别重视支持和监督

县人民法院、县人民检察院依法、独立、公正地

行使审判权和检察权。专题开展了人大代表 “走

进法检两院”视察活动，通过查看工作实况、深

入庭审现场、听取专题汇报等方式，了解 “法检”

两院建设和体制改革情况，提出了深化司法体制

改革、健全司法权力运行机制、完善责任追究制

度、加大司法公开力度等意见建议。对县人民法
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院案件执行工作情况进行了专题调查，针对调查

发现的薄弱环节和问题，及时提出整改建议，取

得了良好的法律效果和社会效果。常委会还通过

走访调查、交办督办涉法涉诉信访案件、组织代

表旁听法院庭审等多种方式，拓展了对司法工作

的监督，督促 “法检”两院加强队伍建设，规范

司法行为，提升司法水平。

（四）逐步规范备案审查。常委会把规范性文

件备案审查作为规范依法行政的一项重要工作来

抓，完善备案审查制度，规范报备工作程序。按

照 “有件必备、有备必审、有错必纠”的工作要

求，对县人民政府制订的投资项目管理办法、农

村公路养护管理办法等６件规范性文件和各乡镇人

民代表大会选举办法、各项决议等进行了备案

审查。

同时，县人大常委会认真贯彻落实全国人大

常委会关于在全国各地推开国家监察体制改革试

点工作的决定精神和省、市有关会议精神，严格

依法开展了设立渭源县监察委员会的前期工作。

四、丰富活动载体，拓展履职平台，充分发

挥人大代表主体作用

常委会始终把加强代表工作放在重要位置，

充分尊重代表的主体地位，探索新形势下增强代

表活动实效、提高代表履职积极性的新方法、新

途径，为代表依法履职创造条件，人大代表的主

体作用在履职实践中得到了进一步发挥。

（一）抓学习培训，着力提升代表履职能力。

常委会始终把学习培训作为提升代表履职能力的

基础性工作来抓。４月份，组织新一届县乡人大代

表开展了履职能力提升专题培训，重点涉及宪法、

代表法和人大理论知识、代表履职知识等方面，

培训内容全面丰富。坚持为代表订阅 《人大研究》

《人民之声报》等刊物，为代表学习相关法律和履

职知识提供了便利。先后有３０多名市、县、乡人

大代表和基层人大工作者参加了省、市人大常委

会组织的代表履职培训班学习。

（二）抓阵地建设，着力打造优质履职平台。

常委会非常重视 “人大代表之家”和 “人大代表

工作室”两个活动阵地的规范化标准化建设工作，

“家”规范建立 “七图两表两项职责八项制度”

“四册四簿两记录”，“室”规范建立 “两图两表四

项制度” “三册两簿一记录”。９月份，对全县１６

个 “家”和１０６个 “室”的建设和代表活动开展

情况进行了全面督查，对工作进展相对滞后的６个

乡镇人大主席进行了集中约谈，要求尽快补短板、

促工作、提质量。一年来，县、乡人大充分发挥

“家”和 “室”的阵地作用，认真开展闭会期间的

代表履职学习培训、向选民述职、联系和接待选

民等各项活动，积极开展视察、调查、执法检查、

工作评议等代表小组活动，为各级人大代表深入

学习交流、广泛联系选民、收集民情民意、积极

督政议政、更好履职尽责，搭建了依法履职的优

质服务平台。

（三）抓服务保障，着力拓宽代表履职渠道。

坚持实行 “两联系”制度，制订出台 《渭源县人

大常委会联系人大代表和县人大代表联系选民办

法》，促进了各级人大代表与人民群众的密切联

系。组织开展常委会组成人员集中联系走访代表

活动，加强与代表的经常性联系，及时听取代表

的意见建议。通过邀请代表列席常委会会议、参

加调查、视察、执法检查、专题询问和工作评议

等多种形式，进一步拓宽代表知情知政渠道，为

代表了解 “一府两院”工作情况、依法履职提供

条件。

（四）抓重点督办，着力提高建议办理质量。

常委会始终坚持把提高人大代表意见建议办理质

量，作为保障和尊重代表权利的重要体现，严格

落实有交办、有承办、有结果、有答复的 “四有”

要求，积极推行重点督办、现场督办、集中督办

和跨年度跟踪督办等制度，选定一批重点建议由

常委会领导领衔督办。对办理工作不认真、办理

结果代表不满意的，作为督办的重点，责成承办
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单位重新办理、限期答复。常委会先后４次专题听

取和审议办理进展情况的汇报，督促各承办部门

加大办理力度，保证办理质量，一大批群众所急、

所想、所盼的民生问题得到妥善解决。县十六届

人大一次会议以来代表提出的８４件意见建议，已

办结６１件，办结率７２６２％。

五、重视分类指导，巩固试点成果，全面提

升乡镇人大整体水平

常委会继续巩固和提升全省贯彻落实省委人

大工作会议精神暨定西试点工作推进会成果，按

照 “六有四明确”要求，采取思想上重视、业务

上培训、工作上指导、活动上联动的工作方式，

全面提升乡镇人大 “三化”建设水平。

（一）加强联系指导。常委会主任、各位副主

任认真落实联系乡镇人大工作制度，经常深入联

系乡镇开展工作调研，加强沟通联系，强化工作

指导，帮助解决乡镇人大依法履职中遇到的困难

和问题，促进乡镇人大工作不断创新发展。７月

份，组织各乡镇人大主席、副主席及工作人员，

对会川、上湾、田家河等３个乡镇的 “人大代表

之家”“人大代表工作室”建设情况进行了观摩学

习，并召开专题会议，对乡镇人大重点工作进行

了再安排再部署，有效推动了工作开展。

（二）规范工作程序。常委会结合各乡镇人大

工作实际，从规范乡镇人代会的内容、程序、会

期和乡镇人大主席团的产生、人员组成、履职程

序等各个环节入手，建立了 “五个流程图、五项

工作职责、八项工作制度”的 “５５８”工作规范。

各乡镇人大按照 “一月一联系、一季一活动、半

年一会议、一年一述职”的要求，认真推行和实

施 “开好两个会议，开展七项活动”工作法。经

过不懈努力，逐步实现了乡镇人大工作规范化、

硬件建设标准化、代表履职经常化，全县乡镇人

大工作有了新的起色。

六、强化责任落实，促进作风转变，不断加

强常委会自身建设

常委会始终把加强自身建设作为依法履职的

基础，积极探索新形势下人大工作的有效形式和

途径，着力推进理念、思路、制度和工作创新。

（一）在加强学习中提升素养。通过常委会党

组 “两学一做”学习教育常态化制度化、常委会

会前学法、机关多层次的政治理论暨人大知识学

习宣传等活动的持续推进，重点对十八届五中、

六中全会精神、十九大精神、 《党章》、习近平

“７·２６”重要讲话精神、《习近平的七年知青岁月》

和省十三次党代会精神进行了深入学习，做到学

深学透、入心入脑，边学边思、学思践悟，使常

委会组成人员的调研视察能力、科学研判能力、

议政督政能力不断提高。

（二）在从严治党中提升形象。常委会党组始

终把全面从严治党放在突出位置，与人大工作同

部署、同检查、同落实。通过签订责任书传导压

力、约谈提醒防微杜渐、落实各项制度筑牢防线

等措施，切实增强了常委会和机关党员干部特别

是党员领导干部的政治意识、大局意识、核心意

识、看齐意识。常委会领导以实际行动带头不折

不扣地落实中央八项规定精神和省市县委的实施

细则，落实党风廉政建设 “两个责任”，进一步明

确常委会主任为第一责任人，负责党风廉政建设

和反腐败工作。班子成员严格遵守 “两准则三条

例”和领导干部重大事项报告、外出请示报告等

制度。同时，严格遵守办公用房、公务用车和公

务接待等制度，压缩开支，厉行节约，营造了风

清气正的良好氛围。

（三）在脱贫攻坚中真抓实干。常委会牢固树

立 “脱贫攻坚是第一民生工程”的政治意识和

“精准扶贫、不落一人”的使命意识，全力推进脱

贫攻坚工作。班子成员多次深入联系乡镇、贫困

村和贫困户，指导制订村级脱贫攻坚实施方案和

贫困户帮扶计划，努力为群众解难事、办实事、

办好事。先后开展十九大精神宣讲活动１６场次，

为贫困村筹措资金 １２８万元、解决办公电脑 １０

台，为贫困户发放了机动喷雾器、化肥、学生校
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服和文具等物资。同时，常委会组成人员及机关

干部职工为联系村解决了特色种养、危房改建等

方面的实际问题２１件。特别是在精准扶贫大宣讲、

大调研活动中，常委会主任、各位副主任率先垂

范，蹲点调研、“解剖麻雀”，形成了一批指导性

较强、结合实践紧密、工作措施切实可行的调研

报告。

（四）在健全制度中不断创新。常委会结合多

年的探索实践，不断完善适合人大特点、充满活

力的工作制度和运行机制，在全省率先制订出台

了 《渭源县人大及其常委会国民经济和社会发展

计划审查监督办法 （试行）》，填补了我县经济工

作监督制度的空白。先后制定和修订了财政经济

委员会工作规则、法制委员会工作规则、预算审

查监督办法、工作评议办法、询问和质询办法、

人大代表述职评议办法、代表履职记录管理办法

等２５项制度。通过健全全口径预算审查工作机制

和程序规则，完善常委会会议审议意见、代表建

议办理、人事任免等方面的工作规范，形成了监

督工作、代表工作等多方面、多层次的制度体系，

使工作有章可循，办事更加规范，保证了常委会

各项工作的有序开展。

（五）在深化宣传中扩大影响。充分借助电

视、广播、报刊、网络等新闻媒体，对常委会重

要工作和人大代表风采进行了全方位、多角度的

宣传报道。制定出台了机关宣传信息工作奖罚办

法，鼓励机关干部多动笔、多投稿、多出高质量

稿件。一年来，共编发人大工作通报１３期，通过

人大信息平台发布工作信息４０多条，在省、市人

大刊物发表文章３０多篇。

各位代表，常委会过去一年取得的成绩，是

在县委正确领导下，全体县人大代表、常委会组

成人员及机关工作人员辛勤努力的结果，是 “一

府两院”协同工作的结果，是全县各乡镇人大和

广大干部群众大力支持的结果。在此，我谨代表

县人大常委会表示衷心的感谢！

一年来，县人大常委会的整体工作取得了新

成效。但按照新时代中国特色社会主义民主法治

建设的要求，与人民群众的期望相比，仍然存在

差距和不足，主要是：依法开展监督工作的力度

和深度还不够；常委会的审议质量和议事水平尚

待提高；重大事项决定权的行使和运用有待进一

步加强；为代表履职提供服务不够全面，代表作

用的发挥还不够充分；常委会自身建设还需继续

加强等等。这些问题，我们将在今后的工作中认

真研究和改进。

２０１８年工作打算

各位代表，２０１８年是我县实施 “十三五”规

划、打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会决胜阶

段的关键时期，改革发展的任务繁重而艰巨，新

时代新使命新征程，对我们提出了新的更高要求。

在新的一年里，县人大常委会要认真贯彻落实党

的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，统筹推进 “五位一体”总体布局，

协调推进 “四个全面”战略布局，增强 “四个意

识”、坚定 “四个自信”，以脱贫攻坚和全面小康

建设为统揽，围绕全县工作大局，紧扣发展主题，

拓展监督领域，丰富监督形式，创新监督机制，

加大监督力度，增强监督实效，切实履行宪法和

法律赋予的各项职权，努力推动人大工作上台阶

上水平。

一、高举时代旗帜，认真贯彻落实党的十九

大精神

党的十九大是一次肩负重大使命的历史性盛

会，是在全面建成小康社会决胜阶段、中国特色

社会主义发展关键时期召开的一次十分重要的大

会。十九大报告全面把握了发展新要求和人民群

众新期待，提出了一系列新理念新思想新战略，

为未来发展绘制了宏伟蓝图。县人大常委会将把

学习宣传贯彻落实党的十九大精神，作为当前和
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今后一个时期的重大政治任务。要以习近平新时

代中国特色社会主义思想武装头脑、指导实践、

推进工作；健全人大组织制度和工作制度，依法

行使监督权、决定权、任免权；更好发挥人大代

表作用，保障人民知情权、参与权、表达权、监

督权；使人大及其常委会成为全面担负起宪法法

律赋予的各项职责的工作机关，成为同人民群众

保持密切联系的代表机关，为推动人大制度和人

大工作与时俱进，促进全县经济和社会各项事业

发展做出积极贡献。同时要认真抓好我县监察体

制改革、加强人民当家作主制度保障、深化依法

治县实践等党的十九大赋予的神圣而艰巨的工作

任务，以实际行动贯彻落实好党的十九大精神。

二、决定重大事项，助力县委决策部署落实

持续深化对重大事项决定权重要性的认识，

正确处理人大决定与县委决策的关系，健全完善

与 “一府一委两院”的协调沟通机制，在依法行

使重大事项决定权上取得积极进展。一是紧盯财

政计划审议审批，做出决定；二是紧盯政府重大

项目建设，做出决定；三是紧盯民生事业发展，

做出决定；四是紧盯全县总体规划，做出决定；

五是坚持党管干部原则与人大依法行使任免权的

有机统一，严格按照法律程序落实党委人事安排

方案，规范任免程序，严格任职资格审查，不断

提高人大选举任免干部的公信力。

三、突出监督重点，推进经济社会全面发展

坚持稳中求进的工作总基调，牢固树立和贯

彻落实新理念新思想新战略，围绕 “十三五”规

划纲要实施和稳增长、调结构、惠民生、防风险

等工作，充分发挥代表视察、专题调研、会议审

议等有效监督形式，加强对 “一府一委两院”工

作的监督。

（一）围绕发展第一要务，积极开展工作监

督。把制约科学发展、影响社会和谐、群众反映

强烈的突出问题作为监督重点，综合运用法定监

督形式，敢于监督，善于监督，彰显人大监督的

权威性，提高人大监督的实效性。一要加大计划

执行监督力度，助推全县经济社会持续健康发展。

对２０１８年全县重点项目建设情况进行视察，对

“十三五”规划中期评估情况进行调研，听取和审

议县政府关于２０１８年上半年国民经济和社会发展

计划执行情况的报告。二要强化对预决算编制、

执行和调整的监督，确保财政资金绩效不断提高。

监督关口前移，提前介入财政预决算编制工作，

督促预算编制部门进一步健全预算编制体系；听

取和审议县政府关于２０１７年财政决算和２０１８年上

半年预算执行情况的报告，审查批准２０１７年财政

决算；关注地方政府性债务情况，督促预算中建

立债务偿还准备金制度，有效防范债务风险；对

涉及预算调整的重大事项，依法从严从紧进行审

查批准。积极推进预算联网监督试点工作有序开

展，全面提升人大预算审查监督水平。三要加大

对同级审计工作的监督和支持力度，确保财政资

金安全高效使用。听取和审议县政府关于２０１７年

财政预算执行及其他财政收支情况的审计工作报

告、审计查出问题整改情况的报告，并尝试对审

计查出问题整改情况的报告进行满意度测评。四

要高度重视环境保护工作和生态文明建设，确保

“绿水青山就是金山银山”的理念寓于各项工作落

实之中。通过调研、审议、视察等形式开展监督

检查，查环保职责是否落实，查环境监管是否到

位，以对人民负责的态度，重点对生态建设、环

境保护、污水处理、河道治理、全域无垃圾、景

区管理等工作开展监督，通过调研发现问题，提

出意见建议，着力推进绿色发展、循环发展、低

碳发展，为人民群众创造良好生产生活环境，为

保障生态安全、建设生态渭源作出积极努力。以

“城乡垃圾处理”为主题，持续开展陇原环保世纪

行调研采访活动。五要积极回应社会关切，多谋

民生之利、多解民生之忧，确保 “以人民为中心”

的宗旨意识不断增强。高度关注 “三农”问题、

教育事业、医疗卫生、公共文化服务、社会保障

·３２·特　载



体系建设、城市精细化管理、食品安全、棚户区

改造等群众最关心最直接最现实的利益问题，开

展专题调研和专题审议。着眼推进 “放管服”改

革，改善营商环境，聚焦农村 “三变”改革等工

作，突出监督重点，助推深度贫困地区脱贫攻坚

“７＋２”重点任务落到实处。针对群众关心、意见

较多、社会反映强烈、工作推进难度较大的问题，

组织开展工作评议，适时开展专题询问、质询和

约谈，全面推动工作取得明显成效，保证人民群

众在共建共享发展中有更多获得感。六要积极探

索任后监督的有效方式，确保 “一府一委两院”

工作人员勤政廉政。不断加强对人大任命人员依

法履职、廉洁从政情况的监督，把监督事与监督

人有机结合，及时了解被任命干部的依法履职能

力、干事创业能力、工作实绩表现和社会群众反

响，对发现的问题加强沟通反馈，加大问责力度，

督促国家机关工作人员认真依法履职，接受人民

监督，当好人民公仆。

（二）围绕推进法治建设，积极开展法律监

督。有重点地开展１至２部法律法规的执法检查，

确保法律法规的有效贯彻实施。要加强对审判、

检察工作的监督，支持司法机关依法办案、公正

司法，维护法律尊严，维护社会公平正义。对群

众反映强烈、社会影响较大的问题要加大监督力

度，推动司法机关完善内部监督机制。对全县监

察体制改革情况组织代表开展视察，推动县监察

委员会组建和工作机制逐步到位。对 “七五”普

法规划落实情况进行监督，努力促进普法教育。

继续做好规范性文件备案审查工作。

四、强化服务保障，促进代表作用有效发挥

县人大常委会要紧密结合服务和支持代表履

职的新要求、新任务，继续加强、改进、规范和

创新代表工作机制，充分保障代表权利，努力为

代表依法履职、发挥作用创造良好条件。一要继

续认真抓好代表培训工作，加强交流学习，努力

提升代表政治素质和履职能力。二要进一步完善

联系代表和人民群众的工作机制，坚持邀请代表

参与执法检查、视察、调研和列席常委会会议，

经常走访代表，广泛听取代表建议和意见，畅通

代表知政、议政的渠道，主动为代表依法履职创

造条件。三要健全 “人大代表之家”“人大代表工

作室”运行机制，不断拓展代表履职平台，加强

对闭会期间代表活动的指导，促进代表履职活动

常态化、规范化。稳步开展代表向选民述职活动，

增强代表履职尽责意识。认真总结代表工作经验，

大力培育典型，推动代表工作迈上新的台阶。四

要健全完善代表建议办理工作机制，加大协调、

督办力度，不断提高代表建议办理质量。五要继

续加强对乡镇人大工作的联系和指导，督促乡镇

人大严格落实人代会法定程序和内容，进一步提

高乡镇人大工作规范化水平，使乡镇人大工作实

现 “三化”。

五、注重自身建设，切实提高依法履职能力

常委会要按照十九大报告对加强人大工作、

充分发挥人大作用提出的新要求，把党的领导、

人民当家作主、依法治国有机统一到依法履职的

全过程和各方面。始终把思想政治建设放在首位，

坚定理想信念，严守政治纪律和政治规矩，加强

和规范党内政治生活，持之以恒抓好机关党的政

治建设、思想建设、组织建设、作风建设和纪律

建设，把制度建设贯穿其中。自觉遵循人大工作

的特点和规律，严格执行民主集中制原则，积极

倡导务实高效、团结协作之风，注重深入基层、

调查研究、集思广益，努力使常委会的工作更加

富有科学性、针对性和实效性。严格落实中央八

项规定和省市县委相关规定精神，坚持 “两学一

做”学习教育常态化制度化，加强常委会 “一班

人”自身建设，努力锻造一支政治强、业务精、

纪律严、作风正的人大干部队伍。

各位代表，同志们！回顾过去，我们豪情满

怀；展望未来，我们任重道远。让我们在县委的

坚强领导下，以党的十九大精神为引领，进入新
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时代，立足新起点，谋求新作为，锐意进取，埋

头苦干，共担重任，共建伟业，为决胜全面建成

小康社会、实现全县人民对美好生活的向往而努

力奋斗！
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政府工作报告

———２０１７年１２月２１日在渭源县第十六届人民代表大会第二次会议上

蔺红军

各位代表：

现在，我代表县人民政府，向大会报告工作，

请予审议，并请各位政协委员和列席人员提出

意见。

一、２０１７年工作回顾

２０１７年，是全县上下在挑战中克难奋进、在

困难中砥砺前行的一年。面对经济下行压力，县

人民政府在市委、市政府和县委的坚强领导下，

在县人大、县政协的监督支持下，深入贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想，全面落实习近

平总书记视察甘肃重要讲话和 “八个着力”重要

指示精神，坚持抓脱贫、扩项目、稳增长、促改

革、保民生、维稳定，继续保持了经济运行平稳

向好，各项事业全面进步，社会大局和谐稳定的

良好局面。

（一）坚持稳中求进、进中求好，综合实力持

续增强。着力扭转经济持续下滑的严峻形势，及

时制定落实 “四重”“四策”措施，定期分析、精

准调度经济运行，千方百计稳投资、稳增长，主

要经济指标保持在合理区间。预计全县生产总值

达到３２９亿元，增长４３％；固定资产投资３８８

亿元，下降４０１％；社会消费品零售总额达到７６

亿元，增长９％；大口径财政收入２６亿元，下降

１５２％；地方一般公共预算支出达到 ２３２亿元，

增长３９％；金融机构存款余额达到６６亿元、贷

款余额达到５３亿元，分别增长８５％、０９％，存

贷比提高到８０３％；城乡居民人均可支配收入分

别达到 ２１５８７元、６８１５元，分别增长 ７７％、

８６％。特别是临渭高速通车运营，兰渝铁路百年

圆梦，渭武、定临两条高速，国道３１０线等三条主

干道加快建设，拉动县域经济发展的 “主动脉”

和通道战略优势逐渐打通。

（二）坚持精确精微、落细落小，脱贫攻坚扎

实推进。开展 “绣花式”扶贫，将２０１６年底贫困

人口基数调整为１７万户６６万人，预计年内实现

稳定脱贫人口 １５万人，贫困发生率下降到

１５６％。体制机制更加完善。进一步夯实县乡村、

行业部门、驻村帮扶工作队责任体系和干部帮扶

联系责任，创新推进东西部协作扶贫、社会扶贫，

整合投入财政扶贫资金达到１７２亿元。落实动态

管理和精准退出正向激励机制，按户均５００元标准

发放稳定脱贫户奖励资金１０９万元。脱贫措施到户

到人。紧盯 “七个一批”脱贫工程，１５万人实现

有稳定增收产业，培训贫困劳动力１１万人，投入

５７００万元实施易地扶贫搬迁基础设施建设项目６９

个，补齐历年易地搬迁欠账。选聘上岗贫困户生

态护林员１０７３名，实施新农合报销、医疗救助、

兜底补偿４０４万人次１１亿元，为２８万人办理

“两保一孤”保险，社会兜底保障１３万人，预计

年内贫困户人均可支配收入达到 ４１８４元，增长

１６％。基础短板不断补齐。创新政府购买融资模

式，新建聚源、正源２个融资平台，撬动融资８７

·６２· 渭源年鉴 （２０１８）



亿元。在全市率先实施村组道路、巷道硬化工程，

硬化道路９４８公里，建成后通组道路硬化率将达到

３０％。投资６１１４万元实施村级基础设施灌溉项目

和饮水安全巩固提升工程，供水保证率达到９５％

以上。改造提升农村电网８６５公里，供电可靠率

提高到９９７％。改造完成 Ｄ级危房４１８１户，Ｄ级

危房全面消除。新建村文化活动中心１０６个、标准

化活动场所４５处、“乡村舞台”１０６处，实现全覆

盖。４Ｇ网络覆盖率达到１００％，２１６个村拉通有线

宽带、３万户农户接入互联网。

（三）坚持争引并举、狠抓落地，项目支撑显

著提升。坚持谋划、前期、争取、建设同步推进，

打出一套抓项目促投资组合拳，实现投资止滑回

稳。强化前期保障。实施联审联批、“一会三函”，

加大稽查调度、清单管理，领导包抓破解拆迁、

资金、土地等重点难点，保障重大项目顺利推进。

强化集中开工。全面落实项目建设 “十个一批”

措施，集中开工项目５批４７个，实施项目１２０项，

总投资１４３６亿元，完成投资６４５亿元。强化谋

划储备。围绕南向通道经济、渭河源区生态保护

与综合治理等重点投资导向，谋划储备 “十三五”

后三年项目４５６项５４６亿元。强化招商引资。坚持

“走出去”与 “请进来”、抓签约与抓落地相结合，

签约招商项目１１个，签约资金２１５亿元，到位资

金４１亿元。

（四）坚持做大总量、优化结构，县域经济突

围破局。把产业作为壮大县域经济的关键支撑，

做精做强优特产业和工业经济，预计三次产业比

调整到３５∶１３５∶５１５。特色产业转型升级。引进马

铃薯种薯扩繁品种１８个，实验观察品种２３个，建

成产业核心示范基地１６个５７００亩，年产种薯８０

万吨，全县良种化程度达到９０％，田地马铃薯系

列产品填补了主食化加工空白。建成中药材质量

安全追溯管理体系，建设标准化种植基地２５万亩，

加工能力达到５万吨，被认定为 “国家级出口农

产品 （党参、黄芪、当归）质量安全示范区”。发

展规模牧草种植１０５万亩，引进试种巨菌草２００

亩，新建养殖场４５个、家庭牧场１４８个，培育省

级标准化畜禽示范场１个，建成养殖专业村１１个，

畜禽饲养量达到５４０万头 （只）。工业经济爬坡趋

进。积极推进全国中药精制饮片加工示范基地建

设，新引进入园企业２家，佛慈万吨中药饮片加

工、康华制药器械生产线等１５个工业项目进展顺

利，投资净增２７亿元。加强与深圳清华大学研究

院、浙江中医药大学等科研机构深度合作，建成

工业集中区创业创新孵化示范基地和企业 “助保

贷”融资平台，创建高新技术企业 ２家，培育规

上企业 ４家、ＧＭＰ认证企业 ５家、小微企业 ４５８

户，工业增加值达到２２亿元，增长６６％。工业

集中区被评定为 “省级农民工返乡创业基地”和

全省九个重点建设的中医药产业园区。新兴产业

培育壮大。投资２３亿元，建设旅游道路、渭河源

景区环线道路及景观节点配套提升工程，与公航

旅集团合作启动开发建设首阳山景区。成功举办

中国·国际露营大会 （渭源站）、敦煌行·丝绸之

路国际旅游节等系列节会和推介活动，新建农家

乐１７家，新增床位４７２张，年接待游客突破１００

万人次，综合收入达到４６亿元。加快国家电子商

务进农村综合示范县项目建设，建成县乡村三级

电商物流公共服务体系，新建乡村电商服务站

（点）８１个，新发展网店 ２３个，配备物流车辆

１８０辆，线上销售额达到１８亿元。建设渭源县光

伏食用菌扶贫产业园和村级光伏电站６０个，总装

机规模达到 １８兆瓦，可带动 ３７０２户贫困户稳定

增收。

（五）坚持扩容提质、融合一体，城乡区域协

调发展。坚持县城、城镇、乡村统筹兼顾、城乡

同治，发展面貌持续改善。城市功能更趋完善。

实施城市建设项目１８个５３８亿元，火车站站前广

场、清源路东段拓宽改造等工程投入使用，北环

路东段道路、文化综合场馆馆前广场，以及南门

西侧、北环路西段等棚改工程顺利推进，百安商
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厦、首阳路步行街等商贸市场投入运营。城市征

地拆迁取得重大突破，扎实开展城乡违法占地违

法建设综合整治行动，依法拆除违法建设１３万平

方米。特色小镇加快建设。实施会川镇污水处理

厂、莲峰镇垃圾填埋场及庆坪等４个乡镇镇区主街

道给排水工程重点项目 １３个 ２５８亿元，田家河

乡、峡城乡便民市场投入使用，五竹镇被列为市

级旅游休闲特色小镇，上湾等４乡撤乡建镇，城镇

化率达到２４６％，全省特色小镇培育创建现场推

进会在我县成功举办。积极推广麻家集镇郭家山

社美丽乡村建设经验，新建美丽乡村示范村９个、

环境整洁村２０个，罗家磨和香卜路村被住建部列

为 “第一批全国绿色村庄”，会川镇西关村当选第

五届全国文明村镇。人居环境持续改善。完成植

树造林７６万亩，林草覆盖率达到５５％。全面落

实县乡村三级 “河长 ＋警长”制，持续高压整治

非煤矿山、河道非法采砂，依法停产、整顿企业

４３家。坚决打好大气、水、土壤污染防治攻坚战，

实施燃煤锅炉、建筑扬尘、餐饮油烟、清洁燃煤

等领域专项治理，建成县级煤供中心２个、乡镇煤

供网点２２个，依法整治燃煤锅炉２１台，全面划定

水源地、禁养区红线。扎实推进全域无垃圾城乡

综合治理行动，深度清理陈年垃圾，通过政府购

买城市保洁服务模式，城乡面貌大为改观。

（六）坚持共建共享、兜底保障，民生民计有

效改善。始终坚持民生为先，投入扶贫民生资金

１７８亿元，办成了一系列关乎群众切身利益的好

事、实事。教育事业优先发展。投资８０４１万元新

建改建校舍３万平方米，建成村级幼儿园 ２１所，

创建市级标准化学校１６所，县幼儿园成功创建省

级示范性幼儿园，渭源一中通过省级示范性普通

高中专家评估认定。引进、招考教师１０２名，全县

发放各类教育奖补资金７３０４万元。学前三年毛入

园率、九年义务教育巩固率、高中阶段毛入学率、

高考 二 本 上 线 率 分 别 达 到 ９２３％、９２５％、

９２９％、３５７％。卫计改革有效推进。妇幼保健站

综合楼完成装修，疾控中心综合楼启动建设，新

建乡镇卫生业务用房２５７２平方米，标准化村卫生

室实现全覆盖。深化健康促进模式改革，积极推

行家庭医生 “４＋１”联包签约服务、城乡居民医

疗保险整合等改革措施，群众就医报销比率提高

到６９２％，被确定为 “全国健康扶贫工程示范创

建县”“国家新农合支付方式改革联系点”。深入

实施中医药服务能力提升工程，新改建中医馆 ３

个，顺利通过 “全国基层中医药工作先进单位”

国家评估验收。文体事业蓬勃发展。县文化综合

场馆即将投入使用，全民健身体育馆正在进行内

外装修，维修提升乡镇文化站１４个，渭源堡址及

渭源水磨群被列为第八批省级文物保护单位，渭

源民间彩画列入第四批全省非物质文化遗产项目

名录，文化产业增加值达到 ０５５亿元，增长

２２９％。圆满承办全省青少年足球锦标赛、自行车

锦标赛等赛事， 《人民日报》、新华社、中央电视

台等中央媒体密集关注报道渭源经济社会发展，

秦腔历史剧 《渭水医魂》作为全省唯一剧目进京

会演，本土文化的美誉度和影响力进一步扩大。

保障体系逐步完善。新增城镇就业２７７０人，城镇

登记失业率下降到３７％。坚持 “东西并进”，设

立晋安区、新疆劳务工作站，新疆转移就业安置

农户２７１户，年内输转劳动力７万人，实现劳务收

入１３亿元。改造棚户区 ４５０户，租售廉租 （公

租）房３３７套。建成儿童福利院和会川老年人照

料中心。全力开展 “７·２６”暴洪灾害应急救援和

灾后重建工作。

（七）坚持综合施策、标本兼治，社会大局和

谐稳定。依法行政全面加强，“平安渭源”建设扎

实推进，“七五”普法规划有效实施，办理法律援

助案件３２８件，调处矛盾纠纷４３５０件，办理民生

平台事项 ６９４５件。大力开展社会治安集中整治，

严格落实反恐防暴维稳措施，圆满完成党的十九

大期间维稳安保任务。加强禁毒工作，严厉打击

各类违法犯罪活动。依法规范信访秩序，办理群
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众来信来访２００余件。完成县级 “１＋３６”应急预

案修订，建立县、乡、村三级信息化应急体系，

开展应急演练１１０场次。深刻吸取 “２·６”较大

交通安全责任事故教训，严格落实安全生产责任

制，扎实开展交通安全、食品药品、消防安全等

重点行业领域专项整治。

（八）坚持破解难题、优化环境，执政能力全

面加强。推进依法行政，自觉接受人大法律监督、

政协民主监督和社会各方面监督，办理人大代表

意见建议８４件、政协委员提案６０件，办结率分别

达到７３％、７５％。推进深化改革。稳妥推进水利、

供销、公证、户政、国有林场、农业水价等重点

领域改革，流转土地６３万亩，土地确权颁证工作

加快推进，省级验收评定为优秀。深入推进 “放

管服”“营改增”和商事制度改革，政务服务实现

“网上行权”，增设项目并联审批服务窗口，清理

收费项目１８项，最大限度利企便民。推进科学决

策。严格落实民主集中制原则，全面推行法律顾

问和公职律师制度，修订完善县政府工作规则，

实行周安排月计划季部署、督查督办问题线索向

纪检监察机关移送等机制，政府落实力不断提升。

推进廉洁从政。积极推进 “两学一做”学习教育

常态化制度化，严守政治纪律和政治规矩，讲看

齐、见行动。坚持秉公用权和廉洁用权，强化审

计监督和监察问责，工作效能不断提升。

同时，统计、机关事务、档案、双拥、人防、

气象、通信、残疾人、老年人、妇女儿童以及国

防动员、机构编制、民族宗教、防震减灾、粮食

安全等其他各项工作都取得了新的发展和进步。

各位代表！２０１７年，我县发展遇到的困难远

比年初预想的多。面对困难，我们坚持推动脱贫

攻坚不懈怠、加快发展不动摇、应对挑战不退缩、

狠抓落实不松手，经济社会发展既有量的扩大，

又有质的提升，总体呈现基础不断夯实、结构持

续优化、发展加快升级的良好态势，实属不易。

这是县委正确决策、坚强领导，县人大、县政协

主动监督、倾力支持，广大干部群众团结奋斗、

顽强拼搏的结果。在此，我代表县人民政府，向

各位代表和政协委员，向全县广大干部群众、驻

渭单位和公安民警、武警官兵以及所有关心、支

持渭源经济社会发展的社会各界人士，表示崇高

的敬意和衷心的感谢！

各位代表，在回顾总结成绩的同时，我们也

要清醒地认识到，全县应对经济下行的措施不够

有力，部分经济指标、建设项目和重点工作没有

实现预期目标，特别是受国家 “营改增”税制改

革、重大项目建设相继完工和财源培育不足等因

素影响，财税收入降幅较大。当前，全县经济社

会发展正经历着改革转型的阵痛和稳定发展的挑

战，面临着诸多困难和问题。经济建设方面，县

域经济总量小、发展不平衡，主导产业结构不优，

基础设施欠账大，收支矛盾非常突出，特别是支

撑性、带动性强的好项目大项目不多，民间投资

乏力，经济增长内在动力不强。社会建设方面，

深度贫困人口多，脱贫成本高、难度大，特别是

村组道路硬化、危房改造、易地扶贫搬迁群众入

住等欠账较大，补齐公共短板和促进稳定增收任

务艰巨。教育、就业、卫生等领域的突出问题尚

未有效解决，维稳、信访、安全等方面不稳定因

素增多。文化建设方面，文化、旅游、健康、体

育产业融合发展不充分，仍处于起步阶段，提高

增速、加快发展、做大总量需长期推进，特别是

旅游产业仍处于政府推动层面，“小、散、弱”的

局面尚未改善，综合效益不高，带动能力不强。

生态文明建设方面，生态环境脆弱，环境保护压

力增大，特别是耕地、环保、生态红线约束趋紧，

保护和发展矛盾突出。政治建设方面，扶贫领域

腐败现象、作风不实问题依然存在，承接消化落

实 “放管服”能力和水平不高，特别是少数干部

责任意识、担当意识不强，抓落实的力度不大，

“为了不出事、宁可不干事”，懒政、怠政、不作

为的问题仍然不同程度地存在。对于这些困难问
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题，需要我们保持定力、顶住压力、清除阻力，

认真加以解决。

二、２０１８年工作目标和主要任务

党的十九大，为中国的发展勾勒了广阔蓝图，

构筑了中华民族伟大复兴的中国梦，我国稳步迈

向了全面发展、全面进步、全面收获的新时代。

我县也必将迎来新一轮跨越发展的黄金期，党的

十九大顶层设计和政策红利叠加释放，潜力非常

巨大，前景十分美好。

２０１８年，是贯彻党的十九大精神的开局之年，

是决胜全面建成小康社会和实施 “十三五”规划

承上启下的关键一年。国家高度重视深度贫困地

区脱贫攻坚并加大政策支持力度，新一轮西部大

开发、“一带一路”等重大战略的政策效应逐步显

现，兰渝铁路、临渭高速、渭武高速的相继建设

通车和南向通道经济的不断融入融合，加之全县

上下想干事、会干事、敢干事和干成事的环境更

加优化，为渭源的发展增添了新的动力，我县多

年来积蓄的发展势能正在不断释放，我们有条件、

有底气、有决心、有能力发展得更好更快。

综合考虑各方面因素，全县经济社会发展的

预期目标是：生产总值增长６％，达到３４８亿元；

固定资产投资增长１０％，达到４２７亿元；社会消

费品零售总额增长８％，达到８２亿元；地方一般

公共预算收入增长４％，达到１４亿元；城乡居民

人均可支配收入分别增长７７％、１０５％，分别达

到２３２４９元、７５３１元。重点在六个方面 “狠下功

夫”：

（一）狠下功夫脱真贫、真脱贫，重点攻克深

度贫困。不畏艰辛、不避矛盾，聚焦深度贫困乡

镇村，瞄准特殊困难群体，扭住重点难点问题，

下足 “绣花”功夫，落实脱贫攻坚 “十大行动”，

力争２万左右贫困人口稳定脱贫，５０个左右的村

达到脱贫退出条件，贫困发生率下降到９％以下。

加快深度贫困集中攻坚。集中人力、物力、

财力，最大限度争取全省农村基础设施和人居环

境综合治理工程贷款支持，力争贷款资金达到１０

亿元以上。实施贫困村整体提升行动，加快对自

然村及主巷道硬化，深入实施高效节水灌溉项目、

农村饮水安全巩固提升工程和农网供电质量保障

工程，建设村组道路１５５３公里，通组道路硬化率

达到７０％，供水保证率稳定在９５％以上，新增节

水灌溉面积０５万亩，改造提升农村电网７５３公

里。实施安居扶贫行动，完成 Ｃ级危房改造４０１１

户，２０１９年基本完成 Ｃ级危房改造任务。实施易

地扶贫搬迁行动，通过集中安置、插花安置、进

城安置、赴疆安置等方式，完成搬迁１６１４户。

加快贫困人口稳定脱贫。创新 “七个一批”

措施落实，因村制宜、因户施策、因人而异，用

好用活全省特色产业发展工程贷款，最大努力争

取全省产业发展投资基金。实施产业扶贫行动，

大力推进 “四跟进”产业扶贫模式，创新电商扶

贫、旅游扶贫、光伏扶贫、资产收益扶贫等多种

途径，确保有发展致富能力的贫困人口有稳定增

收产业。实施技能提升培训行动，积极开发保洁、

绿化、护林等公益性岗位，通过实施 “一业一训、

一技一训”订单式培训、 “带薪培训 ＋实训”等，

培训贫困家庭劳动力１４万人次，使每户贫困户有

一人稳岗增收。实施教育扶贫行动，全面落实奖

学助学优先政策，实现有意愿的贫困家庭子女全

部接受中职免费教育。实施健康扶贫行动，对所

有贫困人口按３０元标准代缴个人参合费，全面推

行贫困人口大病保险、高额费用再报销等举措，

创新建立新农合、大病救助两个 “兜底基金”，彻

底解决因病致贫返贫问题。实施生态扶贫行动，

将生态护林员管护范围扩大到国有林场，通过建

立扶贫造林合作社，吸纳参与造林等模式，增加

贫困户劳务收入。实施兜底保障行动，全面落实

各项政策兜底措施，加快推进农村最低生活保障

制度和扶贫开发政策的有效衔接，对重度残疾人、

重病患者等特殊群体实施特殊救助，实现政策性

兜底脱贫。
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加快重点难点问题解决。实施内源扶贫行动，

探索建立到户项目、资金、收益与生产奖补、劳

务补助、以工代赈、公益就业等相挂钩的正向激

励机制，激发贫困户内在活力，教育引导贫困群

众用自己的辛勤劳动从根本上实现脱贫致富。坚

持产业扶贫联通发展村级集体经济，探索光伏带

动分红、可用财力分成、盘活资产分利、特色产

业带动等有效的发展路径，实施２８个村村级集体

经济试点项目，新建村级光伏电站４９个，全面消

除 “空壳村”。加大资金支持、项目倾斜力度，优

先保障贫困人口直接收益产业发展需求。扶持壮

大融资平台资本金２５亿元以上，设立政府引导基

金，撬动金融机构和社会资本２０亿元以上。全面

加快 “厕所革命”，探索建立有效的城乡卫生厕所

建设机制，补齐影响群众生活品质短板。

加快提高脱贫质量效益。落实扶贫攻坚责任

制，把最强的帮扶力量、最有实力的帮扶单位、

最优的帮扶资源集中到最贫困的乡、村、户，建

立县级领导前线指挥、蹲村联系、现场包抓机制，

确保各级干部用心用情用力抓好脱贫攻坚。全面

落实与福州市晋安区东西部协作框架协议，引导

更多民营企业开展 “万企帮万村”行动，用好用

活中国社会扶贫网帮扶平台，形成合力攻坚局面。

科学合理制订贫困村贫困人口减贫规划和退出时

序计划，加强贫困人口动态管理，严格贫困退出

验收程序，确保做到扶贫工作务实、脱贫过程扎

实、脱贫结果真实。

（二）狠下功夫抓落地、扩投资，强势推进项

目攻坚。将项目建设作为加快稳定脱贫和推动县

域经济发展的重中之重，保持抓项目促投资的劲

头不减，千方百计加快项目建设。

着力谋划南向通道经济项目。按照 “１２３”思

路，通过政府购买服务、组建专门班子等方式，

在提升传统产业发展的基础上，重点围绕光电材

料、装备制造、能源环保、生态健康、绿色经济、

金融保险、信息网络、种子种业、特色产业、科

技商贸等十个方面，谋划既有助于当前止滑稳增，

又有利于长远发展的大项目好项目，论证完善

“十三五”后三年项目库，力争尽快进入实施

阶段。

着力开展项目大攻坚。全面落实领导包抓、

“六张清单”、“八项制度”等项目推进工作机制，

实施总投资１１７亿元的重点项目１１３项，完成投资

５２亿元。严格落实项目１２月底前完成审批、３月

底前完成前期并开工、６月底前全部开工 “三个强

制性节点”，狠抓土地、规划、环保、融资 “四个

关键性环节”，继续推行集中开工、集中调度、反

向问责措施，确保项目建设一环一环环环相扣、

一茬一茬压茬推进。

着力开展招商引智年活动。完善产业招商政

策，瞄准福州晋安区、兰洽会、５００强企业等重点

区域、重要节会、领军企业，探索企业改造、社

会参股、代理招商等招商新模式，实施更加主动、

精准的招商战略，力争落地项目２０项以上，到位

资金２０亿元以上。积极引进资产管理公司、专业

保险公司和战略投资者，鼓励渭源籍企业家返乡

创业，培养企业家，培育工匠精神，解决产业行

业企业发展技术、资金、管理、人才、产品等问

题。继续加大引进教育、卫生等领域紧缺人才，

实施中药产业、中医事业等人才培养三年行动计

划，争取引进人才３０人以上、培养培训１７００人。

（三）狠下功夫育产业、促升级，做大做强县

域经济。积极构建 “南薯北药、薯药强县、旅游

富民”布局，扭住全产业转型、全环节升级、全

链条升值三个关键，加快构建县域经济发展新

格局。

做精特色产业。中医药产业要推进国家中医

药产业发展综合试验区先行先试工作，积极落实

主要中药材 “５Ｇ”标准体系，加快发展种子育苗

产业，产值达到１３９亿元， “渭源白条党参”成

功申报中国驰名商标。马铃薯种薯产业要抓好主

食化战略先行试验示范区建设，支持鲜种化、主

·１３·特　载



食化、工业化发展，引进试验种植新品种１０个以

上。年产脱毒原原种５亿粒以上，总产值达到１４

亿元，力争创建马铃薯种薯知名品牌示范区。草

牧业要以畜禽品种改良、加工交易为重点，畜禽

饲养量稳定在 ５５０万头 （只），着力破解交易市

场、屠宰冷冻等供应链瓶颈，总产值达到１７亿元。

统筹推进电商物流、新能源、蔬菜等多元化产业，

完成国家电子商务进农村示范县项目并规范运行，

新增光伏发电装机容量１４８兆瓦，建设食用菌大

棚１７０座，蔬菜种植面积达到６５万亩。

做强工业经济。抓好平台建设，完善工业集

中区排污、供热、节能改造等基础保障，加快佛

慈、田地、渭河春等入园项目建设进度，布局建

设创业示范基地、企业孵化平台和重点产业集群

服务平台，引导产业向工业集中区聚集，新引进

入园企业５家以上，企业融资１８亿元以上。加快

企业转型升级，落实 “一企一策”措施，通过优

化环境、股权转让、 “借船出海”、合作重组等方

式，培育壮大龙头企业，引导帮助企业达产达标

常态化，力争培育规上企业３家、小微企业５０家，

工业增加值达到２３亿元。强化创新驱动，规划建

设全县统一的研发机构和专业检测机构，落实高

新技术企业税收优惠和自主创新扶持政策，加强

企业技术改造，新建 ＧＭＰ生产线５条，力争建成

省市技术研发中心６个以上，培育甘肃省名牌产品

２个以上。

做大旅游产业。精心打造核心景区，高起点

谋划并启动太白山、秀峰山景区开发建设，完善

渭河源景区基础设施，建成县城至渭河源旅游道

路，加快首阳山国家 ＡＡＡＡ级景区创建基础设施

建设。完成大景区管理体制改革。精心打造峡城

秋池湾、上湾侯家寺等一批区域化旅游景点。促

进文化旅游融合发展，重点抓好渭河文化休闲小

镇、峡口民俗度假村等招商项目的对接落地，加

快提升旅游服务能力，全县涉旅接待床位达到

４０００张，新建农家乐２０家。发展 “候鸟式”康养

旅游、体验旅游、休闲旅游、生态旅游，促进旅

游与文化创意、民俗、健康、养老等产业要素深

度融合，综合收入达到５２亿元。

（四）狠下功夫重建设、严管理，协调推进城

乡一体。实施乡村振兴战略，构建县城、小城镇、

美丽乡村三位一体的城乡体系。

突出规划引领。坚持 “多规合一”理念，积

极探索 “以河为魂、完善规划，提升功能、南游

北居、闭环发展，会清一体、主动融入南向通道

经济”的城市发展布局，完成县城、乡村、城市

停车场等规划，启动北寨镇控规、路园镇总规修

编工作，加强规划引领，强化蓝图落实。

完善基础设施。实施城乡基础设施项目２３项，

完成投资１７４亿元。完善交通路网，争取开工建

设定渭高速、渭河大道，建设北环路东段、关中

路、君山路地下通道、沈峡路等城乡干道和渭源

汽车北站、火车站商贸综合体，争取启动建设国

道３１０城区过境段、田麻路、朱韩路，逐渐形成闭

环发展的交通网络体系。加快推进一中东侧、北

环路东段、县城南门西侧等６个棚户区改造工程，

实施棚户区改造２２２２户。启动建设城区供水工程，

加快水利基础设施建设。实施麻家集、莲峰等４个

镇区街道给排水改造，北寨、秦祁２个便民市场和

会川、上湾２个仓储物流园建设项目，切实提高城

镇综合承载能力。

打造特色小镇。按照特而优、特而强的思路，

加快五竹旅游休闲小镇建设，因地制宜打造上湾、

麻家集、莲峰、会川等一批以休闲旅游、商贸物

流、特色产业为支撑的特色小镇。按照 “崇尚自

然、依山就势、就地取材、保持风貌”的思路，

加大对传统村落的挖掘保护，新建美丽乡村４个，

努力在各乡镇打造一批各具特色的美丽乡村建设

示范村。

严抓城乡管理。完成城市执法体制改革，理

顺城市管理机制。按照 “杜绝增量、减少存量”

目标，持续深化城乡违法占地违法建设综合整治
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行动，抓早、抓小、抓苗头，做到 “露头就打”。

制订出台 《渭源县供热管理办法》，加强市政设施

维护和物业管理，持续整顿马路市场，提高城市

精细化管理水平。全力推进全域无垃圾综合治理

行动，下决心新建一批垃圾处理设施，建立完善

“２３３４”全域无垃圾长效机制和 “全域一张网”管

理清单，加快推动 “视线所及无垃圾”目标实现。

（五）狠下功夫保绿色、守底线，全面建设生

态渭源。渭源的生态在全市乃至全省都是值得自

豪的发展资本，绿水青山就是我们最大的家底、

最亮的名片、最好的生产要素，我们要像对待生

命一样对待生态环境，努力把渭源这片灵山秀水

建设成为人人共享、代代受益、用之不尽的 “绿

色银行”。

坚持不懈加强生态建设。完善并落实生态造

林十年规划，加快推进渭河源区生态保护与综合

治理规划实施，高标准建设牧儿山万亩水资源涵

养林，完成植树造林 ７６万亩，森林覆盖率提高

０２个百分点，新建高标准农田１万亩，新增水土

流失治理面积４０平方公里，水土流失治理率达到

５５％。引导扶持发展沙棘、核桃、油用牡丹等经济

林，探索 “林药菌禽蜂”一体循环发展模式，发

展大果沙棘等经济林５０００亩，实现生态林、经济

林、观赏林互为补充、良性发展格局。

落实最严格监管体制。深刻吸取祁连山自然

保护区生态问题教训，全面推行 “３＋”环境监管

模式、“１＋４”环境监管责任体系，构建政府、企

业、公众共治的环境治理体系。严守生态功能保

障基线、环境质量安全底线、自然资源利用上线

三大红线，科学划定生态保护红线、永久基本农

田保护线、城镇开发边界线三条控制线，坚决制

止和惩处破坏生态环境行为。

坚决打好污染防治攻坚战。实行最严格的环

境保护和水资源保护制度，深入实施大气、水、

土壤污染防治行动计划，全面落实燃煤锅炉、扬

尘、餐饮油烟、秸秆垃圾焚烧等大气污染治理措

施，严格执行水源地保护、畜禽禁养区政策，推

动 “河长 ＋警长”制常态化落实，持续加大非法

采砂采石整治，实施渭河流域综合治理、畜禽养

殖污染物治理、农业废弃物资源化利用等项目，

让渭源的天更蓝、水更净、地更绿。

（六）狠下功夫惠民生、增福祉，持续创造美

好生活。以不断满足人民日益增长的美好生活需

要为出发点，尽力而为、量力而行，使全县群众

的获得感、幸福感、安全感更加充实、更有保障、

更可持续。

完善公共服务。推进义务教育均衡化发展，

启动建设县城第三幼儿园，改造校舍２２万平方

米，实施义务教育学校改造１０１所，高考二本上线

率提高２个百分点，通过国家义务教育均衡发展评

估认定。加快健康渭源建设，深化健康促进模式

改革，建成疾控中心综合楼，新建县医院妇儿科

综合楼。文化综合场馆、全民健身体育馆开放使

用。加快建设体育公园和山地自行车赛道，承办

一批具有我县特色的品牌赛事。

保障基本生活。鼓励支持大众创业、万众创

新，新增城镇就业２９５０人。突出晋渭劳务输转和

新疆转移就业安置，实现输转劳动力 ７万人次以

上。全面落实好城乡养老、医疗保险、城乡低保、

特困人员社会救助等政策，高度重视特困人员、

残疾人、留守妇儿等特殊群体帮扶救助。继续坚

持计划生育基本国策，足额兑现各项奖励优惠

政策。

创新社会治理。建设诚信渭源，坚持以人民

为中心的工作导向，把服务群众和教育引领群众

结合起来，加快构建社会诚信体系和个人诚信体

系，形成 “干部带头、群众跟随”的工作格局。

严格执行安全生产 “党政同责、一岗双责、齐抓

共管、失职追责”责任制，强化道路交通安全为

主的隐患治理，加强食品药品监管，切实保障人

民群众生命财产安全。加强改进信访接访，实行

诉访分离，切实加强群众反映突出问题的专办整
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治，加大信访积案化解力度。建设和谐渭源，扎

实开展社会治安综合治理，依法惩治违法犯罪活

动，重拳打击闹访滋事、恶意欠薪、恶意讨薪、

要挟煽动等非法行为，切实加大禁种铲毒和毒品

犯罪打击力度，不断加强网络虚拟社会管理防控，

保障社会和谐稳定。

三、全面加强政府自身建设

为政之要，贵在担当，重在落实。我们将不

忘初心、牢记使命，雷厉风行、久久为功，以钉

钉子精神全力确保各项目标任务如期实现。

（一）旗帜鲜明讲政治。必须坚持党对一切工

作的领导。坚决维护以习近平同志为核心的党中

央权威，自觉在政治上思想上行动上同党中央保

持高度一致，牢固树立政治意识、大局意识、核

心意识、看齐意识。全面学习贯彻落实党的十九

大精神和省市县党代会精神，扎实开展 “不忘初

心、牢记使命”主题教育，用习近平新时代中国

特色社会主义思想武装头脑，切实增强理论学习、

政治领导、改革创新、科学发展、依法行政、群

众工作、狠抓落实、驾驭风险的执政本领。强化

政策研究和调研谋划，全面加强县政府及政府组

成部门党的建设，不折不扣落实中央和省、市、

县委各项决策部署。

（二）运转高效重法治。把干部依法行政和素

质提升作为政府能力建设的重要内容，大规模开

展政府系统干部知识提升 “冬训”活动，提高干

部运用法治思维、法治方式，以及适应新时代、

把握新时代、引领新时代的能力。加快依法治县

和法治渭源建设，自觉接受人大的法律监督、政

协的民主监督和社会各界的舆论监督。充分发扬

民主，严格遵守议事规则，做到依法决策、民主

决策、阳光决策。推进依法行政，严格落实公职

律师、重大行政执法决定法制审核等制度，做到

严格规范公正文明执法。

（三）蹄疾步稳促改革。深化供给侧结构性改

革，继续抓好 “三去一降一补”工作，重点抓好

房地产去库存、政府性债务预算管理等工作。大

力培育市场主体，落实非公经济发展和 “双创”

政策措施，深化 “多证合一、一照一码”等商事

制度改革，鼓励更多的自然人、社会资源成为创

业资本，逐步营造崇尚创业、敢创敢试、自强不

息的创业环境。持续优化发展环境，深化财税体

制、投融资体制改革，加快 “放管服”及配套改

革，深化农村综合改革，落实农村土地 “三权分

置”办法，全面完成农村土地承包经营权确权颁

证，全力推进 “三变”改革。

（四）马上就办抓落实。坚持立说立行、攻坚

克难、一线落实，营造 “说了就算、定了就干、

马上就办、真抓实干”的良好政风。始终坚持目

标导向和问题导向，实行 “周安排月计划季部署”

制度和重点工作项目化管理、重要工作限时办结，

提高行政效能。严格落实 “五步三法”督查办法

和重点工作问责管理办法，紧盯不落实的事、曝

光不落实的单位、问责不落实的人，坚决整治不

干事、不作为、不担当、不积极等问题，倒逼各

项决策部署落到实处。

（五）风清气正守廉洁。认真落实全面从严治

党各项要求，严格执行党风廉政建设相关规定，

以更高标准、更严要求坚决贯彻执行中央八项规

定实施细则，内化为政府系统每一名党员干部自

觉行动和行为习惯。强化对权力运行的制约和监

督，落实 “亲”“清”新型政商关系，做到常态化

监管、随时性提醒、及时性规范，尤其要扎实开

展扶贫领域腐败和作风问题专项治理，对敢于向

群众 “养命钱”打主意、向扶贫资金财物 “动奶

酪”的人和事严惩不贷。加强对各项政策措施落

实的跟踪审计、整改落实、行政问责，驰而不息

纠正 “四风”，严肃查处侵害群众利益的问题和各

类违纪违法案件。

各位代表，美好的蓝图、伟大的征程，需要

我们凝心而谋、聚力而为。让我们紧紧团结在以

习近平同志为核心的党中央周围，在市委、市政
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府和县委的坚强领导下，以更加饱满的激情、更

加坚定的毅力、更加务实的作风，全力推动经济

社会发展，为决战脱贫攻坚、决胜全面建成小康

社会、加快建设幸福美丽新渭源而努力奋斗！
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中国人民政治协商会议
第九届渭源县委员会常务委员会工作报告

———２０１７年１２月２０日在政协第九届渭源县委员会第二次会议上

陈　栋

各位委员：

我代表政协第九届渭源县委员会常务委员会，

向大会报告工作，请予审议，并请列席会议的同

志提出意见建议。

２０１７年工作回顾

２０１７年，县政协常委会全面贯彻落实中共十

八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，

习近平总书记视察甘肃重要讲话精神和 “八个着

力”重要指示精神，深入学习贯彻中共十九大精

神和习近平新时代中国特色社会主义思想，牢牢

把握团结和民主两大主题，凝心聚力、主动作为，

认真履行政治协商、民主监督、参政议政职能，

圆满完成了九届一次会议确定的各项工作任务，

为促进全县经济社会平稳健康发展和社会和谐稳

定做出了积极贡献。

一年来，县委、县政府高度重视政协工作，

县委常委会议专门听取县政协工作汇报，专题研

究县政协常委会年度工作和协商议题计划，县委、

县政府领导同志出席县政协全体会议、常委会议、

专题协商会议等重要协商议政活动，向委员通报

有关情况，听取委员协商议政发言，研究采纳委

员意见建议，推进委员提案办理落实，对县政协

的提案、专题协商报告、视察报告、调研报告等

作出批示１６次，有力推进了县政协政治协商、民

主监督、参政议政履职成果的转化落实，为县政

协及其专门委员会和政协委员更加积极履职建言、

不断推进政协事业向前发展注入了新的动力。

一、强化学习、增进共识，牢牢把握正确政

治方向

始终把理论学习作为首要政治任务，自觉把

中央和省、市、县委的决策部署贯彻到政协各项

工作中，确保人民政协事业沿着正确方向前进。

一是深入学习贯彻中央和省市精神。认真学

习贯彻中共十八届六中全会精神、习近平总书系

列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，

深入学习贯彻习近平总书记视察甘肃重要讲话精

神和 “八个着力”重要指示精神。在中共十九大

召开之际，采取会前营造氛围学、会中收看报道

学、会后集中宣讲交流学等多种方式，推动政协

机关干部和全体政协委员深刻领会习近平总书记

新时代中国特色社会主义思想，进一步增强政治

意识、大局意识、核心意识、看齐意识，进一步

坚定中国特色社会主义道路自信、理论自信、制

度自信、文化自信，更加坚定地维护习近平总书

记的领导核心地位，始终在思想上政治上行动上

同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。

认真学习贯彻省第十三次党代会精神、市第四次

党代会精神，把党代会的各项要求融入到政协的
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工作思路里，落实到政协工作的措施中，体现在

政协工作的成效上。

二是坚决贯彻落实县委决策部署。认真贯彻

落实县第十四次党代会精神，主动融入县委、县

政府工作大局，自觉接受县委领导，坚持重大事

项及时向县委请示、重要工作及时向县委汇报、

重大活动及时向县委报告。根据县委工作部署制

订政协常委会工作要点和年度工作计划，不折不

扣贯彻落实县委各项要求，通过民主程序把县委

的决策部署转化为政协的决定和行动。

三是扎实推进政协协商民主建设。深入学习

领会习近平总书记关于人民政协的重要指示，特

别是习总书记在中共十九大上对政协工作的新部

署、新要求。深入贯彻中共中央和省市县委关于

推进社会主义协商民主建设等重要文件精神，进

一步准确把握政协性质定位、职能作用、工作原

则，切实把政协协商民主建设融入到贯彻落实县

委工作部署中，扎实推进政协协商民主发展。

二、紧盯要务、倾心尽力，全力助推脱贫攻

坚工作

按照县委关于坚决打赢脱贫攻坚战的决策部

署和工作要求，在全体政协委员中开展了 “脱贫

攻坚·政协委员有作为”活动，动员、引导、鼓

励和支持全体政协委员和政协机关干部积极投身

脱贫攻坚行动。

———紧扣要务，寻找对策在 “一线”。主席会

议成员深入各自联系乡镇、村开展蹲点调研，认

真分析存在问题，积极探寻路子举措，为脱贫攻

坚建言献策，完成脱贫攻坚调研报告４２篇，指导

联系乡镇编制联系村脱贫攻坚实施方案３５篇。

———积极行动，真帮实扶在 “一线”。积极争

取省市资金３５０余万元，用于联系乡镇、村的基础

设施建设、安全饮水等；先后选派了３名优秀干部

担任驻村工作队队长和村党支部第一书记；政协

机关１５名干部帮扶１０２户建档立卡贫困户，与贫

困群众一起共同谋划发展思路、探索致富门路，

帮助他们解决生产、生活的实际困难，春耕期间，

筹集资金２万余元为帮扶户帮扶化肥２４０袋；多方

联系爱心企业，资助贫困学生３８名，年资助资金

９５万余元，给贫困学生发放爱心包裹２６０件，校

服及书包１００套；为联系村配送电脑、打印机等办

公设备６套。

———发挥优势，委员作为在 “一线”。充分发

挥政协委员的专业优势、人脉优势，智力优势，

深入开展 “脱贫攻坚·政协委员有作为”活动，

号召、引导各界别委员根据自身行业职业特点优

势，在产业扶贫、教育扶贫、科技扶贫、医疗扶

贫、文化扶贫等方面办实事、做好事。通过 “企

业＋基地 ＋农户”模式，建立了清源镇秦王村无

公害党参种植等３个中药材种植基地；会川杨庄等

４个马铃薯良种繁育基地，投放化肥１５吨，马铃

薯原原种１２００万粒，原种２０吨；在上湾水家窑等

村建立了２个养羊专业村，投放基础母羊和良种种

公羊５４０多只，在福州、天津等地开拓了 “元古

堆”牌羊肉销售市场，带动了肉羊产业发展。通

过贫困户贷款企业集中使用模式，带动近１０００户

贫困户，户均年分红收益３７００多元。非公经济界

委员依托自己的公司和基地，组织劳动技能培训

４０多期３０００余人次，提供务工岗位２９０个，增加

了贫困群众收入。积极参与公益事业，资助贫困

学生５０多名，捐款２０余万元，向贫困群众帮扶捐

资生产生活物资价值２３０多万元。组织文化艺术、

农业、科技、法律界委员开展积极开展 “三下乡”

活动，创作赠送书画作品５００余幅，组织技术培训

４０００多人次，散发农业科技、“七五”普法等各类

宣传资料３５万余份，义演秦腔４０多场次。

三、积极探索、创新实践，不断增强政治协

商实效

着眼于服务经济社会发展大局，充分利用全

委会、常委会、专题协商会等平台，积极开展协

商议政。

———注重全委会整体协商。在九届一次全会
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上，委员们以高度的责任感和饱满的参政热情，

认真讨论 “一府两院”工作报告，审议通过县政

协常委会工作报告和提案工作报告。委员们紧紧

围绕县委、县政府的决策部署，充分发扬民主，

广泛建言献策，展示了政协委员的责任担当。委

员通过大会发言、小组讨论等提出意见建议６０多

条，内容涵盖政治、经济、社会、文化、生态文

明建设，反映了人民群众的意愿和心声。县委、

县人大、县政府领导听取大会发言，参加小组讨

论会，协商程序和机制更加规范，更有成效。

———认真开展常委会集中协商。全年召开六

次常委会议，围绕社会关注、群众关切的经济发

展、教育卫生、脱贫攻坚等开展集中协商。为切

实提高协商质量，会前围绕议题列出选题，广泛

征求政协委员的意见，并邀请县委、政府领导参

加常委会议，听取专业人士和有关部门负责同志

的意见，共提出意见建议４０多条。每项调研、视

察、协商报告都经常委会协商讨论，确保向县委

上报的调研、视察、协商报告具有前瞻性和可操

作性。

———关注重点问题专题协商。继续完善和创

新开展专题协商，协商前深入调查研究，协商中

积极互动交流，协商后及时报送意见建议，收到

良好效果。全年围绕城乡环境保护与整治、全县

职业教育发展、精准扶贫精准脱贫产业培育等为

主题召开协商会议，先后有２９名委员做了交流发

言，提出意见建议１３０多条，形成的专题协商报告

均得到县委主要领导的批示，并以县委文件进行

转发，相关意见建议得到了较好地采纳和落实。

———探索开展对口、界别协商。着力探索完

善对口协商和界别协商形式，依托各专门委员会，

组织界别委员和对口部门就全县体育运动开展，

公交出租车运营管理、快递物流体系建设、不可

移动文物管理与保护、植树造林、商标及品牌建

设等开展观摩和约谈活动，委员们提出意见建议

５０多条，并以 《政协通讯》的形式报送县委、县

政府领导参阅。对以界别为基础、专题为内容、

对口衔接召开座谈会为主要方式的对口协商和界

别协商做了积极探索。

四、拓宽渠道，创新载体，着力强化政协民

主监督

认真践行履职为民宗旨，坚持把民主监督贯

穿于政协履职全过程，不断丰富民主监督的形式

和内容。

———加大督办力度，做实提案监督。把加大

提案督办力度作为民主监督的一项重要内容，坚

持集中督办与平时督办相结合，通过县委、县政

府主要领导和分管领导批办难点提案，县政协主

席、副主席领衔督办重点提案，县政协提案法制

委与政府督查室联合督办、专委会对口督办、委

员现场督办等形式，进一步提高了提案的办理质

量。截至１１月底，６０件提案均已办复完毕，其中

已经解决或基本解决的４５件，占７５％，正在解决

或列入计划解决的 １５件，占 ２５％。从反馈意见

看，绝大多数委员对提案办理结果表示满意或基

本满意。

———委员积极参与，做严日常监督。按照县

委统一安排，２名副主席担任扶贫领域专项巡查组

长，对６个乡镇及１３个重点责任部门落实扶贫领

域政策措施执行情况，开展为期两个月的专项巡

察。选派３２名政协委员担任相关部门的特约监督

员和行风评议员，促进了部门工作的落实，进一

步增强了民主监督的实效。重视社情民意信息工

作，充分发挥政协各参加单位和专委会的重要作

用，通过委员小组活动，收集反映社情民意信息

４５条，编发 《政协通讯》１２期。

———成立监督小组，做精专项监督。按照县

委领导交办的课题，组织政协委员对全县 “两违”

整治工作和全县安全生产工作开展情况进行专项

民主监督，成立了专项民主监督小组，制订了实

施方案，在分管主席的带领下深入一线，收集群

众意见建议、倾听群众心声，听取专题汇报４次、
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座谈交流６次、现场督办４次，分阶段、分步骤对

两项工作进行了专项民主监督。

五、围绕中心、服务大局，不断提高参政议

政水平

紧紧围绕县委、县政府中心工作，对脱贫攻

坚和全面建成小康社会中的难点问题、民生改善

的焦点问题、群众关心的热点问题，深入开展调

研，主动议政建言。７篇视察调研报告县委均以文

件形式进行了批转，相关部门充分吸纳了所提意

见建议，促进了各项工作的落实。

———聚焦经济社会发展建言献策。召开经济

社会发展情况通报会，政协委员在充分了解县情

的基础上建言献策，８名委员立足岗位实际，围绕

经济发展、社会事业、脱贫攻坚、项目建设、产

业培育、文化旅游、生态环境等做了交流发言，

提出意见建议３０多条。围绕重点项目建设情况开

展常委会视察，从强化项目建设要素保障、完善

项目管理机制、优化项目投资环境和结构、确保

项目投资见效等方面提出８条意见建议。围绕城镇

建设与管理工作开展视察，从高起点规划、高标

准建设、高效率管理等方面提出６条意见建议。围

绕非公经济发展进行专题调研，从培育龙头企业

提升实力、打造名优商标品牌提升影响、完善服

务体系建设、加大人才培养力度、优化投资发展

环境等方面提出７条意见建议。

———聚焦产业转型升级出谋划策。围绕中药

材产业转型升级，组织委员开展调研，提出了规

范基地建设、确保中药材品质，做大做强加工业、

提高经济效益、健全市场物流体系、加快专业市

场改造升级，抓好品牌体系建设、不断提高知名

度等方面提出８条意见建议。围绕电子商务发展，

从加强基础设施建设、加快人才培养培训、加强

品牌创建力度、培育龙头企业、做大线上交易等

方面提出５条意见建议。围绕渭河源大景区文化与

旅游融合发展，从科学编制规划、发掘资源特质、

打造特色品牌、实施创意项目、装点景区景点、

加强生态保护、健全两个机制等方面提出７条意见

建议。

———聚焦民生改善献计出力。围绕乡镇综合

文化站达标建设和乡村舞台建设、运行及作用发

挥情况进行调研，就推动文化惠民项目与群众文

化需求有效对接，推进基层公共文化资源有效整

合与统筹，促进农村公共文化服务体系建设，丰

富农民群众的精神文化生活提出了７条意见建议。

围绕全县卫生人才队伍建设情况进行调研，从医

疗人员现状、人才的引进培养、内部管理、医德

医风建设等方面提出意见建议，县委、县政府在

制定出台 《渭源县引进紧缺医疗卫生人技术人才

暂行办法》中予以采纳。围绕学前教育发展、农

村土地确权登记等工作进行观摩调研，委员们提

出意见建议２０多条。

六、发挥优势、凝心聚力，广泛开展联谊交

流工作

注重发挥政协联系广泛的优势，切实加强对

外交流与合作，加强与全体政协委员、各族各界

群众的联系，努力为推进全县经济社会发展增进

共识、凝聚力量。

———认真做好文史资料工作。不断加强文史

研究员队伍建设，专题召开文史资料座谈会，从

社会各界聘请了１３名同志担任九届县政协文史资

料研究员，文史研究的力量得到加强。完成 《回

族藏族百年实录 （定西卷）》和 《定西市文史资料

选辑》文史稿件渭源部分的征集报送工作。编辑

出版了渭源县文史资料第七辑 《会川建县史略》，

全书分史海钩沉、建制沿革、风土人情、社会变

迁、政情要事、战事风云、人物传略、三亲回忆、

古今文萃九编，彩图３０多张，文稿２５万字。该辑

史料是对我县区域性资料的抢救性挖掘，很好地

填补了长期以来会川曾经建县历史资料的缺失。

———积极开展联谊交流工作。一年来，组织

委员赴安定区、陇西县、秦安县、岷县、陕西省

岐山县、眉县进行学习考察，就全县职业教育、
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电子商务、文化与旅游融合发展等借鉴兄弟县区

的先进经验和成功做法，结合我县实际提出意见

建议，同时也增长了委员见识，拓宽了视野，提

升了履职能力。完成了青海乐都区、亳州谯城区、

山西吕梁市等７省共１１个市 （区）政协系统来我

县考察学习的接待服务工作，确保了各次活动任

务的圆满完成。

———切实加强政协宣传工作。加强对政协重

要协商议政活动、政协委员履职成效的宣传报道，

在 《民主协商报》《定西日报》《定西政协》等报

刊上发表理论文章、文史稿件、重大活动信息５０

余篇，在县电视台播出新闻稿件６０多件，传播了

政协声音，讲述了政协故事，扩大了履职影响。

七、夯实基础、提升效能，不断加强政协自

身建设

紧紧围绕提高政治把握能力、调查研究能力、

联系群众能力、合作共事能力，着力加强自身建设。

———全面落实从严治党主体责任。充分发挥

政协党组的作用，切实履行全面从严治党主体责

任和 “一岗双责”职责，以党的建设新成效不断

推动政协工作新发展。严格遵守 《党章》 《准则》

《条例》，认真落实 “三会一课”、民主生活会、领

导干部双重组织生活、民主评议党员、谈心谈话

等制度，进一步严格党内政治生活。认真贯彻落

实中央八项规定和省、市县委相关规定精神，严

格执行领导干部外出活动报告、重要事项报告、

公车使用、公务接待等规定，营造风清气正的履

职尽责、干事创业环境。

———着力发挥委员主体作用。在全体委员中

开展提一件提案、搞一次调研、提一条建议、反

映一条社情民意、为群众办一件实事好事的 “五

个一”活动。建章立制，修订完善了委员管理办

法及请销假制度；搭建平台，将 １０１名委员按界

别、有利于工作的原则分配到活动小组参加活动，

激发委员的内在动力，主动引导委员谋事，积极

服务委员干事，努力保障委员成事。

———着力加强专委会自身建设。县政协党组

和主席会议高度重视专委会工作，将专委会工作

纳入县政协工作全局统筹谋划，常委会议定期听

取各专委会工作汇报，专委会负责同志列席常委

会议、主席会议；主席会议成员分工联系专委会，

指导协调专委会开展工作。探索从各专委会对应

的界别委员中选配了一名不驻会副主任委员，确

定了三名委员，规范了专委会的人员组成。

———着力推进政协工作制度化规范化程序化。

确定２０１７年为县政协制度建设年，先后制定和修

订完善了 《县政协党组工作办法》《县政协调研视

察及考察工作办法》 《县政协常委会议事规则》

《县政协主席会议议事规则》 《县政协委员履职工

作规则》《县政协学习制度》《关于进一步加强调

查研究工作的意见》等８项制度，使政协各项工

作有章可循、运作有序。

———着力提高政协履职能力。深入推进 “两

学一做”学习教育常态化制度化，结合县委 “明

察暗访督查年”活动和 “三查三治” “三促三纠”

专项整治行动，在政协委员和机关中开展了 “强

化纪律作风　提升工作效能年”活动，举办了政

协委员学习中共十八届六中全会精神辅导暨委员

培训班，县政协主席会议成员围绕全面从严治党

暨学习中共十八届六中全会精神，人民政协的地

位、职能和作用，充分发挥政协委员在脱贫攻坚

中的作用，发挥政协职能、争做合格政协委员进

行了专题辅导，同时邀请县检察院检察长、市政

协提案与法制委员会负责同志围绕预防职务犯罪、

提案及社情民意工作做了专题讲座，进一步强化

了委员和政协机关干部的政治责任和使命担当，

提升了综合素质和履职能力。

各位委员，一年来县政协取得的成绩，是县

委坚强领导、高度重视的结果，是县人大、县政

府和社会各界大力支持、热情帮助的结果，是全

县各乡镇、各部门、各单位紧密配合、积极参与

的结果，也是人民政协各参加单位、全体政协委
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员和政协机关团结协作、共同奋斗的结果。在这

里，我代表县政协常委会向关心支持政协工作的

各位领导，全体政协委员，各乡镇、各部门、各

单位的负责同志和各界人士表示衷心的感谢！

各位委员，在肯定成绩的同时，我们也清醒

地认识到，我们的工作还存在许多不足，主要表

现为：议政建言的质量还有待提高；民主监督职

能还需强化；成果转化落实还有待进一步提升；

委员主体作用发挥还不够充分；自身建设亟须加

强，专委会存在一委一人现象。这些问题，我们

将在今后工作中采取有效措施，认真加以解决。

也真诚希望各位委员和与会的同志们提出意见建

议，帮助我们改进工作。

２０１８年工作部署

２０１８年，是全面贯彻落实中共十九大精神，

加快脱贫攻坚进程和实施 “十三五”规划的关键

之年。县政协工作总体要求是：高举中国特色社

会主义伟大旗帜，以马克思列宁主义、毛泽东思

想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发

展观和习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，紧密团结在以习近平同志为核心的中共中央

周围，全面学习贯彻中共十九大精神，牢固树立

“四个意识”，紧紧围绕 “五位一体”总体布局和

“四个全面”战略布局，按照习近平总书记对政协

工作提出的新要求，不忘初心、牢记使命，围绕

团结和民主两大主题，紧扣县委、县政府中心任

务，着力增进政治共识促进团结，着力强化协商

议政增强实效，着力加强民主监督提升水平，为

坚决打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会，促进

全县经济社会转型跨越发展和建设幸福美丽新渭

源做出新的贡献。

一、认真学习贯彻十九大精神，进一步坚定

正确的政治方向

坚持把深入学习宣传贯彻中共十九大精神作

为当前和今后一个时期的首要政治任务，引导参

加政协的各党派团体和全体政协委员，通过举办

培训班、专题辅导、研讨交流等多种形式，迅速

兴起学习贯彻中共十九大精神的热潮，读原著、

学原文、悟原理，深刻领会习近平新时代中国特

色社会主义思想的精神实质，深刻领会中国特色

社会主义进入新时代，深刻领会我国社会主要矛

盾发生变化的新特点，深刻领会分两步走全面建

设社会主义现代化强国的新目标和新战略，深刻

领会新时代党的建设新的伟大工程的重要要求，

切实把思想和行动统一到中共十九大精神上来，

用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑、

指导实践、推动工作，夯实团结奋斗的共同思想

政治基础。要始终坚持中国共产党的领导，坚决

维护习近平总书记这个核心，牢固树立政治意识、

大局意识、核心意识、看齐意识，不断增强中国

特色社会主义的道路自信、理论自信、制度自信、

文化自信，始终在政治立场、政治方向、政治原

则、政治道路上同党中央保持高度一致，确保人

民政协事业沿着正确方向前行。要坚持党对政协

工作的集中统一领导，自觉接受县委领导，始终

在县委领导下开展工作，围绕中心、服务大局，

紧紧按照县委决策部署谋划和推动工作，不折不

扣贯彻落实县委各项部署要求，真正做到县委工

作推进到哪里，政协工作就跟进到哪里，力量就

汇聚到哪里，确保政治上同向、思想上同心、步

调上同频、工作上同步。

二、聚焦头号工程，进一步为脱贫攻坚贡献

智慧和力量

坚决打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会，

是我县 “十三五”期间的头等大事和第一民生工

程。要把助推脱贫攻坚作为政协的履职重点，紧

紧围绕脱贫攻坚中的重点难点问题，广泛开展调

研视察，认真分析存在的困难和问题，努力寻找

解决办法和途径，实事求是向县委、县政府提出

有价值的意见建议，切实做到建言建在需要时、
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议政议在点子上、监督监在关键处。要按照县委

要求，认真落实县政协主席、副主席联乡包村责

任，落实县政协机关帮扶责任和驻村帮扶工作队

队长责任，积极为贫困村、贫困群众帮实事、干

好事。要充分发挥政协委员优势，持续深入开展

“脱贫攻坚·政协委员有作为”活动，组织委员参

与产业扶贫、科技扶贫、教育扶贫、医疗扶贫、

生态扶贫，为脱贫攻坚精准发力，为打赢脱贫攻

坚战增添生力军、注入正能量、做出新贡献。

三、紧盯第一要务，进一步助推经济社会转

型跨越发展

围绕县委、县政府中心任务和工作大局，紧

扣事关全县经济社会发展的重点工作，精心选准

课题，深入调研论证，扎实开展视察调研、广泛

协商议政、积极建言献策。进一步探索和丰富协

商形式，围绕金融业支持县域经济社会发展、义

务教育均衡发展、餐饮业健康规范发展、农业现

代科学技术的推广与应用、安全生产、草牧业发

展开展专题、对口和界别协商，围绕全县脱贫攻

坚基础设施建设、重点项目建设、全域无垃圾城

乡综合治理工作开展专项视察，围绕推进农村

“三变”改革、光伏扶贫产业、城乡居民医疗保

障、招商引资工作、旅游景区项目建设情况开展

专题调研，围绕城市管理综合执法、生态建设、

城区停车场建设与管理、基层派出所执法、全县

市级示范性学校作用发挥、乡镇卫生院运行情况

开展委员观摩和约谈活动，提出具有前瞻性和可

操作性的对策建议，为县委、县政府科学决策、

推动工作提供参考依据。适时召开全县经济社会

发展情况通报会，进一步提高政协委员知情民政

和参政议政的积极性。

四、践行为民理念，进一步促进民生持续改

善与社会和谐

人民对美好生活的向往是政协履职的根本出

发点和落脚点。要充分发挥政协优势，密切联系

群众、正确引导群众，在学习群众中增加智慧，

在联系群众中把握方向，在依靠群众中凝聚力量，

围绕民生改善的难点问题和群众关切的热点问题

履职尽责，建睿智之言、献务实之策，切实做到

言为民所建，策为民所献。要加大反映社情民意

信息工作力度，进一步发挥政协社情民意在汇集

舆情中的重要作用，组织全体政协委员下基层、

问民意，进一步使政协工作重心下移，实现委员

与群众 “零距离”接触，促进各项发展成果更多

惠及群众。要多办实事暖民心，组织委员继续开

展 “送文化、送健康、送科技、送法律”等为民

服务活动，积极参与社会公益事业，倾力为困难

群众解难事、做好事、办实事，促进民生持续

改善。

五、围绕团结民主，进一步推进人民政协协

商民主建设

要充分发挥人民政协作为统一战线的组织优

势，突出团结和民主主题，加强大团结，促进大

联合，汇聚共襄伟业的强大正能量。在政治协商

上取得新进步。认真制订并组织实施年度协商计

划，进一步规范专题协商、对口协商、界别协商

等程序，不断丰富政治协商的内容和形式。在民

主监督上实现新发展。有效整合专项监督、视察

等监督方式，着力提高民主监督的组织化程度，

围绕全县全面推行 “河长制”工作方案落实、

２０１８年预脱贫贫困村脱贫攻坚实施方案落实为主

题开展专项民主监督，加强对重大项目、民生工

程实施情况的监督，推动县委、县政府重大决策

部署的有效落实。在参政议政上展现新作为。通

过各种履职形式，鼓励支持政协委员为全县改革

发展建言献策，积极引导政协委员更多地关心关

注产业升级、绿色发展、项目建设、精准扶贫和

改革创新等重点难点工作，支持他们到经济社会

发展一线开展走访、调研，精准收集社情民意。

六、加强自身建设，进一步提升履职科学化

规范化水平

继续深入推进 “两学一做”学习教育常态化
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制度化，认真开展 “不忘初心、牢记使命”主题

教育活动，用习近平新时代中国特色社会主义思

想武装头脑。要加强政协党的建设。坚持和加强

党的全面领导，以党的政治建设为统领，全面推

进党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建

设、纪律建设。要坚定执行党的政治路线，严格

遵守政治纪律和政治规矩，严肃政治生活，严格

组织程序，确保中央和省、市、县委重大决策部

署不折不扣地落实在政协各项工作中。要按照县

委全面从严治党的部署要求，认真履行全面从严

治党主体责任和 “一岗双责”责任，把制度建设

贯穿于政协工作全过程。要认真学习贯彻落实新

修订的 《党章》，严格执行 《关于新形势下党内政

治生活的若干准则》 《中国共产党党内监督条例》

《中央八项规定实施细则》和省、市、县委相关规

定，增强政协机关党组织的凝聚力和战斗力，促

使每一名党员都做到心有所畏、言有所戒、行有

所止，把全面从严治党要求落实到每名党员。要

加强政协常委会建设。始终坚持政治坚定、作风

过硬，努力做到求真务实、奋发有为，成为善于

推动科学发展、积极促进社会和谐、认真服务全

体委员的坚强领导集体。要加强委员队伍建设。

加大委员教育培训力度，集中开展中共十九大精

神专题学习培训和政协业务工作培训，进一步提

升委员的思想政治水平和履职能力，要完善委员

服务管理，严格落实 《县政协委员履职工作规

则》，建立委员履职档案，切实提高委员的政治把

握能力、调查研究能力、合作共事能力、联系群

众能力，全面增强履职本领，努力做到懂政协、

会协商、善议政和守纪律、讲规矩、重品行，切

实发挥在政协工作中的主体作用、本职工作中的

带头作用、界别群众中的代表作用。要加强政协

专委会和机关队伍建设。以建设学习型、服务型、

效能型机关为目标，加强组织、协调、联络、服

务工作，主动为基层服务，为委员服务，努力把

政协机关建成温馨的 “委员之家”和委员履职尽

责的 “保障之所”。要加强制度建设。不断健全完

善委员视察考察、委员联系、委员履职、提案办

理协商等方面的工作制度，切实把制度要求落到

实处，不断提高政协组织和政协委员履行职能的

能力和水平。

各位委员，中共十九大描绘出中国特色社会

主义进入新时代的宏伟蓝图，对政协工作也提出

了新思想、新要求。美好的未来鼓舞人心，新的

征程催人奋进。迈进新时代，我们信念更加坚定、

旗帜更加鲜明、道路更加自信、步伐更加坚实。

让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的

中共中央周围，高举中国特色社会主义伟大旗帜，

在中共渭源县委的坚强领导下，忠贞不渝维护核

心、围绕中心履职尽责、倾心尽力服务大局，以

更加饱满的热情、更加务实的作风、更加扎实的

工作、锐意进取、埋头苦干，不断推动县政协工

作再上新台阶、取得新发展，为坚决打赢脱贫攻

坚战、全面建成小康社会和建设幸福美丽新渭源

做出更大的贡献！
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１月

３日　全县机关入党积极分子培训班在县委党

校开班。张振亚在开班典礼上做了重要讲话。

是日至４日　国务院扶贫办副主任陈志刚，国

务院扶贫办开发指导司司长海波，国务院扶贫办

机关党委常务副书记、机关纪委书记刘书文一行

深入渭源县开展调研慰问，并召开座谈会，听取

市、县、乡各级精准扶贫精准脱贫工作建议。市

委副书记、市政府市长唐晓明出席座谈会并汇报

全市精准扶贫精准脱贫工作开展情况。省扶贫办

副主任朱家超、副市长陈学俭，吉秀、蔺红军、

李慧陪同调研。

５日　全市领导干部警示教育大会 （视频）在

县统办七楼会议室召开。县四大班子领导参加

会议。

１０日　渭源县省、市双联单位双联助推精准

扶贫工作推进会议在县政府接待中心召开。省财

政厅副厅长杨之春主持会议并讲话，省、市双联

单位负责人汇报了２０１７年双联助推精准扶贫工作

打算，吉秀汇报了渭源县２０１７年双联助推精准扶

贫工作建议，市政协、省委双联办领导做了讲话。

李新定、蔺红军、张振亚、王伟利、李慧、包翠

霞、漆呈呈、董学军参加会议。

是日　全国安全生产电视电话会议在县统办

二楼视频会议室召开。县政府县长、各副县长参

加会议。

１１日　全县领导干部警示教育大会 （视频）

在县统办七楼会议室召开。县四大班子领导参加

会议。

是日　全国安全生产电视电话会议在县统办

二楼视频会议室召开。县安会主任、各副主任参

加会议。

１２日　中央政法工作会议 （视频）在县统办

二楼视频会议室召开。杨永吉参加会议。

１３日　庆阳市卫计委来渭源县参观学习中医

药工作及产业发展。王敏陪同。

是日　全市道路交通安全工作暨２０１７年春运

安全工作动员部署会议 （视频）在县交警大队 ５

楼会议室召开。魏长缨参加会议。

１６日　中国共产党甘肃省第十二届纪律检查

委员会第七次全体会议第一次大会 （视频）在县

电信局三楼视频会议室召开。县四大班子领导参

加会议。

是日　全县公文写作培训班在县统办七楼会

议室召开。白晓霞参加会议。

是日　２０１７年省食安委第一次扩大会议暨全

省食品药品监督管理工作视频会在县国土局六楼

会议室召开。王敏参加会议。

是日　吉秀主持召开了十四届第４次县委常委

会议。
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１７日　全省安全生产工作会议暨省安委会第

一次全体 （扩大）会议在县电信局三楼会议室召

开。吉秀、张振亚、张拴宝、魏长缨参加会议。

是日　２０１７年全省环境保护电视电话会议在

县统办二楼视频会议室召开。魏长缨参加会议。

１８日　全县矛盾纠纷大排查大调处行动动员

会议和中共渭源县十四届四次全委会议暨县委经

济工作会议在县统办七楼会议室召开。吉秀主持

会议并讲话。会议安排部署了全县矛盾纠纷大排

查大调处工作。会议学习贯彻省委十二届十九次

全会暨省委经济工作会议和市委四届二次全会暨

市委经济工作会议精神，听取和审议了县委常委

会工作报告，安排部署了 ２０１７年全县经济工作。

县四大班子领导参加会议。

１９日　福州市委副书记林晓英、福州市政府

副市长严可仕一行来渭源县开展调研慰问活动。

先后调研了渭源县神农现代农业科技有限公司和

田家河乡元古堆村。市委书记张令平，市委副书

记、市政府市长唐晓明，市委副书记位志荣，市

委常委、市委秘书长陈国栋，吉秀、蔺红军陪同

调研。

是日　全市春节前重点工作安排部署会议

（视频）在县统办七楼会议室召开。县政府县长、

各副县长参加。

２０日　全县乡 （镇）、县直党 （工）委书记

抓基层党建工作述职评议会议在县统办七楼会议

室召开。蔺红军主持会议。乡镇党委书记进行了

述职，吉秀做了讲话。县四大班子领导参加会议。

２２日　市政协主席陈尊峰，市委常委、宣传

部部长王美萍，市人大常委会副主任赵新文，市

政协副主席王锁，市政协秘书长赵希荣一行来渭

源县开展春节前 “送温暖”慰问活动。陈栋、何

晓云、黄晓清、庞元平陪同。

是日　中国人民大学农业与农村发展学院教

授仇焕广一行来渭源县调研易地扶贫搬迁、产业

扶贫等精准扶贫政策实施情况。张拴宝、李慧

陪同。

２１日　县委常委班子 “两学一做”专题民主

生活会在县统办五楼会议室召开。吉秀主持会议。

市委常委、宣传部部长王美萍做了讲话，县委常

委班子成员进行了对照检查发言。县委各常委参

加会议。

２２日　县政府党组 “两学一做”专题民主生

活会在县统办二楼常务会议室召开。县政府县长、

各副县长参加会议。

２４日　渭源县老干部工作座谈会在县政府接

待中心会议室召开。吉秀主持会议并讲话，会议

通报了２０１６年全县经济发展情况和２０１７年重点工

作安排。蔺红军、刘小丰参加会议。

２６日　县四大班子主要领导及县委、县政府

分管领导集中慰问了县武警中队、县消防大队、

县人武部等驻渭官兵。

２月

３日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨县委理论中心组集中学习在县统办六楼会

议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组织学习

了 《中国共产党第十八届中央纪律检查委员会第

七次全体会议公报》《王岐山同志关于 〈中国共产

党纪律检查机关监督执纪工作规则 （试行）〉的说

明》《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则

（试行）》《中共甘肃省委办公厅　甘肃省人民政府

办公厅关于开展 “明察暗访督查年”活动的通

知》。

６日　全县科级领导干部全面从严治党暨学习

党的十八届六中全会精神专题轮训班第一期开班

仪式在县委党校六楼报告厅举行。蔺红军主持开

班仪式，吉秀做了讲话。县四大班子领导参加

会议。

７日　全市２０１７年春运后期交通安全工作部

署视频会议在县公安局九楼会议室召开。张拴宝
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参加会议。

８日　中国共产党定西市第四届纪律检查委员

会第二次全体会议 （视频）在县统办七楼会议室

召开。县四大班子领导参加会议。

９日　十四届第６次县委常委会议召开，吉秀

主持。

１０日　全省工业和信息化工作电视电话会议

在县统办二楼视频会议室召开。魏长缨参加会议。

１３日　２０１７年全县工作会议在县统办七楼会

议室召开。张振亚主持会议。会议宣读了２０１６年

度综合目标管理责任书考核奖惩决定，兑现了

２０１６年度全面从严治党目标管理责任书、乡镇脱

贫攻坚业绩及承担脱贫攻坚重点任务责任书考核

结果，签订了２０１７年度目标管理责任书，安排部

署了２０１７年各项重点工作。吉秀、蔺红军分别做

了重要讲话。县四大班子领导参加会议。

１４日　中国共产党渭源县第十四届纪律检查

委员会第二次全体会议在县统办七楼会议室召开。

会议传达贯彻了习近平总书记在十八届中央纪委

七次全会讲话精神、市委书记张令平同志在四届

市纪委二次全会上的重要讲话精神，会议总结了

２０１６年纪律检查工作，审议了宋富荣代表县纪委

常委会向中共渭源县十四届纪律检查委员会第二

次全体会议做 《工作报告》，安排部署了２０１７年

主要工作任务。

１５日　全县禁毒工作会议在县统办七楼会议

室召开。蔺红军主持会议。会议传达了省长林铎、

市委书记张令平对禁毒工作的指示精神和全市禁

毒工作会议精神。宣读了 《国家禁毒办关于对

２０１６年全国禁种铲毒工作优秀组织单位和先进个

人予以表扬的通报》、 《甘肃省禁毒委员会关于对

２０１６年禁毒工作先进单位表扬的决定》和 《渭源

县禁毒委员会关于表彰２０１６年禁毒工作先进单位

和个人的决定》。会议进行了颁奖，签订了渭源县

２０１７年禁毒工作责任书、渭源县２０１７年禁种铲毒

工作责任书和渭源县禁种铲毒工作军令状，吉秀

做了重要讲话。张拴宝、杨永吉、李慧琴、庞元

平参加会议。

１５日　全县禁毒工作约谈会议在县统办七楼

会议室召开。张拴宝主持会议，会议通报了２０１６

年全县禁毒工作情况，蔺红军做了约谈讲话。县

禁毒委主任、副主任参加会议。

１６日　全市安全生产工作会议暨市安委会

２０１７年第一次全体会议 （视频）在县统办二楼视

频会议室召开。县委分管领导，县安委会各副主

任，李惠琴、康学斌参加会议。

１７日　县委农村工作暨脱贫攻坚 （视频）会

议在县统办七楼会议室召开。蔺红军主持会议，

会议传达了省委农村工作会议、市委农村工作暨

脱贫攻坚工作会议精神，宣读了 《县委、县政府

关于表彰２０１６年度脱贫攻坚优秀村党支部、优秀

驻村帮扶工作队、先进个人的决定》，会议进行了

颁奖，签订了渭源县脱贫攻坚责任状、责任书，

大会交流发言。吉秀做了讲话。县四大班子领导

参加会议。

１７日　全县安全生产工作会议暨２０１７年县安

委会第一次全体 （扩大）会议 （视频）在县统办

七楼会议室召开。蔺红军主持会议，会议传达了

全国和省、市安全生产工作会议精神，通报了

２０１６年全县安全生产工作情况，签订了２０１７年安

全生产目标责任书，安排部署了２０１７年安全生产

工作。吉秀做了讲话。县四大班子领导参加会议。

是日　市委副书记、市长唐晓明深入渭源县

调研督查项目建设及生态环境保护工作。先后深

入渭源县火车站、渭河源景区进行调研督查。市

政府秘书长张应钦，蔺红军陪同调研。

是日　全省化解过剩产能工作视频会议在县

统办二楼视频会议室召开。魏长缨参加会议。

２０日　县工商联 （民间商会）第七次会员代

表大会召开。市工商联主席康维忠应邀到会指导，

王嵘、黄晓清、魏长缨、康学斌出席会议。

是日　全市 “三查三治”纪律作风专项整治
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行动动员会议 （视频）在县统办七楼会议室召开。

张振亚、宋富荣，县政府县长、各副县长参加。

２１日　国务院扶贫办发展中心副主任陈畅飞

一行来渭源县开展扶贫资金违规问题实地核查工

作。蔺红军、李慧陪同。

是日　全省审计工作电视电话会议在县统办

二楼视频会议室召开。蔺红军参加会议。

是日　全市抢墒顶凌覆膜工作视频会议在县

统办二楼视频会议室召开。漆呈呈参加会议。

是日　全省消防工作会议在县统办二楼视频

会议室召开。张拴宝参加会议。

２２日　十四届第７次县委常委会议召开，吉

秀主持。

２２—２３日　团市委书记田学荣一行来渭源县

督导调研全县共青团工作。先后到莲峰镇绽坡村、

莲峰第一中心小学、第四高中、路园中学、锹峪

乡政府、锹峪乡电商服务中心以及甘肃碧远园林

绿化工程有限公司进行了督导调研。包翠霞陪同

调研。

２３日　全省体育工作会议在县统办二楼视频

会议室召开。王敏参加会议。

２４日　全面深化供销合作社综合改革工作电

视电话会议在县统办二楼视频会议室召开。魏长

缨参加会议。

２７日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习在县统办六楼

会议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组织学

习了 《中共中央　国务院关于深入推进农业供给

侧结构性改革　加快培育农业农村发展新动能的

若干意见》《中共甘肃省委办公室关于认真学习贯

彻习近平总书记在中央政治局第三十九次集体学

习时的重要讲话精神切实做好精准扶贫精准脱贫

工作的通知》和 《中共中央办公厅　国务院办公

厅关于印发 〈领导干部报告个人有关事项规定〉

和 〈领导干部个人有关事项报查核结果处理办法〉

的通知》，会议通报了县委常委会 “两学一做”专

题民主生活会有关情况。

２８日　县委 “明察暗访督查年”活动暨 “三

查三治”纪律作风专项整治活动动员会议在县统

办七楼会议室召开。蔺红军主持会议，会议宣读

了 《渭源县 “明察暗访督查年”活动实施方案》

和 《中共渭源县委关于开展 “三查三治”纪律作

风专项整治行动实施方案》。吉秀做重要讲话。县

四大班子领导参加会议。

是日　县委政法委工作暨全县信访工作会议

在县统办七楼会议室召开。蔺红军主持会议，会

议传达学习了市委政法工作会议精神和全省、全

市信访工作会议精神，杨永吉做了政法工作报告，

通报了全县２０１６年信访工作，安排部署了２０１７年

全县重点信访工作，宣读了县综治委 《关于对北

寨镇实行县综治委 “挂牌督办”重点整治乡镇、

县法院给予通报的决定》。吉秀做了讲话。县四大

班子领导参加会议。

３月

２日　东乡县副县长定建智一行来渭源县学习

考察世行贷款贫困片区产业扶贫试点示范项目先

进经验与发展模式。学习考察团一行参观了渭源

县正宏马铃薯合作社 Ｏ２Ｏ线下体验店和电商服务

站。李慧陪同考察。

是日　第七次全县法治宣传教育工作会议在

县统办七楼会议室召开。张拴宝主持。会议传达

了全市第七次法治宣传教育工作会议精神，通报

了受省市表彰的先进集体和先进个人，宣读了县

委、县政府 《关于表彰２０１１—２０１５年法治宣传教

育工作先进单位和先进个人的决定》，回顾总结了

“六五”普法工作，安排部署了 “七五”普法工

作。何晓云、杨永吉、李惠琴参加。

是日　市人大常委会副主任赵新文一行来渭

源县开展市地税局工作评议。魏长缨陪同。

６日　市委常委、市政府市长候选人陈春光一
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行来渭源县调研脱贫攻坚工作。李慧、沈建文

陪同。

７日　２０１７年全省大气污染防治工作视频推进

会议在县统办二楼会议室召开。蔺红军、魏长缨

参加。

８日　福州市委副书记林晓英一行来渭源县考

察生态渭源建设。市委常委、市委政法委书记张

懿笃，市政府副市长委候选人陈春光，吉秀、蔺

红军、张振亚、包翠霞、漆呈呈、沈建文参加座

谈会。

是日　省脱贫攻坚成效实绩考核小组第五考

核组来渭源考核。在县政府接待中心召开了汇报

会，市政府副秘书长、应急办主任郭燕宏主持召

开考核汇报会，吉秀代表党政领导班子汇报了全

县经济社会发展和精准扶贫精准脱贫工作情况，

吉秀、蔺红军进行了个人述职，抽查核查了贫困

村和贫困户。王伟利、包翠霞、白晓霞、漆呈呈、

沈建文参加汇报会。

９日　省委督查室主任张武平一行来渭源县督

查贯彻落实习近平总书记视察甘肃时提出的 “八

个着力”重要指示的情况。张振亚陪同。

是日　省残联副理事长杨润泉一行来渭源县

检查残疾人扶贫示范基地项目。白晓霞陪同。

１０日　渭源县互助资金联合会成立大会在县

政府接待中心召开，包翠霞主持会议。会议宣读

了渭源县民政局批文，审议、表决通过了 《渭源

县互助资金联合会章程 （草案）》，选举产生了首

届联合会、理事会、监事会组成人员，签订了协

议。张振亚做了讲话。

是日　吉秀、李慧、沈建文带领组织部、人

社局、扶贫办、农牧林业局、教体局、卫计局、

劳务办、工商联、会川镇、莲峰镇、麻家集镇等

单位赴福建省福州市晋安区考察学习，衔接落实

东西部扶贫协作具体事宜。

是日　渭源县召开强化驻村工队管理会议。

刘小丰主持。会议传达了市委常委、组织部长寇

明春关于加强全市驻村工作队管理的讲话精神和

定西市驻村帮扶工作队统筹管理领导小组办公室

《关于优化调整市直单位选派驻村帮扶工作队队长

及副队长的通知》《关于对全市驻村帮扶工作队队

长到岗情况随机抽查的通报》等文件。张振亚出

席会议并讲话。

是日　召开十四届第８次县委常委会议，蔺红

军主持。

１４日　全县民政工作会议在县统办二楼视频

会议室召开。魏长缨参加。

是日　全市消防工作会议在县统办二楼视频

会议室召开。张拴宝参加。

１５日　全县贫困村基础设施建设领导小组会

议在县统办六楼会议室召开。张振亚、王伟利、

刘小丰、何晓云、李慧、包翠霞、魏长缨、白晓

霞、漆呈呈参加。

是日　脱贫攻坚光伏项目建设领导小组会议

在县统办六楼会议室召开。张振亚、王伟利、包

翠霞参加。

是日　全省卫生计生暨党风廉政建设工作视

频会在县统办二楼视频会议室召开。王敏参加。

１６日　渭源县委第二轮巡察工作动员部署暨

培训会议召开，刘小丰主持。会议传达了 《中共

渭源县委第二轮巡察工作方案》。巡察从３月中旬

开始，到５月下旬结束，将对６个乡镇和４个政府

部门落实全面从严治党要求情况、落实 “３７８３”

主体责任体系和 “８６６”衡量检验标尺情况、落实

中央八项规定精神及纪律作风专项整治情况、落

实脱贫攻坚政策部署等情况开展巡察。宋富荣、

李婉玉、董学军参加会议。

１７日　渭源县召开组织宣传暨驻村帮扶工作

队管理工作会议。张振亚主持会议并做重要讲话，

会议宣读了 《中共渭源县委第二轮巡察工作方

案》，传达了全市组织、宣传思想工作会议和市直

驻村帮扶工作队派出单位负责人会议精神，总结

回顾了２０１６年组织、宣传工作，安排部署了今年
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组织、宣传工作和驻村帮扶工作队管理工作重点

任务。表彰奖励了县级文明单位 （村）和组织工

作先进个人。刘小丰、何晓云出席会议并讲话。

是日　全省学习贯彻全国 “两全”精神领导

干部大会 （视频）在县统办七楼会议室召开。县

四大班子领导参加会议。

２０日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组

织学习了 《习近平总书记在中央政治局第三十九

次集体学习时的讲话》《李克强总理在第十二届全

国人民代表大会第五次会议上所作的政府工作报

告》和 《中共中央关于印发 〈中国共产党工作机

关条例 （试行）的通知〉》。

２２日　中共中央国务院关于推进安全生产领

域改革发展的意见甘肃省宣讲会 （视频）在县统

办七楼会议室召开。吉秀、张振亚、康学斌，县

政府各县长参加会议。

是日　全县直属机关党的工作暨抓党建述职

评议会议在县统办七楼会议室召开。刘小丰主持。

会议审议了全县直属机关２０１６年度党费收缴情况

的报告，宣读了县委组织部、县直机关工委 《关

于命名全县直属机关基层示范党组织的决定》及

《关于表彰２０１６年度全县直属机关优秀党务工作

者的决定》，部分直属机关党组织书记进行了述

职，县直机关工委主要负责同志做了工作报告。

张振亚做了讲话。

是日　省食品药品监管局党组成员、省食安

办专职副主任王胜一行来渭源县督查食品安全监

管工作。市食药监局局长王云龙，市食安办副主

任朱新龙，王敏陪同。

２２日至２５日　世界银行第四次检查团检查渭

源世行项目暨全省现场观摩培训会在渭源县举办。

国务院扶贫办外资处处长王大军，省扶贫办副主

任、外资中心主任朱家超，市委农工部、市扶贫

办纪检组长李新平，李慧、白晓霞陪同。

２３日　全县教育暨义务教育均衡发展工作推

进会议在县统办七楼会议室召开。蔺红军主持会

议。会议书面印发了 《渭源县推进义务教育均衡

发展实施方案》、安排部署了 ２０１７年教育及县域

义务教育均衡发展工作和教育系统党风廉政建设

工作。吉秀做了讲话。李新定、何晓云、王敏、

金雁东参加会议。

是日　全省重大项目建设工作电视电话会议

在县统办七楼会议室召开。县政府县长、各副县

长参加。

２４日　全市春季植树造林动员 （视频）会议

在县统办七楼会议室召开。吉秀、李新定、张振

亚、金雁东，县政府县长、各副县长参加。

是日　全县环境保护工作暨２０１７年县环委会

第一次全体会议召开。魏长缨主持。黄晓清、康

学斌参加。

２７日　全国国土绿化和森林防火电视电话会

议在县统办二楼视频会议室召开。蔺红军、漆呈

呈参加。

是日　迎接国务院消防工作考核甘肃省动员

部署视频会议在县统办二楼视频会议室召开。张

拴宝参加。

２８日　全国医改工作电视电话会议在县电信

局会议室召开。吉秀、蔺红军参加。

是日　中国人口与发展研究中心副主任张许

颖一行来渭源县开展健康扶贫第三方评估及人口

计生信息化评估工作。王敏陪同。

是日　全省易地扶贫搬迁工作电视电话会议

在县统办二楼视频会议室召开。蔺红军参加。

２９日　县脱贫攻坚领导小组办公室主任会议

在县统办六楼会议室召开。张振亚、王伟利、包

翠霞、李慧、白晓霞、沈建文参加。

是日　全县禁毒委员会工作会议在县交警大

队三楼大会议室召开。杨永吉做了讲话，张拴宝、

李惠琴、庞元平参加。

是日　市委保密委扩大会议 （视频）在县统
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办二楼视频会议室召开。宋富荣、刘小丰、何晓

云参加。

是日　全省机构编制工作电视电话会议在县

统办七楼会议室召开。刘小丰参加。

是日　酒钢公司总经理魏志斌一行来渭源县

秦祁乡开展双联对接行动，并召开了座谈会。吉

秀、蔺红军、张振亚陪同。

３０日　全县脱贫攻坚领导小组第一次 （视频）

会议在县统办六楼会议室召开。会议分两个阶段

进行。吉秀主持第一阶段会议，县四大班子在家

领导参加会议。会议听取了全县基础设施融资平

台、光伏扶贫项目建设、互助资金发展工作及全

县食用菌光伏扶贫产业园工作进展情况。会议讨

论通过了２０１７年全县脱贫攻坚工作要点、关于增

补县脱贫攻坚领导小组及办公室组成人员的报告、

全县 “７＋２”行业扶贫现场推进督查工作方案、

全县重大涉贫事件处置反馈预案等相关事宜。会

议还讨论了关于开展全县低保人口脱贫实现程度

核查工作方案。蔺红军主持召开第二阶段会议。

县四大班子在家领导、县人武部领导、县法检两

长参加会议。吉秀做了重要讲话。

是日　全省棚户区改造工作电视电话会议在

县电信局三楼会议室召开。白晓霞参加会议。

是日　天祝县委副书记范智永一行来渭源县

考察中药材产业。考察了渭源县江能中药材市场、

金滩中药材加工小区和渭源县德元堂药业有限公

司和渭源县工业集中区建设。张振亚陪同。

３１日　全县新选派驻村帮扶工作队队长、副

队长专题培训班仪式在县委党校六楼报告厅举行。

刘小丰主持会议，张振亚做了讲话。

是日　县四大班子联席会议在县统办六楼会

议室召开。会议讨论了 《渭源县会川镇镇区控制

性详细规划》《渭源县莲峰镇总体规划》和 《渭源

县清源路风貌规划设计方案》。

是日　十四届第９次县委常委会议召开，吉秀

主持。

４月

１日　全县党管武装工作会议在县人武部四楼

会议室召开。吉秀、张振亚、张拴宝参加。

是日　２０１７年全县卫生计生暨党风廉政建设

工作会议在县人民医院门诊楼七楼会议室召开。

王敏参加。

５日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办六

楼会议室召开。吉秀主持会议并讲话，会议组织

学习了 《习近平总书记关于林业生态文明建设重

要论述》《中共中央国务院关于加快推进生态文明

建设的意见》和 《中共中央办公厅国务院办公厅

印发 〈党政领导干部生态环境损害责任追究办

法〉》。

是日　全县农村工程项目质量监管培训暨扶

贫领域反腐倡廉建设警示教育大会 （视频）在县

统办七楼会议室召开，张振亚主持。会议通报了

中央、省市扶贫领域腐败案例和全国农村工程项

目建设和扶贫领域预防职务犯罪典型案例，会议

还进行了全县以农村道路项目为主的质量监管和

财政资金报账、全县光伏项目建设质量监管和扶

贫领域项目资金监管辅导，签订了工程领域廉政

承诺书。宋富荣、张拴宝、李慧、杨永吉、包翠

霞、魏长缨、白晓霞、漆呈呈、沈建文参加。

是日　吉秀、蔺红军、刘小丰带领民政、财

政、卫生、畜牧等部门主要负责人深入元古堆村

调研。先后实地察看了圣源公司项目建设情况和

易地扶贫搬迁安置点，并召开了现场办公座谈会。

是日　全省钢铁煤炭行业去产能工作电视电

话会议在县统办楼二楼视频会议室召开。朱兴平

参加。

６日　渭源县 “生态渭源”建设暨２０１７年春

季造林绿化工作 （视频）会议在县统办七楼会议

室召开，张振亚主持。会议书面印发了 《中共渭
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源县委　渭源县人民政府关于加快推进生态文明

建设　全面打造生态渭源的实施方案》和 《中共

渭源县委办公室　渭源县人民政府办公室关于印

发渭源县２０１７年林业生态建设暨造林绿化实施方

案的通知》。吉秀做了重要讲话。县四大班子在家

领导参加会议。

是日　２０１７年全省禁种铲毒工作视频会议在

县公安局九楼会议室召开。杨永吉参加。

７日　县四大班子在家领导在清源镇马家窑村

绿化点参加义务植树活动。

是日　第一次全国可移动文物普查总结电视

电话会议在县统办二楼视频会议室召开。王敏

参加。

是日　吉秀、蔺红军、张拴宝带领县国土等

部门及路园镇相关负责人深入渭武高速渭源县路

园三河口建设现场进行实地察看，并在项目部召

开了工作座谈会。

１１日　吉秀深入秦祁乡调研脱贫攻坚、林业

生态建设等工作。先后到糜川、武家山村进行

调研。

是日　酒钢集团公司党委常委、工会主席郑

玉明一行来渭源县调研，吉秀主持召开了座谈会。

是日　全国群众体育工作电视电话会议在县

电信局三楼会议室召开。王敏参加会议。

是日　２０１７年全国打击侵权假冒工作电视电

话会议在县统办二楼视频会议室召开。朱兴平

参加。

１２—１３日　吉秀深入五竹镇调研脱贫攻坚、

环境卫生整治、生态建设、农村安全生产等各项

重点工作，并召开了座谈会。

１３日　中央第七环境保护督察组督察甘肃省

情况反馈会 （视频）在县统办二楼视频会议室召

开。吉秀、李新定、陈栋、王伟利、包翠霞、魏

长缨、漆呈呈参加。

是日　全县统战民族宗教工作会议在县统办

六楼会议室召开。包翠霞、魏长缨、庞元平参加。

是日　市政府副秘书长、市政务服务中心主

任祁雪峰一行来渭源县督查 “放管服”改革和

“互联网＋政务服务”等工作。白晓霞陪同。

１４日　全县脱贫攻坚工业工作会议在县统办

二楼视频会议室召开。包翠霞、魏长缨参加。

是日　全市砂厂复工协调推进视频会在县水

务局三楼会议室召开。漆呈呈参加。

是日　全市防汛抗旱工作视频会在县水务局

三楼会议室召开。漆呈呈参加。

１７日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习在县统办六楼

会议室举行。吉秀主持并讲话。组织学习了 《中

共甘肃省委办公厅甘肃省人民政府办公厅关于印

发 〈甘肃省脱贫攻坚责任制实施办法〉的通知》

《中共甘肃省办公厅关于印发 〈甘肃省推动全面从

严治党主体责任落实督查办法 （试行）〉的通知》

《中共定西市委办公室定西市人民政府办公室 〈关

于进一步严格落实领导干部外出报告工作制度的

通知〉》和 《中共中央办公厅转发中共中央组织部

〈关于２０１６年 “两学一做”学习教育的总结报告〉

的通知》。

１８日　渭源县２０１７年高考备考推进会议在县

统办七楼会议室召开。吉秀、蔺红军、王敏参加。

是日　２０１７年全县防汛抗旱工作会议在县统

办二楼会议室召开。漆呈呈主持。

１９日　全市重点项目观摩团来渭源县观摩重

点项目建设。观摩团先后深入渭源县光伏食用菌

扶贫产业园会川园区、清源路东段道路拓宽改造

工程、田地公司马铃薯文化博览苑、渭源县火车

站站前广场及附属市政工程等重点项目建设现场。

市委书记张令平，市人大常委会主任郑红伟，市

委副书记、市政府市长唐晓明，市政协主席陈尊

峰，市委副书记位志荣，市委常委、市政府常务

副市长黄爱菊，市委常委、市委秘书长陈国栋，

市政府秘书长张应钦参加观摩活动，吉秀、蔺红

军、张拴宝、包翠霞、魏长缨陪同。
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是日　２０１７年全县禁种铲毒集中踏查启动仪

式在峡城中学操场举行。杨永吉做了讲话。

１９日　市政府副市长曹明一行来渭源县调研

食品药品安全监管工作。蔺红军、张拴宝陪同。

２０日　渭源县庆坪乡龚家沟小学贝亲希望工

程援建项目举行奠基仪式。包翠霞出席仪式。

２１日　十四届第１０次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　山西省运城市政协副主席张学会一行

来渭源县考察集雨节水灌溉和乡村特色旅游工作

发展情况。市政协副主席王锁，陈栋、李慧、庞

元平陪同考察。

２４日　落实中央环保督察反馈意见整改工作

电视电话会议在县统办二楼视频会议室召开。魏

长缨参加。

是日　省农牧厅副厅长周邦贵一行来渭源县

调研马铃薯种薯产业发展情况。市农业局局长何

乃久，漆呈呈陪同调研。

２５日　中国梦·劳动美庆 “五一”全县职工

运动会开幕。王敏主持开幕式，何晓云致开幕辞，

黄晓清、金雁东出席。

是日　全县脱贫攻坚草牧业发展工作推进小

组会议在县畜牧兽医服务中心三楼会议室召开。

漆呈呈参加。

２６日　省政府第五次廉政工作会议在县统办

二楼视频会议室召开。县政府县长、各副县长

参加。

是日　全县脱贫攻坚金融资金支撑工作推进

会在县统办二楼常务会议室召开。朱兴平、漆呈

呈参加。

是日　全县脱贫攻坚电子商务与现代物流产

业融合发展工作推进小组会议在县统办二楼视频

会议室召开。魏长缨参加。

２６日至２７日　全县农村危旧房改造、易地扶

贫搬迁及美丽乡村建设现场推进会议召开。２６日，

现场观摩了路园镇大路村农村危旧房改造工作、

路镇双轮磨村易地扶贫搬迁集中安置点、清源镇

葛家湾村易地扶贫搬迁集中安置点、五竹镇五竹

村易地扶贫搬迁集中安置点、五竹镇渭河源村美

丽乡村建设工作、上湾乡侯家寺村易地扶贫搬迁

集中安置点、会川镇本庙村农村危旧房改造工作、

田家河乡香卜路村农村危旧房改造工作、田家河

乡田家河村易地扶贫搬迁集中安置点、麻家集镇

乔家滩村建设工作、麻家集镇宗丹村易地扶贫搬

迁集中安置点、麻家集镇路西村美丽乡村建设工

作、麻家集镇袁家河村农村危旧房改造工作和麻

家集镇毗达村美丽乡村建设工作。２７日在县统办

七楼会议室召开现场推进会议，蔺红军主持。会

议通报了农村危旧房改造工作、易地扶贫搬迁工

作和美丽乡村建设工作。麻家集镇和上湾乡负责

人分别介绍了农村危旧房改造、美丽乡村建设和

易地扶贫搬迁集中安置点工作，莲峰镇、秦祁乡

和北寨镇负责人做了表态发言。吉秀做了讲话。

县四大班子领导参加会议。

２７日　渭源县脱贫攻坚马铃薯种薯产业发展

推进会议在县马铃薯产业办会议室召开。陈栋主

持会议，李惠琴、漆呈呈参加。

是日　全县脱贫攻坚农村安全饮水、生态建

设、互助增信贷款工作推进小组会议在县农牧林

业局七楼会议室召开。漆呈呈主持，李惠琴参加。

是日　全省信访形势通报电视电话会议在县

电信局三楼会议室召开。张拴宝参加。

是日　全省夏季消防检查工作动员部署视频

会在县水务局三楼会议室召开。白晓霞参加。

是日　市价监局局长蔡呈祥一行来渭源县督

查供热供水等领域等工作。朱兴平陪同。

是日　全县文化旅游领导小组会议在县统办

六楼会议室召开。王敏参加。

２８日　县委全面深化改革领导小组第四次会

议在县统办七楼会议室召开。吉秀主持会议并讲

话。会议传达学习了中央全面深化改革领导小组

第三十三次、第三十四次会议精神，省委全面深
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化改革领导小组二十一次会议精神，市委全面深

化改革领导小组第九次会议精神。审议通过了

《渭源县关于进一步推进户籍制度改革的实施方

案》及 《渭源县关于进一步推进户籍制度改革的

实施细则》《渭源县推进供给侧结构性改革实施方

案》《渭源县推进价格机制改革实施方案》、《渭源

县乡镇、村 （社区）妇联组织改革实施方案》和

《关于调整中共渭源县委全面深化改革领导小组副

组长、成员和专项小组的意见》。县四大班子领导

参加会议。

是日　共青团渭源县十六届六次全委 （扩大）

会议在县统办七楼会议室召开。王敏主持，包翠

霞出席会议并讲话。

是日　全市农村土地确权工作推进会议在县

政府接待中心一楼会议室召开。漆呈呈参加。

５月

２日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨县委理论中心组学习在县统办六楼会议室

召开。吉秀主持会议并讲话。会议组织学习了

《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展

的意见》《中共甘肃省委办公厅甘肃省人民政府办

公厅印发 〈关于进一步做好中央单位定点扶贫对

接服务工作的实施意见〉的通知》《中共甘肃省委

关于中央第三巡视组巡视 “回头看”反馈意见整

改情况的通报》《中共甘肃省委办公厅甘肃省人民

政府办公厅关于印发中央第七环境督察组督察反

馈意见和林铎同志表态讲话的通知》和省委书记

林铎同志在陇西县调研时的重要指示精神。

３日　全省第１４个民族团结进步宣传月活动

视频动员大会暨 “富民兴陇”大讲堂在县统办二

楼视频会议室召开。包翠霞参加。

是日　渭源县 “喜迎十九大　与人生对话”

首届中学生十八岁成人礼主题团日活动在渭源一

中操场举行。包翠霞、李婉玉、庞元平参加。

５日　全县 “扫黄打非”工作会议在县统办六

楼会议室召开。何晓云、王敏参加。

８日　十四届第１１次县委常委会议召开，吉

秀主持。

９日　全县县域经济发展暨产业扶贫推进会议

在县统办七楼会议室召开，蔺红军主持。会议印

发了 《２０１７年渭源县富民产业基地建设实施方

案》，部分单位和企业作了交流发言，吉秀做了讲

话。县四大班子领导参加。

１０日　县环委会２０１７年第二次全体会议在县

统办二楼视频会议室召开。杨永吉主持，黄晓清、

魏长缨、董学军参加。

１１日　省委副书记、省政府省长唐仁键一行

来渭源县调研。先后调研了渭源县工业集中区及

马铃薯产业文化博览苑、田家河乡元古堆村村史

馆、元古堆村良种羊繁育合作社养殖场、元古堆

村扶贫创业旅游小镇规划建设情况、元古堆村生

态建设及村级光伏扶贫电站建设情况，并走访调

研了元古堆村下滩社易地扶贫搬迁安置点群众。

调研时强调，要深入贯彻习近平总书记视察甘肃

时作出的 “八个着力”重要指示精神，牢固树立

和贯彻新发展理念，提振精气神，苦干、实干、

加油干，切实绣好脱贫攻坚这件大作品，让人民

群众把日子越过越红火。省政府秘书长常正国，

市委书记唐晓明，吉秀、蔺红军陪同调研。

１２日　市安委会２０１７年第二次全体 （扩大）

会议暨市交委会第三次会议、中央关于推进安全

生产领域改革发展实施意见定西市宣讲会在县统

办七楼会议室召开。张振亚、魏长缨、白晓霞、

沈建文、漆呈呈参加。

是日　全县建档立卡数据核准和补录工作

（视频）会议在县统办七楼会议室召开。张振亚主

持会议并讲话。会议安排部署了全县建档立卡数

据核准和补录工作。漆呈呈、白晓霞参加。

是日　渭源县２０１７年招生工作会议召开。何

晓云主持，李婉玉、王敏、金雁东参加。
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１５日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。蔺红军主持会议并讲话。会议

传达学习了市安委会２０１７年第二次全体 （扩大）

会议暨市交委会第三次会议、中央关于推进安全

生产领域改革发展实施意见定西市宣讲会议精神、

习近平总书记对推进 “两学一做”学习教育常态

化制度化的重要指示和刘云山、赵乐际同志在推

进 “两学一做”学习教育常态化制度化工作座谈

会上的讲话 《中共中央办公厅关于印发 〈中国共

产党党委 （党组）理论学习中心组学习规则〉的

通知》、甘肃省委意识形态工作会议精神、 《习近

平总书记系列重要讲话读本》。

是日　十四届第１２次县委常委会议召开，蔺

红军主持。

１６日　市委办、市委研究室督查组一行来渭

源县督查调研中医药产业。李慧、魏长缨陪同。

１７日　市委、市政协工作视频会议在县统办

七楼会议室召开。李新定、蔺红军、陈栋、张振

亚、宋富荣、刘小丰、杨永吉，县政府县长、各

副县长参加。

１８日　全县推进 “两学一做”学习教育常态

化制度化工作视频会议在县统办七楼会议室召开。

张振亚主持。会议传达了中央和省、市推进 “两

学一做”学习教育常态化制度化工作会议精神、

全国基层党建工作重点任务推进会议精神和习近

平总书记关于推进 “两学一做”学习教育常态化

制度化的重要指示精神，部门党 （工）委主要负

责人做了 “两学一做”学习教育常态化制度化表

态发言。蔺红军做了讲话。县四大班子领导参加。

１９日　县安委会２０１７年第二次全体 （扩大）

会议、交安委第二次会议暨危险化学品综合治理

工作会议在县统办七楼会议室召开。张拴宝主持，

李惠琴、魏长缨、白晓霞、沈建文、漆呈呈、康

学斌参加。

是日　全县建筑施工安全、粮食安全、农民

工工资支付保障、劳务输转工作会议召开。杨永

吉主持，张拴宝做了讲话，李惠琴、康学斌参加。

是日　全县退伍士兵安置和权益保障工作会

议在县统办二楼常务会议室召开。魏长缨参加。

是日　国家发改委政府失信问题专项治理工

作视频会议在县统办二楼视频会议室召开。张拴

宝参加。

２４日　２０１７年全县人口和计划生育工作促进

会议在县中医院六楼会议室召开。王敏参加。

是日　全县２０１７年省级美丽乡村建设实施方

案审核会议在县统办六楼会议室召开。张振亚、

王伟利、包翠霞参加。

２５日　蔺红军主持召开了全县经济形势分析

暨项目建设工作推进会议。张振亚、张拴宝、魏

长缨结合各自分管工作，就固定资产投资、全市

重点项目集中开工仪式筹备、招商引资、财政收

支、易地扶贫搬迁等工作分别做了安排。王敏、

漆呈呈参加。

２６日　第１３次县政府常务会议召开，蔺红军

主持。

是日１４时２０分　渭源县会川镇、锹峪乡发生

风雹灾害，风雹持续４０分钟左右，最大冰雹直径

在一厘米左右。造成全县２个乡镇 （会川、锹峪）

的３个村１３个社４３９户１９０１人受灾，主要受灾农

作物有马铃薯、小麦、油菜、蚕豆、中药材等，

造成直接经济损失１７１万元，其中农业经济损失

１７１万元。灾情发生后，县委、县政府高度重视，

指示相关乡镇和单位安排专人查看灾情，要求乡

镇主要负责同志和乡村干部立即深入村社查看灾

情，指导群众开展生产自救，努力将灾害损失降

到最低程度。

２７日　中共渭源县委十四届第十三次常委

（扩大）会议在县统办七楼会议室召开。会议传达

贯彻了省委第十三次党代会精神及５月１９日市委

理论中心组专题学习会议精神。县四大班子领导

参加。

·４５· 渭源年鉴 （２０１８）



３１日　县直机关党组织书记暨党务干部培训

班在县委党校举行。刘小丰主持，张振亚做了党

课讲授。

６月

１日　全县禁毒工作推进会议暨全县政法重点

工作推进会议在县统办七楼会议室召开。杨永吉

主持并讲话。会议通报了全县禁毒工作进展情况，

蔺红军做了讲话。李惠琴、庞元平参加。

４日至５日　中国社会科学院农村发展研究所

金融扶贫课题组一行来渭源县金融扶贫工作进行

调研。并召开座谈会，朱兴平参加会议。

６日　市政协副主席刘富春来渭源县调研基层

政协界别协商工作。陈栋主持座谈会。庞元平、

董学军、康学斌参加。

是日　国家发展和改革委员会综合运输研究

所副所长吴文化一行来渭源县调研兰渝铁路渭源

段及渭源火车站建设情况。甘肃省铁路民航建设办

公室主任张天龙，市委常委、常务副市长黄爱菊，

魏长缨陪同调研。

是日　全省依法行政工作领导小组 （扩大）

视频会议召开。张拴宝在县统办楼二楼视频会议

室收听收看。

是日　全县河道外采砂整治工作验收会议在

县政府接待中心小会议室召开。张拴宝参加。

７日　全县基础设施建设领导小组会议在县统

办六楼会议室召开。张振亚、王伟利、李慧、漆

呈呈参加。

是日　全县建档立卡精准识别核查摸底培训

动员 （视频）会议在县统办七楼会议室召开，张

振亚主持。会议宣读了 《全县建档立卡精准识别

核查摸底工作实施方案》。王伟利、包翠霞、李

慧、漆呈呈参加。

是日　定西市环境保护政策宣讲渭源巡回报

告会在县财政局六楼会议室召开。魏长缨参加。

８日　渭源县城乡规划委员会召开２０１７年第

二次会议，讨论研究全县规划建设项目。蔺红军

主持，张拴宝、杨永吉、黄晓清、康学斌参加。

９日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨县委理论中心组集中学习在县统办六楼会

议室召开。蔺红军主持会议并讲话。张振亚、魏

长缨做了安全生产工作心得体会交流发言；会议

组织学习了 《国务院办公厅关于县域创新驱动发

展的若干意见》《中共中央办公厅国务院办公厅关

于甘肃祁连山国家级自然保护区生态环境问题督

查处理情况及其教训的通报》和 《中共甘肃省委

办公厅甘肃省人民政府办公厅关于认真学习贯彻

〈通报〉精神的通知》 《中共甘肃省委关于深入学

习贯彻中国共产党甘肃省第十三次代表大会精神

的通知》和 《中共定西市委关于深入学习贯彻中

国共产党甘肃省第十三次代表大会精神的通知》

《省委办公厅关于印发 〈中国共产党甘肃省统一战

线工作问责规定 （试行）〉的通知》 《习近平总书

记系列重要讲话读本 （２０１６年版）》。

是日　渭源县召开预防青少年违法犯罪工作

暨虚拟专门学校建设推进会议。李惠琴主持，杨

永吉做了讲话。

是日　渭源县推进非公有制经济发展暨打击

侵犯知识产权和制售假冒伪劣商品工作会议召开。

包翠霞主持，魏长缨做了讲话。

是日　渭源县基层党建暨 “两学一做”学习

教育进展情况汇报会召开。刘小丰主持，张振亚

做了讲话。

１３日　２０１７年百年职校在渭源县招生工作座

谈会议在县统办七楼会议室召开。包翠霞主持，

中国国际扶贫中心培训处副处长郭燕同志做了讲

话，百年职校理事长助理封如怡同志介绍了招生

有关情况，并观看了百年职校办学视频专题片，

市委农工部副部长、市扶贫办副主任燕永春同志

作了讲话，李慧做了讲话。王敏参加会议。

是日　全国推进简政放权放管结合优化服务
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改革电视电话会议在统办二楼视频会议室召开。

蔺红军、张拴宝、漆呈呈参加。

１４日　受吉秀委托，蔺红军主持召开了十四

届第１４次县委常委会议。

１５日　全市易地扶贫搬迁工作推进视频会议

召开。张拴宝在县统办二楼视频会议室收听收看

会议。

１５日至１６日　省委组织部党员教育中心主任

马振亚一行来渭源县调研督查。就学习贯彻省第

十三次党代会精神、推进 “两学一做”学习教育

常态化、制度化等工作进行了调研督查。市委组

织部常务副部长刘志杰主持召开了汇报座谈会。

蔺红军、张振亚、刘小丰陪同调研。

１６日　市委书记唐晓明深入田家河乡元古堆

村调研脱贫攻坚工作，并走访看望了建档立卡贫

困户。市委常委、市委秘书长陈国栋，副市长陈

学俭及市委农工部、市扶贫办主要负责同志，蔺

红军陪同调研。

是日　渭源县委召开意识形态工作会议。何

晓云主持，会议传达贯彻了省、市委意识形态工

作会议精神，全面安排部署了下一阶段工作任务。

张振亚做了讲话。县四大班子领导参加。

１９日　召开第１４次县政府常务会议，蔺红军

主持。

２０日　市政协副主席马玉莲带领市政协视察

组来渭源县调研农村教育资源布局工作。包翠霞、

金雁东陪同。

２２至２３日　市政协主席陈尊峰一行来渭源县

清源镇、大安乡、锹峪乡调研脱贫攻坚工作。陈

栋、张振亚、包翠霞、漆呈呈陪同调研。

２３日　全县脱贫攻坚领导小组第二次会议在

县统办七楼会议室召开。张振亚主持，会议传达

了全省扶贫办主任会议精神，讨论通过了 《全县

精准扶贫精准脱贫整改落实方案》《扶贫审计结果

整改方案》《六盘山片区规划实施方案》《“十三

五”脱贫攻坚规划》和关于计划成立中国扶贫志

愿服务促进会合作工作和与大北农集团合作工作

领导小组的意见，听取了当前脱贫攻坚重点工作

进展情况。蔺红军做了讲话。县四大班子领导

参加。

是日　全省祁连山自然环境保护区生态环境

问题整改工作领导干部会议 （视频）召开。县四

大班子领导在县统办七楼会议室收听收看会议。

２６日　尔德节之际，包翠霞、李惠琴、魏长

缨、庞元平一行到三河口清真上寺，向当地群众

问好，并分别走访慰问了三河口村部分困难

群众。

是日　全省脱贫攻坚推进大会 （视频）召开。

县四大班子领导在县统办七楼会议室收听收看

会议。

是日　渭源县举行了庆 “七一”暨 “畅谈十

八大以来变化、展望十九大胜利召开”文艺晚会。

张振亚、何晓云、李惠琴、金雁东、董学军观看

文艺晚会，并为参演单位颁发纪念奖。

２７日　 “田地杯”２０１７年甘肃省青少年自行

车锦标赛在渭源县开赛。来自全省 ９个地州市的

８２名青少年运动员参加比赛。王敏主持开幕式，

何晓云致辞，省自行车运动管理中心党委书记马

艳萍做了讲话，金雁东参加开幕式。

是日　渭源县召开 “喜迎十九大、禁毒我先

行”禁毒征文微视频大赛表彰奖励大会及禁毒一

堂课。会议表彰奖励了全县 “喜迎十九大、禁毒

我先行”禁毒征文比赛微视频大赛获奖个人、优

秀组织单位，并对全县青少年毒品预防教育 “６·

２７”工程工作进行了安排部署。市禁毒办副主任

张建民，李新定、杨永吉参加会议。

２８日　蔺红军主持召开全县防汛工作现场办

公会议，对全县当前防汛重点工作做出安排部署。

漆呈呈参加。

是日　华夏文明渭河源———游美渭源精品旅

游线路营销大会召开。包翠霞主持，王敏致辞。

是日　渭源县直机关工委组织 １６０多名老党
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员、新党员开展庆祝建党９６周年暨 “两学一做”

学习教育重温入党誓词党性实践活动。刘小丰主

持，张振亚、何晓云参加。

是日　市人大非物质文化遗产保护执法检查

座谈会在县政府接待中心会议室召开。王敏参加。

２９日　全省科技助力精准扶贫工作会议在渭

源县召开。会议传达了全国科技助力精准扶贫培

训班会议精神，省科协与１１个重点单位签订了科

技助力精准扶贫目标责任书，部分市、县座谈交

流了开展此项工作取得的成效和经验，对２０１６年

各市县科技助力精准扶贫工作成果进行了表彰。

中国科协农技中心副主任杨利军，省科协党组书

记、常务副主席陈炳东，定西市委常委、统战部

部长李斌，张振亚、何晓云参加。

是日　国务院安委会第五巡查组第二小组在

国家煤矿安监局技装司副巡视员杨以民带领下，

深入渭源县部分企业和项目建设现场就安全生产

工作进行巡查。省安监局党组成员、副局长王贵

玉，市政府副市长、公安局局长曹明，市安监局

局长柳生坠，蔺红军、魏长缨陪同。

是日　省政府国资委副巡视员王春燕一行来

渭源县调研退役士兵安置和权益保障工作。朱兴

平陪同。

是日　省妇联党组书记、主席周丽宁一行来

渭源县调研督导基层妇联组织改革工作。市妇联

党组书记、主席孙筠，刘小丰陪同。

３０日　市委常委、常务副市长黄爱菊一行来

渭源县看望慰问贫困党员和离任村党支部书记。

刘小丰陪同。

７月

３日　市委副书记、市长戴超来渭源县调研县

域经济发展情况。先后深入到毫春堂药业黄芪种

植基地、会川江能中药材市场、甘肃佛慈药源产

业发展有限公司中药饮片及２０００吨大健康产品生

产线项目及渭源县工业园区甘肃田地马铃薯文化

博览园等地调研，并召开座谈会。市政府秘书长

张应钦，市工信委、市农业、教育、发改等部门

负责人参加调研，张振亚、张拴宝陪同调研。

是日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。张振亚主持会议并讲话。会议

专题解读学习了省第十三次党代会精神，传达学

习了中共甘肃省委办公厅、甘肃省人民政府办公

厅 《关于２０１６年市县扶贫开发工作成效考核情况

的通报》、市委常委 （扩大）会议精神 （习近平总

书记在深度贫困地区脱贫攻坚座谈会上的重要讲

话精神、全省脱贫攻坚推进大会精神、市委书记

唐晓明做重要讲话精神）、２０１６年扶贫开发工作成

效考核约谈会议精神、国务院安委会对我县安全

生产工作巡查情况和相关指导精神、市委组织部

《关于扎实推进领导干部提醒、函询和诫勉工作的

通知》《林铎同志在省委意识形态工作会议上的讲

话》。

是日　中央纪委扶贫领域督查执纪问责电视

电话会议召开。李慧、沈建文在电信局三楼会议

室收听收看会议。

３—４日　岷县县委常委、县政府常务副县长

史炬炜一行来渭源县考察村级光伏电站项目建设。

漆呈呈陪同。

４日　全县精准识别动态管理工作推进 （视

频）会议在县统办七楼会议室召开。张振亚主持

会议并讲话。会议对全县前一阶段开展的精准识

别核查摸底工作进行了通报，宣读了甘肃省脱贫

攻坚领导小组办公室 《关于开展贫困人口动态调

整的通知》和 《渭源县贫困人口动态调整阶段工

作安排》。李慧、漆呈呈参加。

是日　全市棚户区改造暨农村危房改造工作

推进会在县政府接待中心会议室召开。市政府副

市长郭维团，张拴宝参加。

５日　全省特色小镇培育创建工作现场推进会
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在渭源县召开。省建设厅党组成员、副厅长单广

宁主持会议，会议全面分析了当前全省特色小镇

培育创建工作形势，着重对当前及下一阶段工作

任务进行了安排部署。副市长郭维团致辞，省建

设厅党组书记、厅长杨咏中做了讲话。省建设厅

党组成员、副厅长任春峰，蔺红军、张拴宝、包

翠霞、黄晓清、康学斌参加。

是日　省委农村工作办公室调研组来渭源县

调研中药材、马铃薯价格保险机制情况。漆呈呈

陪同。

是日　国务院发改委综合运输司研究所课题

组一行来渭源县调研综合交通网络发展情况。李

慧陪同。

６日　全县道路建设推进会议在县统办二楼视

频会议室召开。包翠霞主持。会议传达了 《渭源

县自然村通硬化路建设工作实施方案》，通报了全

县道路建设情况。蔺红军做了讲话。宋富荣、魏

长缨参加。

是日　全县深化供销合作社改革启动会议在

县统办二楼视频会议室召开。包翠霞主持。会议

全面贯彻落实中央、省、市关于深化供销合作社

综合改革的决定、意见，安排部署了渭源县深化

供销合作社改革的各项工作。魏长缨参加。

７日　广西钦州市人大常委会副主任黄力一行

来渭源县考察人大代表工作和乡 （镇）人大工作。

先后深入渭源县会川镇 “人大代表之家”、田家河

乡元古堆村 “人大代表工作室”进行了考察。市

人大常委会主任郑红伟，李新定，张振亚、黄晓

清、沈建文陪同考察。

是日　渭源县 “明察暗访督查年”活动、“三

查三治”纪律作风专项整治行动暨扶贫领域监督

执纪问责工作推进 （视频）会议在县统办七楼会

议室召开。张振亚主持会议并讲话，会议传达了

中央纪委扶贫领域监督执纪问责工作电视电话会

议精神，通报了全县 “明察暗访督查年”活动和

“三查三治”纪律作风专项整治行动开展情况，安

排部署了下一步各项工作。宋富荣参加。

是日　省国税局局长韩月朝一行来渭源县调

研中药材市场税收管理情况。魏长缨陪同。

是日　全国高层建筑消防安全综合治理电视

电话会议召开。张拴宝在县统办二楼视频会议室

收听收看会议。

８—９日　渭源县渭河源演艺公司编演曲目

《渭水医魂》赴北京展演。何晓云、李慧、白晓霞

参加。

１１—２１日　全县科级领导干部暨驻村帮扶工

作队队长学习省第十三次党代会精神专题轮训班

开班。蔺红军、张振亚、宋富荣、何晓云做了党

课辅导。

１１日　全市基层党建重点任务推进会暨乡镇

党建办工作现场会在渭源县会川镇召开。市委常

委、组织部部长寇明春参加并讲话。市直各党工

委负责人，蔺红军、张振亚、刘小丰，各县区委

组织部长、分管副部长，部分乡镇党委书记和乡

镇 （街道）党建办主任共２１０人参加。

１２日　市委宣讲团省第十三次党代会精神渭

源宣讲报告会召开。何晓云主持。市委宣讲团成

员、市委党校副校长王居仁做了专题辅导报告。

是日　市政府考核教育工作座谈会在渭源县

政府接待中心会议室召开。王敏参加。

１４日　省委常委、常务副省长黄强一行来渭

源县观摩重点项目建设情况。先后深入甘肃佛慈

药源产业发展有限公司万吨中药饮片加工生产基

地、兰渝铁路渭源站站前广场、渭源县马铃薯文

化博览苑等项目现场观摩，参观了解渭源县工业

集中区建设和重点项目建设进展情况。省人大常

委会党组书记、副主任罗笑虎，省人大常委会副

主任马青林，省高级人民法院院长梁明远及平凉、

庆阳、白银、金昌、张掖等部分市州党政相关负

责人和省直有关部门单位相关负责人，市委书记

唐晓明，市委常委、常务副市长黄爱菊，市委常

委、市委秘书长陈国栋，蔺红军、张振亚、张拴
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宝、包翠霞、魏长缨参加观摩活动。

１６—１９日　国务院扶贫办中国国际扶贫中心

和百年职校负责人来渭源县开展教育扶贫项目—

百年职校招生面试及家访工作。李慧陪同。

１７日　国家质检总局考核组对渭源县出口食

品农产品 （中药材）质量安全示范区建设工作进

行考核。蔺红军、漆呈呈陪同。

２０日　全国安全生产电视电话会议召开。蔺

红军、张振亚、魏长缨在县统办七楼会议室收听

收看。

是日　中国残联党组副书记、常务副理事长

孙先德一行来渭源县调研残疾人脱贫攻坚工作。

省残联党组书记、理事长华文哲，省残联副理事

长杨润泉，市委常委、副市长高生发，市残联理

事长何凤琴，魏长缨陪同。

２１日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习 （扩大）会议

在县统办七楼会议室召开。吉秀主持会议并围绕

“如何增强 ‘四个意识’规范党内政治生活”做了

党课讲授。会议组织学习了 《习近平总书记在深

度贫困地区脱贫攻坚座谈会上的讲话》《国务院扶

贫开发领导小组关于学习贯彻深度贫困地区脱贫

攻坚座谈会精神的通知》和 《关于新形势下党内

政治生活的若干准则》。

是日　第１５次县政府常务会议召开，蔺红军

主持。

２４日　国务院安委会安全生产巡查反馈会和

省安委会第三次全体 （扩大）会议及市安委会第

三次全体会议 （视频）召开。蔺红军、张拴宝、

李慧、王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文在统办七

楼会议室收听收看。

２５日　十四届第１５次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　省重大项目办副处长张晖一行来渭源

县督查重点招商引资落地项目，李慧陪同。

２５日至２７日　福州市晋安区委书记刘卓群一

行来渭源县考察对接脱贫攻坚工作，并召开座谈。

吉秀、李新定、蔺红军、陈栋、李慧、漆呈呈、

沈建文参加座谈会。

２６日　渭源县２０１７年征兵工作会议召开。蔺

红军参加并讲话。

是日　县食安委会议在统办二楼视频会议室

召开。王敏参加。

是日１７时３０分开始，渭源县局部地方出现雷

阵雨天气，其中清源、祁家庙、莲峰、锹峪、会

川、路园、庆坪等乡镇发生暴雨灾害。经统计，

截至７月２７日１４时监测，渭源县山洪灾害预警监

测平台最大雨量出现在县城区、莲峰镇，累计降

雨量分别达到１０５５和９４４毫米。截至７月２７日

下午１９时３０分，此次暴雨灾害造成全县七个乡镇

（清源镇、祁家庙乡、莲峰镇、锹峪乡、会川镇、

路园镇、庆坪乡）２６个村、８１个社、６１４户、

２３２３人受灾。农作物受灾面积１０３２７公顷，成灾

面积６８１６公顷，绝收１６７公顷。主要受灾农作

物有马铃薯、中药材等秋季作物，全县共造成直

接经济损失 ３９３９０９万元，其中农业经济损失

６８６２万元，工矿企业损失 ８２５万元，基础设施

损失３４２７６２万元，公益设施损失１２４３万元，家

庭财产损失３１０３万元。灾情发生后，县委、县政

府高度重视，吉秀、蔺红军赶赴现场处置，组织

召开现场办公会议，研究部署抢险救灾工作，要

求各县级领导、各部门深入各乡镇逐户排摸，深

入村社查看灾情，指导群众开展生产自救，努力

将灾害损失降到最低程度。

２７日　渭源县七项重大投资项目集中开工仪

式在县城南门西侧棚户区改造工程施工现场举行。

杨永吉主持仪式，市政府副市长、市财政局局长

陈学俭做重要讲话。

是日　省交通厅厅长李睿一行来渭源县调研

工作，市委副书记、市长戴超，蔺红军、魏长缨

陪同。

是日　市信访局局长牛兴国一行来渭源县督
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查评查工作。张拴宝陪同。

是日　全省高层建筑消防安全综合治理视频

会议召开。李慧在县统办二楼视频会议室收听

收看。

２７—２９日　福州企业家定西行来渭源县考察。

蔺红军、沈建文陪同。

２８日—８月４日　 “信合杯”２０１７年甘肃省

青少年足球锦标赛在渭源县举办。省体育局副局

长钱万杰，调研员薛文发，市体育局局长陈尊敏，

李新定、李婉玉、王敏、董学军出席开幕式。

２８日　中央纪委驻人社部纪检组长、人社部

党组成员耿文清一行来渭源县调研人社系统扶贫

领域监督执纪问责工作。并召开专题座谈会，听

取市、县人力资源和社会保障工作汇报。省人社

厅党组副书记、副厅长席必泽，市委常委、常务

副市长黄爱菊，吉秀、蔺红军陪同调研并参加座

谈会。

３１日　吉秀、李新定、蔺红军、陈栋、张振

亚、魏长缨深入县人武部、消防大队、武警渭源

县中队对驻地官兵进行了慰问，送去了慰问品。

是日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。吉秀主持并讲话。会议组织学

习了 《关于调整加强全省脱贫攻坚帮扶力量的意

见》《中共定西市委办公室定西市人民政府办公室

关于印发 〈定西市脱贫攻坚责任制实施细则〉的

通知》、中共定西市委组织部印发 《关于进一步加

强县区党政副职及人大、政协领导班子成员外出

报告和请销假工作的通知》和 《习近平总书记系

列重要讲话读本 （２０１６年版）》。

８月

１日　２０１７年甘肃省中医药产业博览会定西市

筹备工作动员大会 （视频）召开。吉秀、蔺红军、

张振亚、漆呈呈在县统办七楼会议室收听收看。

是日　全市全域无垃圾工作动员大会 （视频）

召开。吉秀、蔺红军、张拴宝、杨永吉在县统办

七楼会议室收听收看。

是日　市安监局副局长韩荃林一行来渭源县

督查安全监管体制建设情况。魏长缨陪同。

３日　渭源县召开 “助保贷”项目启动会。包

翠霞主持，魏长缨、黄晓清、董学军参加。

是日　渭源县基本公共卫生服务暨家庭医生

“４＋１”联包签约服务工作推进会议在县中医院门

诊六楼会议室召开。王敏参加。

是日　省民政厅党组成员、省减灾委专职副

主任蔡仲爱一行来渭源县检查 “７·２６”洪涝灾害

受灾情况。漆呈呈陪同。

４日　全县信访工作联席会议在县统办五楼常

委会议室召开。吉秀主持。杨永吉、王敏参加。

是日　全县贫困人口动态调整工作协调推进

会议在县统办七楼会议室召开。张振亚、包翠霞、

李慧、漆呈呈、沈建文参加。

是日　全县全域无垃圾治理工作动员 （视频）

会议在县统办七楼会议室召开。张振亚主持。会

议宣读了 《关于全县全域无垃圾工作专项督查的

通报》，并就 《渭源县关于开展 “十大行动”实现

全域无垃圾治理工作实施方案》进行了说明，县

综合执法局、县旅游局、县住建局和田家河乡负

责人做了发言。吉秀做了讲话。县四大班子领导

参加。

７日　政协第九届渭源县委员会召开第十一次

主席 （扩大）会议。陈栋主持并讲话。会议学习

传达了中共定西市委政协工作会议精神，并就如

何贯彻落实市委政协工作会议精神、做好新形势

下政协工作进行了协商。庞元平、金雁东、董学

军参加。

是日　全县党务骨干培训班在县委党校举行。

刘小丰主持开班仪式。张振亚做了讲话。

８日　十四届第１６次县委常委会议召开，吉

秀主持。
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是日　省财政厅人事处处长卢少卿一行深入

莲峰镇坡儿、下寨、岔口、菜子坡等村开展对接

帮扶调研工作。张振亚陪同。

是日　团中央书记处第一书记秦宜智来渭源

调研督导共青团工作。调研了元古堆村村史馆及

青年之家和甘肃田地农业科技有限公司马铃薯全

产业链生产研发基地，慰问了元古堆村新入学贫

困大学生。团省委书记、党组书记赵立香，团省

委副书记董安宁，市委副书记位志荣，市委常委、

市委秘书长陈国栋，团市委书记、党组书记田学

荣，团市委副书记剡刚，吉秀、包翠霞陪同。

９日　中共渭源县十四届委员会第五次全体会

议在县统办七楼会议室召开。吉秀主持并讲话。

会议传达贯彻了习近平总书记在省部级主要领导

干部专题研讨班上的重要讲话和省委十三届二次

全会、市委四届五次全会精神，听取审议了县委

常委会工作报告，总结上半年全县经济工作，安

排部署了下半年重点工作，审议通过了 《中国共

产党渭源县第十四届委员会第五次全体会议决

议》。部分乡镇和县直单位主要负责同志做了述纪

述廉作风报告。蔺红军做了讲话。县四大班子领

导参加。

是日　２０１７年县安委会、交安委会暨环委会

２０１７年第三次会议在县统办七楼会议室召开。吉

秀主持，会议传达了国家和省市相关会议精神，

蔺红军做了讲话。县安委会、交安委、环委会副

主任，县人大常委会、县政协分管领导参加。

是日　省民政厅兜底保障专责组一行来渭源

县督查。王敏陪同。

是日　全县易地扶贫搬迁农村 Ｄ级危房改造

美丽乡村工作推进会在县统办六楼会议室召开。

蔺红军、张拴宝、漆呈呈参加。

１０日　渭源县十六届人大常委会第五次会议

召开。李新定出席并讲话。李婉玉、李惠琴、李

云林、黄晓清、刘小丰出席，张拴宝、康学斌

列席。

１０—１２日　国务院扶贫办开发指导司司长海

波一行来渭源县调研脱贫攻坚工作。在田家河乡

香卜路村，与驻村工作队队员、乡镇包村干部、

村两委班子成员等进行座谈。省扶贫办产业开发

处处长张有祖，吉秀、蔺红军、张振亚、李慧、

包翠霞、漆呈呈、沈建文参加座谈会。

１１日　渭源县农村土地承包经营权证书颁发

仪式在田家河乡元古堆村委会举行。蔺红军主持

仪式。会议通报了全县农村土地确权工作完成情

况，向农户代表颁证。吉秀做了讲话，张振亚、

漆呈呈参加仪式。

是日　全省 “多证合一”改革暨涉企信息统

一归集公示工作推进视频会议召开。魏长缨在县

工商局六楼会议室收听收看。

１２日　定点扶贫工作座谈会在县政府接待中

心会议室召开。李慧、漆呈呈、沈建文参加。

１４日　甘肃省国有资产投资集团有限公司党

委副书记、纪委书记张心灵一行深入渭源县会川

镇棉柳坪村、南沟村调研贫困村帮扶工作。张振

亚陪同。

１４日至１５日　市政协开展 “建立促进贫困村

和贫困户保障机制”工作调研。沈建文陪同。

１４日　市民政局副局长张娥一行来渭源县检

查评估双拥模范县创建工作。魏长缨陪同。

１５日　省气象局副局长岳虎一行来渭源县秦

祁乡对接深度贫困地区脱贫攻坚工作。齐兴笃

陪同。

是日　市委副书记、市长戴超一行深入渭源

县调研城市建设和文化旅游产业发展情况。市政

府秘书长张应钦，蔺红军陪同调研。

１６日　２０１８年项目谋划情况审查会在县统办

二楼常务会议室召开。蔺红军、张拴宝、王敏、

魏长缨、漆呈呈参加。

１６—１７日　甘肃省中药材绿色高效栽培技术

培训班在渭源县举行。来自全省１１个市州３１个县

区的近８０名从事中药材生产管理和技术推广的工
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作人员参加培训。

１７日　全省城乡规划督查组一行来渭源县督

查风景名胜区保护管理工作。王敏陪同。

１８日　全县村务监督委员会主任培训班开班。

宋富荣做了讲话。

是日　召开第１６次县政府常务会议，蔺红军

主持。

是日　福州市晋安区教育局支持渭源教育捐

资助学捐赠仪式在清源中学举行。王敏、沈建文

参加。

２１日　兰州大学政策研究室副主任李发荣一

行深入秦祁乡中坪村调研对接精准脱贫工作。张

振亚陪同。

２４日　交通运输部规划院书记王文龙一行来

渭源县调研。调研了上湾乡尖山至韦家河农村公

路、田家河至麻家集农村公路、田家河乡元古堆

村道路、会川镇罗家磨至本庙农村公路、渭源四

海商贸有限公司、锹峪乡峡口村部至上峡口至网

子厂公路、莲峰镇蒲川至天井峡农村公路、莲峰

镇绽坡村至杨家咀村通村公路。省公路管理局党

委书记左勇翔，省公路管理局副局长赵书学，省

运管局副局长陈永峰，市交通运输局副局长沈世

科，市农村公路管理处处长杨茂军，吉秀、张拴

宝陪同调研。

是日　致公党福建省委福州外语外贸学院致

善慈航公益组织来渭源县考察及公益帮扶工作。

沈建文陪同。

２５日　２０１７年上半年全县经济社会发展情况

通报会在县委党校六楼会议室召开。王敏参加。

是日　渭源县开展第一个 “全国残疾预防日”

宣传活动。金雁东主持仪式，李惠琴出席并讲话。

２６日　渭源籍运动员姬凤蓉、何海峰夺得第

十三届全运会田径青少组竞走铜牌。

２８日　渭源县２０１７年 “定西—国镜助学帮扶

基金”助学金发放仪式在县教体局四楼会议室举

行。沈建文参加。

是日　全国及部分省市人大代表来渭源县视

察农村自来水入户情况。漆呈呈陪同。

２９日至３１日　省人大常委会副主任王玺玉一

行来渭源县大安乡调研精准扶贫工作。市人大常

委会副主任赵新文陪同并主持召开了汇报座谈会，

省人大常委会办公厅副主任赵晓峰，省财政厅副

厅长杨之春参加调研。吉秀、李新定、蔺红军、

陈栋、齐兴笃、包翠霞、漆呈呈参加座谈会。

２９日　中国铝业连城分公司总经理助理孟轶

英一行来渭源县秦祁乡对接帮扶工作。漆呈呈

陪同。

３１日　全市 “双控”机制巡回推进会渭源现

场会召开。魏长缨参加会议。

是日　县域总体规划修编暨 “多规合一”工

作汇报会在县统办六楼会议室召开。蔺红军、张

拴宝参加。

９月

１日　渭源县２０１７年兰石化 “扶贫助困·共

享阳光”助学金发放仪式在渭源一中学术报告厅

举行。李惠琴主持发放仪式，兰州石化公司团委

书记王笑世，兰石化维达公司团委书记黄贺，包

翠霞、庞元平参加发放仪式。

是日　省安委会第四次全体 （扩大）会议

（视频）召开，魏长缨在统办七楼会议室收听

收看。

４日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨理论中心组学习会议在县统办六楼会议室

召开。吉秀主持并讲话。会议组织学习了 《中办

通报》（〔２０１７〕第２３期）、《习近平总书记关于信

访工作的重要指示和孟建柱、杨晶同志在第八次

全国信访工作会议上的讲话》、省人大常委会副主

任王玺玉调研指导渭源县脱贫攻坚工作精神、《中

共定西市委办公室关于印发 〈定西市推动全面从

严治党主体责任落实督查办法 （试行）的通知〉》
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和 《甘肃工作通报》（〔２０１７〕第４１期）《林铎在

省委理论中心组学习会上的讲话》。

是日　 “巾帼心向党　喜迎十九大”陇原妇

女面对面·母亲讲堂乡镇行与美丽庭院创建工作

启动仪式在上湾乡举行。包翠霞参加仪式。

是日　全市重点民政工作现场观摩会在渭源

县召开。魏长缨参加。

５日　吉秀、蔺红军、何晓云深入会川幼儿

园、西关小学、县特教学校、清源中学、渭源一

中，慰问教职工并调研教育教学工作。

是日　市财政局原局长葛兴才及市财政局离

退休党员干部一行来渭源县观摩学习。魏长缨

陪同。

是日　第１７次县政府常务会议召开，蔺红军

主持。

６日　吉秀主持召开了十四届第１８次县委常

委会议。

是日　中共渭源县十四届委员会第六次全体

会议在县统办六楼会议室召开。

７日　渭源县国家电子商务进农村综合示范工

作推进会暨电商业务提升培训会在县财政局六楼

会议室召开。魏长缨参加。

８日　全县教育工作暨教师节表彰大会在渭源

一中礼堂召开。蔺红军主持，吉秀做了讲话。会

议宣读了 《中共渭源县委　渭源县人民政府关于

表彰奖励全县教育工作先进集体和先进个人的决

定》和县政府 《关于兑现２０１６—２０１７学年度教学

质量奖的决定》，并进行了颁奖，先进集体和先进

个人代表做了发言。县四大班子领导参加。

是日　省委组织部机关党委专职副书记李文

鸿一行来渭源县督查调研基层党建、公务员管理

工作。市委组织部副部长兼中共定西市非公有制

经济组织和社会组织工作委员会书记祁义江，市

基层办主任蒲亚东，吉秀、张振亚、刘小丰陪同。

１２日　市委扶贫领域第一轮专项巡察渭源县

反馈会议召开，张振亚主持并做表态发言。会议

反馈了渭源县今年４月下旬以来为期两个月巡察组

对全县扶贫领域专项巡察情况。市委扶贫领域第

三巡察组组长、市纪委派驻市质监局纪检组长何

晓军、市委扶贫领域第四巡察组组长、市纪委派

驻市审计局纪检组长张新，县四大班子在家领导

参加。

是日　市人大常委会副主任冯立娟一行深入

渭源县调研城乡低保工作。并召开座谈会。李新

定、包翠霞、李惠琴陪同。

是日　全省商标品牌战略推进视频会召开。

王敏在县统办二楼视频会议室收听收看。

１３日　召开了十四届第１９次县委常委会议，

吉秀主持。

１３至１５日　全县机关党组织 “三会一课”培

训班开班。国家行政学院教授刘锐同志做了领导

干部法治思维与依法行政的专题报告，省直机关

工委副书记曾国俊同志做了新形势下如何加强机

关党建的专题报告，张振亚同志做了党小组会上

党员如何进行党性分析。全县副县级以上领导干

部参加培训会。

１４日　渭源县党的十九大维稳安保重点工作

部署会议在县统办七楼会议室召开。蔺红军主持

会议，会议传达习近平总书记对信访工作的重要

指示及第八次全国信访工作会议精神、省委常委

会议对信访工作的要求、全省信访工作会议精神、

全国维稳办主任会议精神和全市党的十九大维稳

安保重点工作部署会议精神，通报了综治、维稳、

反邪教、信访、反恐等方面影响社会稳定突出问

题，并签订了责任状及责任书，吉秀做了讲话。

市第六督导组成员、市妇联副主席赵萍，张拴宝、

杨永吉、李惠琴、庞元平参加。

是日　全县安全生产工作暨县安委会２０１７年

第四次全体 （扩大）会议在县统办七楼会议室召

开。吉秀主持，会议传达了市安委会２０１７年第四

次全体 （扩大）会议，蔺红军做了讲话。张振亚、

张拴宝、李惠琴、庞元平参加。
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是日　爱国卫生运动６５周年暨全省卫生城市

创建推进视频会召开。王敏在县统办二楼视频会

议室收听收看。

是日　召开第１８次县政府常务会议，蔺红军

主持。

１５日　农业部信息中心舆情监测处处长钟永

玲一行来渭源县调研互联网 ＋特色产业扶贫情况。

包翠霞陪同。

是日　兰州大学党委书记袁占亭一行深入联

系点渭源县秦祁乡调研脱贫攻坚工作。走访入户

慰问了贫困群众，并召开了省市县三级帮扶单位

工作座谈会，袁占亭做了讲话。省气象局副巡视

员岳虎，市委书记唐晓明，吉秀、蔺红军、张振

亚、王敏、庞元平参加座谈会。

是日　市委书记唐晓明深入帮扶联系点渭源

县峡城乡脱甲山村、秋池湾村调研脱贫攻坚工作。

吉秀陪同调研。

１６日　国务院扶贫办党组成员、副主任欧青

平一行来渭源县调研。先后深入到渭源县会川镇

罗家磨村、田家河乡元古堆、香卜路，麻家集镇

毗达村与县、乡村干部、帮扶队员座谈交流，了

解脱贫攻坚工作进展情况，并随机走访慰问贫困

户。省扶贫办副巡视员陈宏利，省扶贫办建档立

卡处处长王小平，市政府副市长陈学俭，吉秀、

蔺红军、张振亚陪同。

１８日　县四大班子联席会议在县统办六楼会

议室召开。安排部署全县脱贫攻坚工作。

是日　市委督查组对渭源县全面从严治党主

体责任落实情况进行专项督查。张振亚、宋富荣、

刘小丰陪同。

是日　党的十九大安保誓师大会暨 “９·１８”

反恐防暴应急处突演练活动在渭河公园文化广场

举行。杨永吉出席活动并讲话。市委政法委副书

记、市综治办主任罗尚慧，市反恐办主任、市公

安局副局长刘军，市综治维稳督查组成员、市妇

联副主席赵萍，欧宗明、庞元平参加活动。

是日　渭源 “鑫磊杯”道地中药材生产技能

大比武开幕。王敏主持启动仪式。李新定、金雁

东参加仪式。

１９至２０日　省民政厅副巡视员何长发带领全

省双拥模范县届中检查评估组来渭源县检查双拥

工作。市民政局副局长张娥，欧宗明、魏长缨

陪同。

２０日　兰州财经大学校长傅德印一行深入渭

源县大安乡方家庄村调研脱贫攻坚工作。吉秀

陪同。

是日　黄河流域水资源保护局副总工郝伏勤

一行来渭源县查勘调研渭河干支流水资源保护规

划落实情况。漆呈呈陪同。

２１日　市委常委、市政府副市长陈春光来渭

源县检查指导中药材市场标准化建设工作。沈建

文陪同。

２２日　全县综治重点工作推进会议在县统办

七楼会议室召开。宋富荣主持会议并讲话。会议

传达了全市依法惩治 “村霸”和宗族恶势力专项

斗争动员会议精神、全市严重精神障碍患者救治

管理工作推进会议精神和全市铁路护路维稳安保

专项工作会议精神，安排部署了全县惩治 “村霸”

和宗族恶势力专项斗争和全县严重精神障碍患者

救治管理工作。

是日　全县 “两学一做”学习教育常态化制

度化工作推进视频会议在县统办七楼会议室召开，

张振亚主持。会议传达了省、市 “两学一做”学

习教育常态化制度化工作推进会议精神，部分乡

镇党委、县直及省市驻渭单位党支部负责人进行

了交流发言，吉秀做了讲话。县四大班子领导

参加。

是日　渭源县宣传思想暨精神文明建设工作

推进会议召开。何晓云主持。张振亚做了讲话。

黄晓清、王敏、康学斌参加。

２５日　全省脱贫攻坚帮扶工作暨先进事迹报

告会 （视频）召开。张振亚、包翠霞、李云林、
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沈建文、董学军在县统办七楼会议室收听收看。

是日　全省农村 “三变”改革推进工作会议

（视频）召开。蔺红军、张振亚、李云林、漆呈

呈、董学军在县统办七楼会议室收听收看。

是日　省财政厅采购处处长杨东生一行来渭

源县麻家集镇对接帮扶事宜，李慧陪同。

是日　市政协主席陈尊峰一行来渭源县现场

办理市政协四届一次会议第２１号提案 《关于将渭

源县列为马铃薯主食品种选育及种薯繁育基地的

建议》。陈栋、漆呈呈陪同。

２６日　省财政厅副厅巡视员王国荣一行深入

渭源县大安乡井儿山村对接脱贫攻坚帮扶工作。

齐兴笃、包翠霞陪同。

是日　市政府督查组来渭源县督查林业生态

建设问题整改落实进展情况。漆呈呈陪同。

２７日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组

织学习了中共定西市委办公室 《关于印发 〈张晓

弟、韩世峰同志在省委第二巡视组巡视定西市工

作动员大会上的讲话和唐晓明同志表态发言〉的

通知》，李新定、蔺红军、陈栋、张振亚、齐兴

笃、宋富荣、张拴宝、刘小丰、何晓云、李慧、

杨永吉、包翠霞依次围绕学习习近平总书记 “７·

２６”重要讲话和 《习近平的七年知青岁月》做了

心得体会交流发言。

是日　十四届第２０次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　市委书记唐晓明深入渭源县检查节前

安全生产和市场供应工作。市委常委、市委秘书

长陈国栋，吉秀、蔺红军陪同。

是日　市委书记唐晓明出席渭源县投资项目

集中开工仪式并讲话。市委常委、市委秘书长陈

国栋，吉秀、李新定、蔺红军、陈栋、张拴宝参

加开工仪式。

是日　黑龙江珍宝岛集团董事长方同华一行

来渭源县考察工业集中区建设及经济社会发展情

况。吉秀、蔺红军陪同。

２９日　兰渝铁路渭源火车站通车首发仪式举

行。何晓云主持首发式，张拴宝致辞，陈栋、黄

晓清、金雁东参加。

３０日　渭源县中央环保督察问题整改暨大气

污染 “冬防”百日攻坚行动推进会议在县统办二

楼视频会议室召开。魏长缨参加。

是日　召开第１９次县政府常务会议，蔺红军

主持。

１０月

９日　全国贯彻落实 《关于深化教育体制机制

改革的意见》电视电话会议召开。王敏在县统办

二楼视频会议室收听收看。

１０日　由国务院扶贫办主办、中国扶贫志愿

服务促进会承办的 “２０１７扶贫日县域发展与脱贫

攻坚论坛”在北京会议中心举行。吉秀、李慧带

领县委办、县扶贫、卫计及香卜路村负责同志应

邀参加了本次论坛，并参加了国扶办定点扶贫工

作座谈会议。

１１日　国家评审组对渭源县创建全国基层中

医药工作先进单位进行国家级评审。并在渭源县

政府接待中心会议室召开了全国基层中医药先进

单位创建验收汇报会，王敏汇报了全县开展创建

全国基层中医药先进单位工作情况。蔺红军参加。

１２日　全市 ２０１８年计划实施项目及 “十三

五”后三年谋划储备项目推进视频会议召开。蔺

红军、张拴宝、漆呈呈在县统办二楼视频会议室

收听收看。

１３日　全县脱贫攻坚领导小组第三次会议暨

全县脱贫攻坚 （视频）会议在县统办六楼会议室

召开。吉秀主持第一阶段会议，会议讨论了 《渭

源县脱贫攻坚责任制实施细则》、帮扶单位、帮扶

干部脱贫攻坚责任状、全县贫困退出时测算结果、
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“中国社会扶贫网”渭源上线试点工作方案。蔺红

军主持第二阶段会议并讲话，会议传达了省市深

度贫困地区脱贫攻坚专题会议及全省农村 “三变”

改革推进工作视频会议精神。县委、县政府分管

领导安排部署了脱贫攻坚重点工作。吉秀做了讲

话。县四大班子领导参加。

１４日　全省帮扶工作先进事迹宣讲报告会在

县一中礼堂召开。包翠霞主持，省农工办副主任

陈崇贵做了讲话，宣读团成员做了报告。市委农工

部副部长、市扶贫办副主任李新平，董学军参加。

１６日　全市党的十九大维稳安保工作调度会

议在县公安局会议室召开。吉秀、蔺红军、张拴

宝、李惠琴、庞元平参加。

是日　市环保局局长黄强带领市政府巡查组

一行来渭源县巡查环境问题整改落实情况。并在

渭源县政府接待中心会议室召开汇报会。蔺红军、

魏长缨参加。

１７日　全省易地扶贫搬迁工作电视电话会召

开，蔺红军、张拴宝在县统办二楼视频会议室收

听收看。

是日　全县贫困人口脱贫退出部门认定培训

会议在县统办七楼会议室召开。张振亚主持并讲

话。县四大班子分管领导参加。

１８日　县四大班子在家领导在县统办七楼会

议室收听收看了习近平总书记在中国共产党第十

九次全国代表大会上的报告。

是日　全市全面推行河长制工作推进视频会

议召开。吉秀、蔺红军、张振亚、张拴宝、刘小

丰、杨永吉、包翠霞、魏长缨、漆呈呈在县统办

七楼会议室收听收看。

是日　全省森林草原防火工作电视电话会召

开。漆呈呈在县统办二楼视频会议室收听收看。

２０日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组

织学习了 《中共甘肃省委关于加强新形势下党的

监督检查工作的实施意见》《中共甘肃省委关于坚

决全面彻底肃清王三运流毒和影响进一步净化政

治生态的意见》《中共甘肃省委办公厅　甘肃省人

民政府办公厅关于印发 〈甘肃省信访工作责任制

实施细则〉的通知》。县四大班子领导参加。

是日　召开第２０次县政府常务会议，蔺红军

主持。

是日　召开了十四届第２１次县委常委会议，

吉秀主持。

是日　省政府督查组来渭源县督查为民办实

事项目实施情况。张拴宝陪同。

２４日　省委常委、常务副省长、渭河省级河

长、省旅游产业发展领导小组组长黄强深入渭源

县调研渭河流域治理工作。先后到渭河公园和渭

河源大景区进行调研。市委书记唐晓明，市委常

委、常务副市长黄爱菊，市委常委、市委秘书长

陈国栋，吉秀、张拴宝、漆呈呈陪同调研。

是日　市政府经济社会发展调研组副秘书长

宋军兵一行来渭源县调研。张拴宝陪同。

２５—２６日　县政协常委会对全县城镇建设与

管理情况进行了视察。张拴宝、魏长缨应邀一同

视察。

２６日　吉秀、张拴宝、刘小丰调研了当前全

县各项重点工作。先后深入到县工业园区、上湾

乡侯家寺村、田家河乡元古堆村、五竹镇渭河源

村进行了调研。

２９日　全县贫困人口退出县级验收汇报和市

上贫困人口退出抽查工作安排会议在县统办七楼

会议室召开。张振亚主持并讲话。李慧、包翠霞、

李云林、漆呈呈、沈建文、董学军参加。

３１日　县委常委 （扩大）会议在县统办七楼

会议室召开。吉秀主持并讲话，会议传达学习了

党的十九大和十九届一中全会、十八届七中全会

精神及省委、市委常委 （扩大）会议精神，安排

部署了全县学习宣传和贯彻落实工作。县四大班

子领导参加。
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是日　省财政厅帮扶渭源县１０个贫困村项目

谋划讨论会在县统办六楼会议室召开。蔺红军、

漆呈呈参加。

是日　河北检疫局食品处副处长刘静一行来

渭源县考察中药材产业发展情况，李慧陪同。

１１月

１日　市委书记唐晓明深入脱贫攻坚联系点

———渭源县峡城乡宣讲党的十九大精神。市委常

委、市委秘书长陈国栋，吉秀参加宣讲会。

是日　县政府党组党的十九大宣讲暨当前重

点工作安排会议在县统办二楼常务会议室召开。

县政府各县长参加。

是日　全省依法行政许可标准化工作推进视

频会议召开。魏长缨在县统办二楼视频会议室收

听收看。

是日　市委常委、组织部部长寇明春赴渭源

县调研基层党建工作，并宣讲党的十九大精神。

刘小丰陪同。

１—２日　省委副书记、省政府省长唐仁健一

行来渭源县元古堆村调研 “两学一做”常态化制

度化工作情况和基层党建助推脱贫攻坚工作情况。

并在渭源县政府接待中心会议室召开了宣讲党的

十九大精神宣讲会。市委书记唐晓明主持宣讲会。

省政府秘书长常正国，省委组织部副部长刘永杰，

省扶贫办副主任李世英出席。市人大常委会主任

郑红伟，市委副书记、市长戴超，市政协主席陈

尊峰等市、县四大班子领导参加。

２日　市委常委、市政府副市长高生发深入渭

源县调研教育和渭河源大景区建设工作。王敏陪同。

３日　全国冬春农田水利基本建设电视电话会

议召开。漆呈呈在县统办二楼视频会议室收听

收看。

６日　县委常委会 “两学一做”学习教育集中

学习暨县委理论中心组集中学习在县统办六楼会

议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组织学习

了 《中共中央办公厅印发 〈关于五年来中央政治

局贯彻执行中央八项规定并以此带动全党加强作

风建设情况的报告〉的通知》和 《习近平在中国

共产党第十九次全国代表大会上的报告》（第一至

第五部分）。

是日　县四大班子联席会议在统办六楼会议

室召开。吉秀主持并讲话，会议讨论了 《渭源县

２０１８年建设项目》和 《渭源县体育馆附属设施建

设方案》。

是日　党的十九大精神中央宣讲团报告会

（视频）召开。县四大班子领导在县统办七楼会议

室收听收看。

是日　县委全面深化改革领导小组第五次会

议在县统办七楼会议室召开。吉秀主持并讲话。

会议传达学习了中央全面深化改革领导小组第三

十五次、第三十六次、第三十七次、第三十八次

会议精神、省委全面深化改革领导小组第二十二

次会议精神、市委全面深化改革领导小组第十次、

第十一次会议精神，听取了各专项小组工作进展

情况汇报。

是日　全市农村 “三变”改革推进视频会议

召开。漆呈呈在县统办二楼视频会议室收听收看。

７日　十四届第２３次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　国家卫计委家庭司副司长蔡菲带队的

全国创建幸福家庭活动示范市评估验收团来渭源

县考察验收。王敏陪同。

是日　全国小微企业金融服务电视电话会议

召开。魏长缨在县统办二楼视频会议室收听收看。

９日　全县党委督促检查、机要保密和档案工

作会议在县统办七楼会议室召开。张振亚、张拴

宝参加。

是日　全县冬春火灾防控暨第四季度道路交

通安全工作会议召开。张拴宝参加。

是日　全省冬春火灾防控工作动员部署暨道
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路交通安全视频会召开。张拴宝在县国土局六楼

会议室收听收看。

１０日　县级领导蹲点调研及指导脱贫攻坚实

施方案编制情况汇报会在县统办七楼会议室召开。

蔺红军主持并讲话。县四大班子领导参加。

是日　全省脱贫攻坚重点专项工作电视电话

会议和有关电视电话会议召开。蔺红军、张振亚、

李慧、包翠霞、漆呈呈收听收看。

是日　福州市农业局考察团一行来渭源县考

察。沈建文陪同。

是日　省林业厅总工程师谢忙义一行来渭源

县调研大面积集中连片造林工作。漆呈呈陪同。

１１日　甘肃省农业科学院试验基地、省农科

院畜草与绿色农业研究所实验示范基地在渭源县

神龙现代农业科技有限公司揭牌。李慧主持揭牌仪

式。市委常委、市政府副市长陈春光，漆呈呈参加。

是日　国家土地督察西安局对渭源县永久基

本农田划定和保护工作开展督察。张拴宝陪同。

１３日　市委中心理论组 （扩大）学习会议

（视频）召开。县四大班子领导在县统办七楼会议

室收听收看。

１５日　党的十九大精神省委宣讲团报告会

（视频）召开。县四大班子领导在县统办七楼会议

室收听收看。

是日　全省全面推进河长制工作电视电话会

议召开。吉秀、漆呈呈在县统办二楼视频会议室

收听收看。

１６日　省委副书记孙伟一行来渭源县调研。

先后调研了甘肃田地白家食品有限责任公司马铃

薯方便食品生产线、渭水源中药材贸易中心、渭

河源种业公司马铃薯种薯梯级扩繁体系、渭源县

“光伏＋食用菌”产业园建设情况、田家河乡元古

堆村脱贫攻坚情况和田家河乡香卜路村脱贫攻坚

情况，并走访入户。市委书记唐晓明，吉秀陪同。

１９日至２１日　省政府第七督查组来渭源县督

查工作。王敏、魏长缨陪同。

２０日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组集中学习会议在县统办

六楼会议室召开。吉秀主持会议并讲话。会议组

织学习了 《习近平在中国共产党第十九次全国代

表大会上的报告》（第六至第十三部分）和中国共

产党第十九次全国代表大会关于 《中国共产党章

程 （修正案）》的决议。

２１日　召开第２１次县政府常务会议，蔺红军

主持。

２２日　全县党校工作会议在县委党校六楼会

议室召开。张振亚主持会议。吉秀、陈栋、张拴

宝、刘小丰、何晓云参加。

２３日　十四届第２４次县委常委会议召开，吉

秀主持。

２４日　全县脱贫攻坚领导小组第四次会议在

县统办七楼会议室召开。吉秀主持并讲话，县扶

贫办主要负责人汇报了２０１７年全县贫困退出验收

情况，各乡镇党委书记汇报了乡镇脱贫攻坚实施

方案情况，张振亚汇报了县级脱贫攻坚实施方案

编制情况，县四大班子领导参加。

是日　全市推行国家监察体制改革试点动员

部署电视电话会议召开。吉秀、宋富荣在县电信

局三楼会议室收听收看。

２７日　党的十九大精神市委宣讲团渭源县宣

讲报告会 （视频）在县统办七楼会议室召开。吉

秀主持会议，市委宣传部常务副部长、市委宣讲

团成员董志强，市委党校副校长贵国强同志宣讲

了党的十九大精神。县四大班子领导参加。

２８日　召开第２２次县政府常务会议，蔺红军

主持。

是日　全市实行最严格水资源管理制度考核

工作视频会议召开。漆呈呈在县水务局３楼会议室

收听收看。

２９日　市委常委、市政府副市长陈春光一行

来渭源县督查东西部扶贫协作工作。包翠霞、沈

建文陪同。

·８６· 渭源年鉴 （２０１８）



是日　市发改委经动办副主任赵克荣带队的

全市前三季度经济形势分析会议精神贯彻落实情

况督查调研组一行来渭源县调研。张拴宝陪同。

３０日　由武威市公路管理局总工程师张永忠

带队的省交运厅２０１７年年终考核组一行来渭源县

考核全省普通干线及农村公路工作。魏长缨陪同。

１２月

１日　十四届第２５次县委常委会议召开，吉

秀主持。

４日　李新定、蔺红军、陈栋带领考察团赴临

夏州临夏市、康乐县考察学习。

是日　全省安全生产视频会议召开。魏长缨

在县安监局视频会议室收听收看。

５日　市民政局副局长张娥一行来渭源县考核

２０１７年重点民政工作责任书完成情况。魏长缨

陪同。

６日　市安监局副局长韩全林一行来渭源县考

核２０１７年目标责任完成情况。魏长缨陪同。

７日　省农工办副主任陈崇贵一行来渭源县督

查脱贫攻坚工作开展情况及农村 “三变”改革进

展情况。蔺红军、漆呈呈陪同。

是日　阿拉尔市十四团对接回访转移就业安

置工作座谈会在县统办二楼常务会议室召开。张

拴宝参加。

８日　全省２０１７年度市县扶贫开发工作成效

考核评估渭源安排部署 （视频）会议在县统办七

楼会议室召开。蔺红军主持并讲话。会议传达了

全市扶贫开发成效考核评估工作安排部署会议精

神，安排部署了我县扶贫开发成效考核评估相关

准备工作。县四大班子在家领导参加。

１１日　县委常委会 “两学一做”学习教育集

中学习暨县委理论中心组学习会议在县统办六楼

会议室召开。吉秀主持并做重要讲话。会议组织

学习了新修订的 《中国共产党章程》。

１２日　张掖市政府办公室副主任蒋立伟一行

来渭源县考察中药材产业。漆呈呈陪同。

１２—１５日　市教育局局长盛淑兰带队的义务

教育均衡发展市级复核组一行来渭源县复核义务

教育均衡发展工作。王敏陪同。

１３日　市质监局副局长王睿才一行来渭源县

考核２０１７年质量发展工作。魏长缨陪同。

是日　市工商局调研员罗春林一行来渭源县

考核非公经济发展暨工商工作。魏长缨陪同。

１４日　省人社厅失业保险处处长陈珍一行来

渭源县督查精准扶贫劳动力培训工作暨失业保险

工作。蔺红军陪同。

是日　交通运输部规划研究院院长陈胜营一

行来渭源县调研交通扶贫及综合交通发展情况工

作。省交通运输厅副厅长赵彦龙，市政府副市长

曹明，蔺红军及省市县交通部门负责人陪同调研。

１５日　十四届第２６次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　吉秀主持召开了脱贫攻坚会议。会议

传达了全省１８个深度贫困县脱贫攻坚实施方案讨

论会会议精神，专题研讨了全县脱贫攻坚实施方

案编制。蔺红军安排部署了当前脱贫攻坚各项重

点工作。张振亚、宋富荣、王世宴、何晓云、李

慧、杨永吉、包翠霞、漆呈呈、沈建文参加。

是日　省旅游发展委员会副主任田学功一行

来渭源县调研元古堆等地旅游发展情况。王敏

陪同。

１６日　第２３次县政府常务会议召开，蔺红军

主持。

是日　县委常委会肃清王三运流毒和影响专

题民主生活会在县统办五楼会议室召开。吉秀主

持，并代表县委常委会班子做了对照检查，吉秀、

蔺红军、张振亚、齐兴笃、宋富荣、张拴宝、王

世宴、何晓云、李慧、杨永吉、包翠霞依次进行

了对照检查发言。

１８日　市水保局副局长徐富珍一行来渭源县

·９６·大 事 记



考核２０１７年水保工作。漆呈呈陪同。

是日　２０１８年新开工建设 Ｓ１４陇西至渭源高

速渭源至定西连接线高速公路工可阶段路线方案

征求意见会议在县统办二楼常务会议室召开。魏

长缨参加。

１９日　省工商局商标处处长黄国英一行来渭

源县考核助推非公经济发展和工商业务工作。魏

长缨陪同。

１９—２０日　２０１７年度市县扶贫开发成效考核

评估第三考评组来渭源县开展考核评估工作。市

政府副市长陈学俭，市政协副主席马玉莲，吉秀、

蔺红军、张振亚、包翠霞、漆呈呈陪同。

是日　十四届第２７次县委常委会议召开，吉

秀主持。

是日　十四届第７次县委全委会议召开，吉秀

主持。

２０日　省人大常委会副主任王玺玉一行来渭

源县大安乡杜家铺村调研扶贫工作。李云林陪同。

２０—２２日　中国人民政治协商会议第九届渭

源县委员会第二次会议在县统办七楼会议室召开。

本次会议应到委员１１４名，实到委员１０４名。金雁

东主持开幕式，吉秀做了重要讲话。陈栋代表政

协第九届渭源县委员会常务委员会做工作报告，

会议审议了政协第九届渭源县委员会第二次会议

政治决议、政协第九届渭源县委员会第二次会议

关于常务委员会工作报告的决议、政协第九届渭

源县委员会第二次会议关于县政协九届一次会议

以来提案工作报告的决议和县政协第九届渭源县

委员会第二次会议关于政协渭源县九届二次会议

提案审查情况的报告。县四大班子在家领导，县

人武部，法、检两院主要负责同志出席会议。

２１日　全国２０１８年全国防汛抗旱工作视频会

议召开。漆呈呈在县水务局三楼视频会议室收听

收看。

２１—２３日　渭源县第十六届人民代表大会第

二次会议召开。本次大会应到代表１８３名，实到代

表１６６名。李婉玉主持大会，李新定向大会做了工

作报告，会议审议了渭源县第十六届人民代表大

会第二次会议议案审查报告、渭源县人民政府工

作报告、渭源县２０１７年国民经济和社会发展执行

情况及２０１８年国民经济和社会发展计划、渭源县

２０１７年财政预算执行情况和２０１８年财政预算、渭

源县人民政府关于县十六届人大一次会议代表意

见和建议办理情况的报告、渭源县人大常委会工

作报告、渭源县人民法院工作报告、渭源县人民

检察院工作报告。会议选举产生了县监察委员会

主任，县人大常委会委员，出席定西市第四届人

民代表大会代表。宋富荣当选为渭源县监察委员

会主任，张吉林、赵国应当选为渭源县十六届人

民代表大会常务委员会委员，郭连兵当选为渭源

县出席定西市第四届人民代表大会代表。在闭幕

会议上，对新当选的县监察委员会主任、县人大

常委会委员举行了宪法宣誓仪式，宋富荣做了表

态发言，吉秀做了重要讲话。县四大班子领导参

加了会议。

２３日　吉秀主持召开了全县脱贫攻坚实施方

案修改完善推进会议。会议传达了全省深度贫困

县脱贫攻坚实施方案第二次审查会议精神，安排

部署了县脱贫攻坚实施方案 （２０１８—２０２０）修改

完善及５个深度贫困乡镇脱贫攻坚实施方案编制工

作，通报了省扶贫开发成效绩效考评情况并安排

部署国家第三方评估和省际交叉检查准备工作。

李新定、陈栋、张振亚、李慧、魏长缨、漆呈呈、

沈建文参加。

２４日　渭源县监察委员会正式挂牌成立。吉

秀、宋富荣共同为县监察委员会揭牌。并组织召

开了渭源县纪委监委干部职工大会，宋富荣主持

会议，吉秀做了重要讲话，

２６日　全省产业扶贫工作电视电话会议召开。

漆呈呈在县统办二楼视频会议室收听收看。

３１日　全县脱贫攻坚领导小组扩大会议在县

统办七楼会议室召开。县四大班子领导参加。

·０７· 渭源年鉴 （２０１８）



　　 【地理位置】渭源县位于甘肃省中部，定西

市中西部，介于北纬３４°５３″至３５°２５″，东经 １０３°

４４″至１０４°２０″之间，北靠安定、临洮，东接陇西，

南连漳县，西与卓尼、临潭、康乐毗邻。东西长

６０公里，南北宽５６公里，总面积２０６５５１平方公

里，其中耕地８００７万亩，草地面积８１２８万亩。

农村人均耕地面积 ２４５亩，人口密度 １５９１８

人／平方公里。林地面积 １２９９６万亩，森林面积

４８３万亩，森林覆盖率１５６６％。辖１６个乡镇、３

个社区居委会、２１７个村民委员会、１５８４个村民

小组。

【建置沿革】据 《尚书·禹贡》记载，公元前

２１世纪，夏禹 “导渭自鸟鼠同穴山”的足迹就遍

及渭源。当时全国版图分为九州，渭源即属雍州。

周时，渭源为西部戎族领地。秦献公元年 （前３８４

年），秦献公兵临渭首 （今陇西、渭源、临洮一

带），灭狄、 二戎，设狄道 （今临洮一带）、

道 （今陇西一带），渭源境属 道辖地。秦昭襄王

二十八年 （前２７９年），置陇西郡，郡治在狄道，

渭源为陇西郡之辖地。秦始皇统一六国后，设天

下为三十六郡，陇西郡设立首阳县 （今渭源）。首

阳县因其境内有商末周初伯夷、叔齐避居采薇之

首阳山而得名。秦汉首阳县境与今渭源县大体相

当，这是历史上渭源设县之始。汉武帝元朔二年

（前１２７年），分全国为十三郡，首阳属凉州陇西

郡。王莽篡汉后，改陇西郡为厌戎郡，首阳归属

未变。陇西郡 （治所在狄道）为其中一郡，渭源

仍为陇西郡所辖。三国曹魏，首阳属秦州陇西郡，

后陇西郡改隶凉州。西晋陇西郡隶属秦州，首阳

仍属秦州陇西郡。十六国时的前后赵时期，秦州

陇西郡首阳县相继归前后赵统治。前秦苻坚于公

元３５１年灭后赵，首阳于其时为前秦所辖。苻坚建

元七年 （３７１年）置河州，治粃罕 （今临夏），首

阳改隶河州陇西郡。后秦沿袭前秦建置。北魏时

期首阳隶渭州陇西。西魏文帝大统十七年 （５５１

年）始改首阳县为渭源县，兼设渭源郡。县治由

原首阳旧县迁到今渭源县城东北一公里的老龙亭。

渭源县隶属于渭州 （州治襄武）渭源郡 （辖二

县）。隋文帝开皇三年 （５８３年）实行州县制，废

渭源郡，渭源县属渭州。隋炀帝大业三年 （６０７

年）复行郡县制，渭源县属陇西郡。唐高祖武德

二年 （６１９年），废除郡制，渭源属渭州，隶属秦

州总管府 （府治上絡）。唐太宗贞观元年 （６２７

年）实行道、州、县三级制，渭源县属陇右道

（道治鄯州，即今青海乐都县）渭州。唐高宗上元

二年 （６７５年），复设首阳县，与渭源县并立。唐

高宗仪凤三年 （６７８年），又废除首阳县，并入渭

源县。唐代宗广德初年 （７６３—７６４年），陇右道所

属州县尽被吐蕃所占。渭源县境属吐蕃武胜军领

地。至宣宗大中五年 （８５１年），一度收复陇右并

恢复渭州陇西郡及属县建置，但不久仍为吐蕃所

据。北宋改道为路，实行路、府、州、县四级。

·１７·县情概况



宋神宗熙宁五年 （１０７２年）八月，王韶筑渭源堡。

同年十月，王韶收复熙州 （临洮），置熙河路，渭

源属熙河路熙州，这时渭源先置通远寨，后置通

远军，再后降县为堡，称渭源堡。南宋高宗绍兴

元年，金太宗天会九年 （１１３１年），金大将宗弼及

陕西都统洛索攻克熙州各地，渭源堡为金属地。

金熙宗皇统二年 （１１４２年）改熙州为临洮府，并

设立熙秦路 （路治临洮府，后改临洮路），渭源堡

属熙秦路临洮府。元世祖至元十三年 （１２７６年），

升渭源堡为渭源县，属陕西行中书省巩昌路临洮

府，府治狄道。至此，渭源从县降堡历时２０４年之

久。至元二十三年 （１２８６年）二月，置甘肃行中

书省，驻甘州，渭源县仍属陕西行中书省临洮府。

明太祖洪武初，克复县城，渭源属明陕西省临洮

府。明洪武九年 （１３７６年），改元行中书省为承宣

布政使司，甘肃又为陕西布政使司所辖，渭源县

为陕西布政使司临洮府 （治狄道）所属。清初，

沿用明制。清圣祖康熙六年 （１６６７年），由陕西省

分设甘肃省，渭源县属甘肃省临洮府。至高宗乾

隆三年 （１７３８年），临洮府治迁至兰州，改称兰州

府，渭源县属兰州府管辖。中华民国二年 （１９１３

年），废府为道，实行省、道、县三级制。新设兰

山道，治兰州，渭源属兰山道。民国十六年

（１９２７年），废道，设省、县两级，渭源直属甘肃

行省。民国二十五年 （１９３６年），甘肃省设行政督

察专员公署，渭源县属第一区专员公署 （署驻地

临洮）管辖。１９３８年，专署驻地迁至岷县。民国

三十三年 （１９４４年）二月，甘肃省增设第九区行

政督察专员公署，专署驻地临洮县，渭源县划拨

第九区专员公署。１９４９年 ８月 １４日、１５日，渭

源、会川相继解放后，两县隶属岷县专区。１９５０

年岷县专区撤销，渭源县划归定西专区管辖。１９５８

年１２月，国务院批准撤销渭源县，合并于陇西县，

将原会川县区域分别划归临洮、漳县。１９６１年１２

月１５日，国务院决定恢复渭源县，属临洮专区。

１９６３年１２月撤销临洮专区后，渭源县仍划归定西

专区管辖。

【民族人口】２０１７年，全县户籍总人口３４８６

万人，常住人口３３１１万人。其中男性人口１８２０

万人，占 ５２２１％；女性人口 １６６６万人，占

４７７９％。全县出生率 １４５６‰，死亡率 ７７２‰，

人口自然增长率６８４‰，城镇化率２５８２％。

【历史人文】分布着首阳山、鸟鼠山、灞陵

桥、战国秦长城遗址等众多的自然景观和人文景

观。首阳山，国家 ＡＡＡ级旅游景区，位于渭源县

城东南３４公里处，为国家森林公园、省级风景名

胜区、国家地质公园。因儒家先贤伯夷、叔齐采

薇隐居、抱节守志于此而名贯古今，成为善、德、

仁、义、清廉、爱国、爱民等德源文化的发源地。

首阳山是古丝绸之路上的一处宗教胜地，自汉魏

以来，僧侣信众开凿修建石窟寺庙，至宋、元、

明时期达到鼎盛。是一座历史底蕴深厚的文化艺

术宝库。内有大山、二台、三台、四台、五台、

后五台、皇洞、释迦庵、老君山等九座独立山峰，

悬崖峭壁，形态各异，因九峰环峙，状如莲花而

又名莲峰山。渭河源景区，位于甘肃省中部，定

西市中西部的渭源县，距县城西南３０公里，是黄

河最大支流渭河的发源地，也是大禹导渭始祖文

化的源起之地。现为国家 ＡＡＡＡ级旅游景区、国

家级森林公园。景区占地面积为 ４６７平方公里，

森林覆盖率９５％以上，动植物种类达７５０种之多。

文化内涵厚重，《尚书·禹贡》载：“大禹导渭自

鸟鼠同穴山，渭水出焉。”《水经注》云：“渭水出

陇西首阳县渭谷亭南鸟鼠山。”灞陵桥，为国家

ＡＡ级旅游景区，国家重点文物保护单位，位于渭

源县城渭河之上，是千里渭河第一桥，素有 “长

虹卧波”之美誉，现为全国仅存的唯一一座古典

式纯木结构卧式悬臂拱桥。灞陵桥始建于明洪武

初年，系大将军徐达西击元将李思齐时，为渡渭

河而建，桥身长４０米，跨度２９５米，高１５４米，

宽４８米，桥身建有廊房 １３间，由 １４排吊柱构

成，每排４柱，计５６柱。战国秦长城，渭源境内
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的秦长城，修筑于战国时期，是中国最古老的长

城地段之一。长城在渭源境内，蜿蜒起伏经过４个

乡镇１４个村３７公里而进入陇西县境，全长３９２

公里。

【自然资源】渭源是渭河的源头，渭源县因此

得名。境内分为南部高寒阴湿区、中部浅山河谷

川 （塬）区、北部黄土梁峁沟壑干旱区三种类型。

最高海拔 ３９４１米，最低海拔 １９３０米，平均海拔

２９１０米，县城海拔 ２０８０米。年总降雨量 ５０７毫

米，平均气温 ６１℃，日照时间 ２３４８９小时，无

霜期 １５７天。境内渭河流域面积 １１７０平方公里，

河流长度４８公里，年径流量７８１万立方米。盛产

当归、党参、红芪、黄芪等中药材。

【产业开发】２０１７年，马铃薯种植面积

３４０７７０亩，比上年增长７００亩，同比增长０２１％；

马铃薯产量 ９５１５３２１吨 （折粮产量），比上年增

加４５６１９６吨，同比增长 ５０４％。２０１７年，共发

展马铃薯合作社３３６家，带动农户４８２万户，其

中贫困户１６２万户。实施马铃薯脱毒种薯 “一分

田”工程 １０００亩，引进马铃薯新品种 （系）１８

个，全县良种化程度９０％，年贮藏能力６０万吨，

产值６４亿元。中药材面积３０６２２１亩，比上年减

少４２８亩，同比下降０１４％，其中党参１１５６４２亩，

比上年减少２４４５亩；当归１０５９６１亩，比上年增加

９７２亩；黄芪 ８０３５２亩，比上年增加 １０２０亩；其

他药材３９０６亩，比上年增加１５亩。建设中药材标

准化生产基地 ２５万亩，全县中药材加工企业 ６５

家，通过药品生产许可证企业２９家，通过ＧＭＰ认

证企业２８家，发展中药材个体加工户１２００户，中

药材年加工能力 ７万吨。大牲畜存栏 ６０５万头，

比上年增加３２２％，其中：牛存栏４５２万头，同

比增长 ８５７％。羊存栏 ７７７万只，同比增长

０２３％；猪存栏 １０７４万头，同比下降 ２７９％；

家禽存栏３４７５万只。肉类总产量９１６４０８吨，禽

蛋产量１０４２５吨。种植牧草６４６万亩，全株青贮

玉米５０１万亩，发展家庭适度规模牧草种植户

５５４户，推广秸秆微贮０８４万吨，发展家庭养殖

场１３０个，家庭适度规模养殖示范户１４５０户，新

建养殖专业合作社１６个，培育省级标准化畜禽示

范场１个，养殖专业村 １１个，搭建菌草育苗棚

２１００平方米，移栽面积２００亩。

【经济综述】２０１７年，全年全县实现生产总值

３１５５９１万元，较上年增长３５％。其中：第一产业

增加值１０３４１３万元，同比增长５９％；第二产业增

加值４３１４９万元，同比增长１０％；第三产业增加值

１６９０２９万元，同比增长２５％。三次产业结构比由

上年的３３９５∶１３９０∶５２１５调整为３２８∶１３７∶５３５。

与上年相比，第一产业所占比重下降１１５个百分

点，第二产业所占比重下降０２个百分点，第三产

业所占比重上升１３５个百分点。全县人均生产总

值９５６５元，比上年净增２３６元，同比增长２５３％。

全年完成大口径财政收入 ２５２亿元，同比下降

１６７８％；一般公共预算收入１３９亿元，同比下降

２０５２％。一般公共预算支出２３８４亿元，同比增

长 ６６２％。年末全县金融机构各项存款余额

６３２２３６万元，同比增长３９３％，其中住户存款余

额４５０３９０万元，同比增长１０１％；年末全县金融

机构各项贷款余额 ５２１２７５万元，同比下降

０７５％，存贷比为８２４５％。

【农业与农村经济】２０１７年，争取国开行项目

贷款４２亿元，努力补齐基础设施欠账和短板。投

资６１１３７万元用于村级基础设施灌溉和村级饮水

安全巩固。全县有效灌溉面积１００５万亩，其中保

灌面积６６３万亩，全年新修梯田２０００亩。自来水

供水保证率 ９５％，自来水覆盖自然村比例达

９９９％，完成自来水新入户８２５户，自来水普及率

９７６％，安全饮水率 １００％。改造提升农村电网

８６５公里，供电可靠率提高到９９７％，自然村动

力电覆盖率１００％，１０９个建档立卡贫困村和２６个

非建档立卡深度贫困村动力电覆盖率１００％。投资

１３９亿元实施交通道路建设项目建设总里程２１２２

公里，其中，投资７２３０万元硬化撤并建制村通村
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道路３６条１４５２公里；投资６００万元实施 “千村

美丽”示范村组道路工程２０公里；实施自然村通

硬化路项目２１２公里；建设砂化路２６５公里，巷道

硬化路１４８公里。２０１７年计划完成的１４５户６４０人

建档立卡人口的易地扶贫搬迁工作，已全部完成

主体建设；２０１７年，签订赴疆转移就业安置协议

５１９户 １８７９人，兵团向农户发放准迁证 ４４７张，

迁出２７１户９２２人，落户１２３户３９８人。拨付补助

资金２６７９万元，实施农村Ｄ级危房改造任务４１８１

户。４Ｇ网络覆盖率 １００％，２１６个村接通有线宽

带，贫困村有线宽带覆盖率１００％，３万户农户接

入互联网。

全县共输出各类劳务人员７０５万人，其中组

织输出４５５万人，实现劳务收入１３９７亿元，完

成农村劳动力培训２万人，其中：技能培训０９６

万人，引导性培训１０４万人。全县农村自来水普

及率９７６％，累计入户达到７１９万户。

全县全年农作物种植面积 ８０８６５５亩，其中：

粮食作物面积４７０２４１亩，比上年减少１２２亩，同

比下降 ００３％。全县粮食总产量 １４４７９２１７吨，

比上年增加 ６２７９６７吨，同比增长 ４５３％。经济

作物种植面积３０９２１４亩，比上年减少２４８亩，同

比下降００８％，其中，中药材面积３０６２２１亩，比

上年减少 ４２８亩，同比下降 ０１４％。经济作物总

产量７０６２３１２吨，比上年增加 ５４７５４８吨，同比

增长８４％。其中：中药材产量 ７０１１６９７吨，比

上年增加 ５４１３０３吨，同比增长 ８３７％。油料面

积２９９３亩，比上年增加１８０亩，同比增长６４％。

油料产量５０６１６吨，比上年增加６２４５吨，同比

增长１４０７％。蔬菜种植面积３２２００亩，比上年增

加３７０亩，同比增长１１６％。蔬菜产量２９９６５吨，

同比增长１１６８％。

【工业经济】２０１７年，全县小微企业达 ４５８

家，工业企业达１７６家，规模以上企业达６家，完

成工业增加值２０６亿元，同比增长２４％。其中：

规模以上工业增加值０４４亿元，同比增长６０％。

工业增加值２１７亿元。重点推进集中区建设，累

计投资３亿元，建设了工业集中区基础设施，工业

集中区开发面积达 ３０４平方千米，引进广印堂、

佛慈等６家企业入驻园区，企业项目总投资２６亿

元，完成国内生产总值 １２６亿元，上缴税金

４３０９万元，实现外贸进出口贸易总值１１９万元。

全社会建筑业实现增加值 ２２５亿元，同比下降

０１％。具有建筑业资质等级的总承包和专业承包

建筑企业４户，共计完成建筑业总产值２４亿元。

全年全县能源消费总量１７８７万吨标准煤，同比增

长１７１％，万元ＧＤＰ能耗０５８９５吨标准煤，同比

下降１７％。全年全社会用电量 １７８４６８８万千瓦

时，同比增长３２５５％，其中城乡居民生活用电量

９３２８９４万千瓦时，同比增长３００２％；农村居民

生活 用 电 量 ７１７２６５万 千 瓦 时，同 比 增 长

５３６５％。全县工业用电量２３４６５８万千瓦时。

【精准扶贫】成立了资金整合领导小组，制订

了全县统筹整合涉农资金管理办法，２０１７年，用

于脱贫攻坚资金１４４亿元。争取资金１００万元建

设元古堆村百合气调库。帮助香卜路村建成３００千

瓦光复电站＋大棚建设项目１个。建设２个巨菌草

试验基地，向福州市组织输转劳动力６６９人次。兑

现２０１６年稳定脱贫户脱贫攻坚奖励资金１０９６５万

元。精准识别，剔除不符合条件的 ４２４２户 １８１０７

人，重新识别 ５１４１户 １５３２０人，通过验收认定

３４５６户１５１０１人达到脱贫验收标准，仍有 １３４６０

户５１０４７人没有脱贫，贫困面由 ２０３％下降到

１５７％。组织３４名县级干部对１０９个贫困村和１０８

个非贫困村全覆盖联系。选拔１６３人担任村党支部

第一书记，１２２人担任村 （居）委会主任，选派

７４名大学生村官和１６２名机关党员担任村党支部

第一书记、副书记。加强驻村帮扶工作队２１７个，

实现了全县所有行政村驻村工作队全覆盖。组织６

个省级帮扶单位６６３名干部、１７个市直帮扶单位

５４１名干部、县直１２５个帮扶单位３２６０名干部结

对帮扶全县 １６９０２户建档立卡户。衔接捐赠价值
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１８０万元爱心包裹６０００件，协调百年职校招收贫

困家庭学生３９名。建立服务中心、服务点２４０个。

【项目建设】２０１７年，实施各类重大项目１２０

项，总投资１４３６亿元，开工建设１０８项，完成投

资６４５亿元。完成固定资产投资３８４２亿元，同

比下降４０７％。其中：项目投资完成３５５６亿元，

同比下降 ４３０％；房地产开发投资完成 ２８６亿

元，同比增长 １９８％。集中开工项目 ５次 ４７项，

甘肃佛慈药源产业发展有限公司万吨中药饮片加

工生产基地等１３个市列重点项目进展顺利，甘肃

田地农业科技有限责任公司富硒马铃薯产品生产

线建成投资。实施招商引资项目３４项，落实到位

资金３３９４亿元。第二十三届 “兰洽会”共签约

项目１１项，签约资金２１５亿元，开工项目７项，

开工率６３３％。

【城乡建设】２０１７年，实施总投资５７８亿元

的县城重点建设项目１８项，开工建设１４项，完成

投资１６５１亿元。完成清源路东段道路拓宽改造，

火车站前大桥、环形道路、绿化、广场铺砌、雕

塑等工程。实施会川镇污水处理项目、莲峰镇生

活垃圾处理项目、上湾镇中央财政移民搬迁补助

资金项目等小城镇建设项目１３项，完成投资２５８

亿元，全县城镇化率２４７１％。完成县城总规、控

规、工业集中区及火车站综合服务区控规、１６个

乡镇的小城镇总体规划、会川镇等９个乡镇的控规

以及９个美丽乡村规划编制。完成１９５个村的村庄

规划编制，实现全县２１７个行政村村庄规划编制全

覆盖。全县森林覆盖率 １５６６％，森林面积 ３２２

万公顷，当年造林面积 ７３８万亩，林地面积

８６６３７公顷。

【社会民生】争取项目资金 ７９９１万元，实施

高中操场、全面改薄、行政村幼儿园、教育现代

化推进工程和职业教育实训基地建设，新建校

（园）舍 ３０３万平方米。全县共有学校 ３３２所，

在校学生４８１９５人。其中高级中学４所，在校学生

８４３７人，专任教师７９０人；初级中学２４所 （含九

年制学校），在校学生 １０２８６人，专任教师 １１１８

人；小学 １６９所 （含教学点和一所特殊教育学

校），在校学生１８０９０人，专任教师１６１３人；职业

学校１所，在校学生 １０３５人，专任教师 １３２人。

全县共有幼儿园１３３所，在园幼儿１０３４７人，专任

教师３０５人。学龄儿童入学率１００％，初中毕业生

升学率 ９３７３％，年内本科上线人数 １０１４人，本

科上线率３５７％，本科录取率４０４％。新建行政

村幼儿园２１所，投资２９５９万元实施改薄项目学校

２９所。全面落实 “两免一补”政策，发放各类资

助金２３２１万元，救助贫困生３４１２４人次，办理生

源地助学贷款３２０９人１９９０８万元。接受社会捐助

资金６３０２９万元，资助学生２３０４１人次。全县学

前三年毛入园率９２２９％，九年义务教育阶段巩固

率９２５２％以上。

全年组织申报专利２５件，新增授权发明专利

２件，累计拥有有效发明专利７件，每万人发明专

利拥有量为０２１件。取得省市级科技成果鉴定项

目６项，上报１０项省级科技计划项目，截至年底，

全县共有各类科技特派员６５人。

进一步巩固完善分级诊疗制度，分级诊疗病

种县级２１９种，中心卫生院６０种，一般卫生院５０

种。新农合参合 ２８１７万人，参合率 ９８１％。全

县共有医疗卫生机构２６个 （不含个体诊所），村

卫生室２１７个。医疗卫生机构床位１５３６张，卫生

技术人员 （含工勤等）８５５人。年内门诊就诊人数

５２４２５０人 （次），住院人数４７００７人 （次）。孕产

妇住院分娩率 ９８５％，婴儿死亡率控制在 １０‰

以内。

全县共有健身场地３６２个，场地面积２７０４万

平方米，人均０７７平方米。承办国家级体育活动

１次 （中国国际露营大会），承办省级体育比赛２

次 （甘肃省青少年自行车锦标赛和甘肃省青少年

足球锦标赛，承办市级体育比赛１次 （定西市象

棋对抗赛）。在训队员 １５人，向省、市体工队、

运动学校输送优秀体育后备人才８人。
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２０１７年，全县实现社会消费品零售总额

７４５４３９万元，同比增长７１％。按销售单位所在

地分：城镇实现零售额 ５２４３０９万元，同比增长

７０％；乡村实现零售额 ２２１１３万元，同比增长

７３％。按行业分：批发业完成７５３２万元，同比增

长 ９０％；零售业完成 ５５４８５９万元，同比增长

６５８％；住 宿 业 完 成 １３６８万 元，同 比 增 长

３９５％；餐 饮 业 完 成 １０１５８ 万 元，同 比 增

长９０％。

２０１７年，城镇居民人均可支配收入 ２１７８７６

元，比上年净增 １７４３８元，同比增长 ８７％；农

村居民人均可支配收入 ６８１５元，比上年净增

５３９７元，同比增长８６％。全县现有农村低保人

口２３５８０户 ７７００８人 （其中建档立卡户 １１２７０户

３９８９５人），累计发放农村低保金１４５亿元。医疗

救助 １３０２人 ５５１万元 （其中建档立卡户 ８２人

３４７万元）。全县共资助７５１７４人３０９万元 （其中

资助精准扶贫户参合费１８５０５人４４万元）。临时救

助对象１２６２户５２８２人５１６万元。全县参加养老保

险的企业职工２９２６人，年内征收基金２７７２万元。

全县共有退休人员１４４２人。城镇职工医疗保险参

保人数１３３３５人，收缴基本医疗保险金４９０７万元；

年内住院治疗２１７２人 （次），基金报销住院费用

３４１４万元。全县参加城乡居民医疗保险 ３０１４１６

人，收缴保险费１７８７７万元，年内住院治疗６２６７２

人 （次），基金报销住院费用１５６５１万元。

全县参加工伤保险的职工１００４７人，年内收缴

工伤保险费２５２万元。领取工伤待遇的人员２１人，

领取工伤补偿金１０７万元。全县参加失业保险的职

工９５３３人，年内收缴失业保险费６２０万元。全县

城乡居民养老保险参保 １９９７６５人，特殊人群

２４６３９人，年内收缴养老保险费 ７８９２万元，城乡

居民基本养老保险续保率 ９９４％，为 ５００９２人累

计发放养老金５６３４万元，发放率１００％。

全县建档立卡贫困参合人口政策内住院费用

报销比例提高 ５个百分点，累计补偿 １３５２５人次

３４３６８万元，提高５％补偿２３８７７万元。将建档

立卡贫困人口大病保险报销起付标准由５０００元降

到３０００元，累计补偿３３２人次１０７０９万元。

全年全县能源消费总量１７８７万吨标准煤，同

比增长１７１％，万元 ＧＤＰ能耗０５８９５吨标准煤，

同比下降 １７％。全年全社会用电量 １７８４６８８万

千瓦时，同比增长３２５５％，其中城乡居民生活用

电量９３２８９４万千瓦时，同比增长３００２％；农村

居民生活用电量 ７１７２６５万千瓦时，同比增长

５３６５％。全县工业用电量２３４６５８万千瓦时。

【交通邮电】全社会投入营运的汽车６５６９辆，

其中客运４４９辆 （其中出租车２１１辆），货运６１２０

辆。全年完成客运量 １６２８４万人，客运周转量

１０５８４６５万人公里；完成公路货运量 ９３５１２万

吨，货运周转量７９４８４９３万吨公里，完成公路运

输 总 周 转 量 ８０５４３４ 万 吨 公 里，同 比 增

长１４１０％。

年末全县固定电话用户０８９万户，移动电话

用户３２０６万户，４Ｇ网络覆盖全县２１７个行政村。

互联网宽带用户 ４８１万户，同比增长 １３６９５％，

有线电视用户１５５万户。

【文化旅游】２０１７年，全县新建文体广场、表

演戏台１０６处，实现全县２１７个行政村 “乡村舞

台”全覆盖。组建村级民间自办文化社团２１７个，

团队人员２８００人。新编大型秦腔剧 《渭水医魂》，

代表甘肃省参加 “２０１７年全国基层院团戏曲汇演”

取得圆满成功。全县共有艺术团体 （社团）２１８

个，博物馆１个，公用图书馆１个，藏书９０２万

册。全县有线电视用户１５５万户，广播和电视综

合人口覆盖率分别为９７６％和９７３％。

以培育壮大乡村旅游为重点，新发展农家乐

２４户，新增农家乐就业人员１４９人，带动贫困户

２７００。全年接待境内外游客１０１１万人 （次），同

比增长２９５％，实现旅游综合收入４０３亿元，同

比增长 ３２％，新增旅游就业人数 ９２７人，增

长２００４％。
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【光伏产业和电子商务】编制完成了 《渭源县

２０１７—２０１９年光伏扶贫实施方案》，在６１个贫困

村建成总装机规模１８１３７兆瓦光伏电站，６月底

全部并网发电，带动贫困户 ３６０１户，户均增收

３０００元。２０１７年，规划新建的 ４９个装机规模

１４７６３兆瓦的村级电站，已完成贫困村确定和选

址工作，预计受益贫困户 ２１０９户，户均可增收

３０００元。

２０１７年，全县累计建成网店５９２家 （其中贫

困村建成网店３０８家），发展网销企业５１家，组建

电商企业３家，建成县级行业协会１个，乡镇级电

商协会３个。全年实现上线交易１７９５０万元 （其中

贫困村线上交易额６６０万元）。

【环境治理】强力推进非煤矿山整治，开展河

道生态恢复治理，全面整改生态环境问题，投资

３３９７７３万元，开展渭河流域综合整治及城区集中

式饮用水源地环境保护。查处城乡违法占违法建

设案件８５起，依法拆除违法建筑９２处１３２００平方

米。围绕全域无垃圾综合整治，开展了 “十万人

清洁渭源”活动。峡口水库、石门水库、满坝河

三个饮用水水源地水质达标率１００％。淘汰黄标车

２６辆、老旧车１１４９辆。查处采砂场３７家，８家涉

嫌构成犯罪的采砂场被移送公安机关处理。

【安全生产】全年共发生各类安全生产事故１７

起，死亡１３人，直接经济损失１３万元。其中道

路交通事故 １６起，死亡 １３人，生产经营性事故

１起。
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中共渭源县委员会

第７次常委会议

２０１７年２月２２日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第７次县委常委会议，会议传达学

习了市委督查工作领导小组会议精神、全市 “三

查三治”纪律作风专项整治行动动员 （视频）会

议精神、全市宣传思想工作会议精神、市委政法

工作会议精神、全市信访工作会议精神、全市反

恐怖工作会议精神，研究贯彻落实工作。会议审

议了 《关于命名表彰县级文明单位和文明村的意

见》《关于进一步加强和改进反邪教基层基础工作

的实施意见》《县综合执法局党组关于上报渭源县

城乡违法占地违法建设综合整治行动方案的报告》

《政协第九届渭源县委员会常务委员会２０１７年工

作要点》《中共政协渭源县委员会党组关于举办学

习十八届六中全会精神辅导暨委员履职培训班的

请示》《中共渭源县委常委会２０１６年度民主生活

会整改任务分解落实方案》。会议审议了 《关于成

立县委督查工作暨 “明察暗访督查年”活动领导

小组的意见》《关于成立开展 “三查三治”纪律作

风专项整治行动领导小组的意见》。会议研究了有

关编制事宜和 《渭源县 ２０１７年部门预算编制情

况》。县委书记吉秀同志开展了落实全面从严治党

主体责任集中约谈。

第８次常委会议

２０１７年３月１０日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第８次县委常委会议，会议审议了

《关于进一步加强和改进全县驻村帮扶工作队管理

的意见》，研究了有关人事任免事宜。

第９次常委会议

２０１７年３月３１日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委９次县委常委会议，会议组织学习

了 《中办印发 〈意见〉推进 “两学一做”学习教

育常态化制度化》。会议审议了 《关于进一步加强

和规范县级国有投融资平台建设管理的意见》《全

市档案工作会议精神传达提纲及贯彻落实意见》

《渭源县２０１７年林业生态建设暨造林绿化实施方

案》《关于确定全县河沟道河长的请示》、党管武

装工作相关事宜、《渭源县关于深入推进项目储备

并联审批加快前期工作和监督稽查的实施方案》

《全市组织工作会议、基层党建工作述职评议考核

情况反馈通报会、县区委组织部长述职会议精神
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传达提纲》《全市市直驻村帮扶工作队派出单位负

责人会议精神及贯彻落实意见》《从严管理干部人

事档案工作推进培训会议精神及贯彻落实意见》

《关于申请召开渭源县总工会九届六次全委 （扩

大）会议的请示》《全市统战民族宗教暨对台工作

会议精神传达提纲及贯彻落实意见》、纪委提交的

有关报告、 《中共渭源县委常委会２０１７年工作要

点》《渭源县开展 “马上就办，真抓实干”活动的

意见》《关于调整部分县委常委工作分工的意见》

《２０１７年度综合目标责任书考核奖惩办法》 《东西

部扶贫协作工作协调推进领导小组》《渭源县重大

涉贫事件处置反馈预案》《渭源县脱贫攻坚督查巡

查工作实施方案》。会议研究了有关人事任免

事宜。

第１０次常委会议

２０１７年４月２１日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１０次县委常委会议，会议组织

学习了 《中共中央关于部分纪检监察干部违纪案

件及其教育警示的通报》《中共甘肃省委甘肃省人

民政府关于印发 〈甘肃省进一步贯彻落实习近平

总书记 “八个着力”重要指示精神实施方案〉的

通知》。会议听取第一季度经济运行情况汇报，研

究部署全县经济工作。会议听取全县 ２０１４—２０１６

年度脱贫人口全面核查情况和 “两项制度”（农村

最低生活保障制度与扶贫开发政策）有效衔接工

作进展情况的汇报，研究部署脱贫攻坚工作。会

议审议了 《关于申请调整县统筹解决人口问题领

导小组成员单位暨明确工作职责的请示》。会议传

达市委第四轮常规巡察暨扶贫领域第一轮专项巡

察工作动员会会议精神，研究贯彻落实工作。会

议听取了 “三查三治”纪律作风专项整治情况和

“明察暗访”督查年活动进展情况的汇报，安排部

署下阶段工作。会议审议 《关于给予侯世宏党内

严重警告处分意见的报告》《关于加快推进生态文

明建设全面打造生态渭源的实施方案》《关于２０１７

年度招商引资任务分解情况的报告》《关于召开共

青团渭源县十六届六次全委 （扩大）会议的请示》

《关于建立县级领导干部联系商会工作制度的通

知》。

第１１次常委会议

２０１７年５月８日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１１次县委常委会议，会议组织

学习了 《定西市认真学习贯彻省委书记林铎在陇

西调研座谈会上的讲话精神》《中共中央办公厅关

于推进 “两学一做”学习教育常态化制度化的意

见》《甘肃省委组织部关于认真学习领会习近平总

书记重要指示和中央推进 “两学一做”学习教育

常态化制度化部署精神的通知》 （甘组电明字

〔２０１７〕２４号）和中央 “两学一做”学习教育工

作座谈会精神以及全省推进 “两学一做”学习教

育常态化制度化工作会议精神。会议传达了省、

市机构编制工作会议精神，研究部署了贯彻落实

工作。会议审议了 《渭源县第三届领军人才、第

四届拔尖人才建议名单》《渭源县党组清理规范说

明》《渭源县机关公务员 （参照管理）职务与职级

并行职级晋升人员名单》《县委第二轮巡察工作情

况报告》、纪委提交的有关报告、 《渭源县引进紧

缺医疗卫生技术人才暂行办法》《渭源县移风易俗

乡风文明建设实施方案》《渭源县中央环境保护督

察反馈意见整改领导小组的意见》、渭源县贯彻新

发展理念等１４个系列配套文件。会议最后还研究

部署了近期重点工作。

第１２次常委会议

２０１７年５月 １５日，县委书记吉秀同志委托，

县委副书记、县长蔺红军同志主持召开了十四届

县委第１２次县委常委会议，会议传达了全市推进
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“两学一做”学习教育常态化制度化工作会议精

神，研究部署了贯彻落实工作。会议审议了 《渭

源县推进 “两学一做”学习教育常态化制度化实

施方案》《全县推进 “两学一做”学习教育常态化

制度化工作会议筹备方案》《渭源县各级纪委 （纪

检组）向同级党政领导班子成员开展监督工作暂

行办法》《渭源县坚持和完善计划生育目标管理责

任制实施意见》《关于进一步深化晋渭扶贫协作工

作的请示》。会议研究了有关人事任免事宜。

第１３次常委会议

２０１７年５月２７日，县委常委 （扩大）会议召

开，会议传达了省第十三次党代会主要精神、中

共甘肃省第十二届纪律检查委员会所做的报告、

市委理论中心组专题学习会议精神。

第１４次常委会议

２０１７年６月１４日，县委书记吉秀同志委托县

委副书记、县长蔺红军同志主持召开了十四届县

委第１４次县委常委会议，会议传达学习了中共甘

肃省委办公厅甘肃省人民政府办公厅 《关于甘肃

祁连山国家级自然保护区生态环境问题调查处理

情况及其教训警示的通报》、市委办公室市政府办

公室关于转发 《中共甘肃省委办公厅甘肃省人民

政府办公厅关于认真学习贯彻 〈中央办公厅国务

院办公厅关于甘肃祁连山国家级自然保护区生态

环境问题调查处理情况及其教训警示的通报〉精

神的通知》的通知。会议传达学习了全市意识形

态工作会议精神，研究部署了贯彻落实工作。会

议审议了 《关于贯彻落实 〈关于进一步加强全省

司法所建设的意见〉的意见》《关于推行法律顾问

制度和公职律师公司律师制度的实施方案》《全县

“明察暗访督查年”活动暨 “三查三治”纪律作风

专项整治行动督查方案》《关于调整渭源县 “扫黄

打非”工作领导小组组成人员的请示》《渭源县土

壤污染防治工作方案》《县委党的建设工作领导小

组２０１７年工作要点》。会议听取了全县２０１６年度

驻村帮扶工作队考核情况的汇报、关于全县公务

员和机关工勤人员２０１６年年度考核工作情况的汇

报和全县事业单位工作人员２０１６年年度考核工作

情况的汇报。

第１５次常委会议

２０１７年７月２１日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１５次县委常委会议，会议审议

了县纪委提交的有关报告。

第１６次常委会议

２０１７年７月２５日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１６次县委常委会议。会议组织

学习了省综治委关于印发 《甘肃省综治组织执行

社会治安综合治理领导责任制问责办法》的通知。

会议组织学习了 《定西市党委 （党组）网络意识

形态工作责任制实施细则》。会议传达了中央纪委

扶贫领域监督执纪问责工作电视电话会议、全市

扶贫领域监督执纪问责工作会议精神，研究了贯

彻落实工作。会议传达了甘肃省东部片区纪委书

记座谈会会议、全市干部监督工作座谈会会议精

神和市委６１０办公室 《２０１７年第一季度反邪教斗

争形势通报》《关于进一步做好防控邪教滋扰工作

的通知》。会议听取了上半年全县经济形势分析汇

报、上半年全县安全生产工作汇报。会议研究了

有关资金拨付事宜。会议听取了县纪委、县委组

织部上半年全县全面从严治党工作汇报，研究部

署了全县下半年全面从严治党工作。会议听取了

全县上半年维稳信访工作汇报，研究部署了全县

下半年维稳信访工作。会议听取了上半年全县生

态环境保护工作汇报，研究部署了全县下半年生

·０８· 渭源年鉴 （２０１８）



态环境保护工作。会议听取了上半年全县精准扶

贫精准脱贫工作汇报，研究部署了全县下半年精

准扶贫精准脱贫工作。会议审议了 《关于建立横

向联动协管机制构建乡镇区域大党建工作格局的

实施意见》 《关于２０１７年上半年全县意识形态领

域情况的通报》《关于召开渭源县文学艺术界联合

会第三次代表大会的请示》《关于召开渭源县社会

科学界联合会第一次代表大会的请示》《关于拟推

荐申报第十三批市级各类文明单位和精神文明建

设先进工作者名单》《关于召开共青团渭源县第十

七次代表大会的请示》以及有关报告。研究有关

人事任免事宜。

第１７次常委会议

２０１７年８月８日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１７次县委常委会议，会议组织

学习了省委办公厅 《关于认真学习贯彻习近平总

书记在省部级主要领导干部专题研讨班上的重要

讲话精神》的通知 （秘密）和 《习近平总书记在

省部级主要领导干部专题研讨班上的重要讲话精

神》（摘要），会议传达了全市２０１７年上半年文化

产业发展推进会会议精神，并研究了贯彻落实工

作。会议审议了 《渭源县党委 （党组）网络意识

形态工作责任制实施细则》。会议原则同意县委宣

传部提交的 《渭源县党委 （党组）网络意识形态

工作责任制实施细则》。会议审议了 《关于对全县

行政执法进行专项监督的意见》。会议原则同意县

政法委书记杨永吉同志提交的 《渭源县人民检察

院关于对全县行政执法进行专项监督的意见》。会

议审议了 《关于进一步加强村民小组长队伍建设

的意见》《渭源县党政领导干部赴福州市晋安区培

训工作方案》《关于调整部分县委常委工作分工的

意见》。会议讨论了中共渭源县十四届委员会第五

次全体会议相关事宜。

第１８次常委会议

２０１７年９月６日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１８次县委常委会议，会议组织

学习了市委６１０办转发 《关于认真学习贯彻习近

平总书记重要批示精神扎实做好新形势下反邪教

工作的通知》 （机密）。传达学习了省、市 “两学

一做”学习教育常态化制度化工作推进会会议精

神，并研究了贯彻落实工作。传达了市委宣传思

想工作领导小组暨全市宣传部长专题会议精神，

并研究了贯彻落实工作。会议审议了 《渭源县计

划生育工作目标责任考核评估及奖惩办法》、全县

教育工作暨教师节表彰大会事宜、《渭源县贯彻落

实省市关于抓好当前 “三重”任务落实促进经济

趋稳向好工作方案》《渭源县工业转型升级 “一企

一策”行动方案》 《渭源县生态环境问题整改台

账》《渭源县全面推行河长制工作方案》 《关于举

办全县乡镇、村 （社区）妇联主席岗位能力提升

培训班的请示》《渭源县推动全面从严治党主体责

任落实督查办法 （试行）》 《渭源县纪委监督县管

党组织主要负责人和关键岗位领导干部办法》《关

于加强全县纪检监察干部队伍建设的意见》《渭源

县进一步贯彻落实习近平总书记 “八个着力”重

要指示和省第十三次党代会精神实施方案》《中共

渭源县委全体会议工作规则》《中共渭源县委常委

会工作规则》《２０１７年上半年全县全面从严治党目

标管理责任书考核情况的通报》《２０１７年上半年全

县脱贫攻坚工作考核情况的通报》《２０１７年上半年

全县经济社会建设目标管理责任书考核情况的通

报》《全县村党支部书记示范培训班筹备方案》

《全县机关党组织 “三会一课”培训班实施方案》。

会议研究了有关机构编制事宜、成立县国土局党

组事宜、有关人事任免事宜。
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第１９次常委会议

２０１７年９月１３日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第１９次县委常委会议，会议传达

学习了省委党的建设领导小组 《关于认真组织学

习 〈习近平的七年知青岁月〉的通知》、市委办公

室印发 《关于做好服务保障党的十九大网络安全

工作方案的通知》 （秘密）、全省深度贫困地区脱

贫攻坚专题会议、全市深度贫困地区脱贫攻坚专

题会议精神、全市加快发展推进县域经济发展大

会精神、全市安委会２０１７年第四次全体 （扩大）

会议精神，并研究了贯彻落实工作。会议审议通

过了 《市委扶贫领域专项巡察第四巡查组对渭源

巡查情况反馈意见的整改落实方案》《渭源县第三

轮巡察工作情况报告》《关于召开渭源县计划生育

协会第三次会员代表大会的请示》《关于渭源县计

划生育协会第三次会员代表大会建议人选的请示》

《渭源县锹峪等４乡撤乡改镇工作实施方案》。会

议研究部署了全县党的十九大维稳安保重点工作

有关事宜。

第２０次常委会议

２０１７年９月２７日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第２０次县委常委会议，会议组织

学习了省委办公厅 《关于认真学习贯彻 〈党政主

要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定〉

的通知》。会议传达了全省农村 “三变”改革推进

会会议精神、全市非公有制企业党建工作 “暨百

企联百村党建推扶贫”现场会会议精神，研究贯

彻落实工作。会议审议渭源县锹峪、上湾、庆坪、

祁家庙４乡撤乡改镇后有关机构更名、人员职务变

化等有关事宜。会议审议了 《渭源县锹峪等４乡

撤乡改镇工作实施方案》。会议审议了县纪委提交

的有关报告。

第２１次常委会议

２０１７年１０月 ２０日，县委书记吉秀同志主持

召开了十四届县委第２１次县委常委会议，会议传

达全省县乡人大工作和建设经验交流会会议精神、

全市党委督促检查工作会议精神、全省抓党建促

扶贫攻坚工作推进会会议精神、全省社会主义核

心价值观十大创建行动现场推进会议精神、全省

政府性债务管理工作培训会会议精神，研究贯彻

落实工作。会议审议 《全县党校工作会议筹备方

案》 《全县县乡 （镇）残联换届工作实施方案》

《关于拟发放科学发展业绩奖的报告》 《关于对

２０１６年度３名受诫勉公务员取消优秀资格的报告》

《关于对张斌等１８名公务员记三等功的报告》。会

议研究了机构编制事宜。会议审议市上下拨省管

补交党费和县管补交党费使用情况、渭源县机关

公务员 （参照管理）职务与职级并行 ２０１７年第

二、三季度职级晋升情况、《关于对赵永刚从中国

共产党党员队伍中予以除名情况的说明》。会议研

究了县检察院增补党组成员事宜。

第２２次常委会议

２０１７年１０月 ３１日，县委决定召开县委常委

（扩大）会议，组织参加十九大会议精神辅导报告

会。会议传达学习党的十九大和十九届一中全会

精神、十八届七中全会精神及省委、市委常委

（扩大）会议精神，安排部署我县学习宣传和贯彻

落实工作，统一思想，凝聚力量，迅速掀起学习

宣传贯彻党的十九大精神热潮。

第２３次常委会议

２０１７年１１月７日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第２３次常委会议，会议组织学习
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了中央办公厅 《关于印发领导干部自然资源资产

离任审计规定 （试行）的通知》 （秘密）、省委办

公厅 《关于认真学习宣传塞罕坝精神深入推进全

省生态文明建设的通知》，传达学习了全市抓党建

促脱贫攻坚工作推进会暨城市基层党建工作会议

精神，研究了贯彻落实意见。会议审议了 《关于

我县省十三届人大代表初步人选建议名单的请

示》。会议传达学习了全市前三季度经济形势分析

会议及全省和全市排名靠后指标约谈会会议精神、

听取了全县２０１７年度前三季度经济形势汇报，研

究了贯彻落实意见。会议审议了 《渭源县２０１８年

建设项目》 《渭源县委常委会督查督办制度》。会

议审议并同意 《关于加强新形势下党的督促检查

工作的实施意见》《关于加强和改进保密工作的实

施意见》《关于贯彻落实中共渭源县委关于加强和

改进保密工作实施办法重要政策措施分工方案》

《关于调整县委全面推进依法治县领导小组及其办

公室各专项组成员的意见》，成立渭源县深化监察

体制改革试点工作小组。

第２４次常委会议

２０１７年１１月 ２３日，县委书记吉秀同志主持

召开了十四届县委第２４次县委常委会议，会议传

达学习了市纪委、市委组织部 《关于召开肃清王

三运流毒和影响专题民主生活会的通知》，并安排

部署贯彻落实工作。会议审议并同意 《渭源县坚

决全面彻底肃清王三运流毒和影响进一步净化政

治生态的实施方案》《关于进一步加强和改进全县

意识形态工作的意见》《渭源县健全落实社会治安

综合治理领导责任制实施细则》《关于调整渭源县

政法委员会组成人员的意见》。会议研究了县直机

关党组人事任免事宜。会议研究了推荐领导干部

事宜。

第２５次常委会议

２０１７年１２月１日，县委书记吉秀同志主持召

开了十四届县委第２５次常委会议，会议学习传达

了中共甘肃省委 《关于武威市委原副书记陶军锋

严重违纪案件及其教训警示的通报》、 “全市贯彻

党的十九大精神，坚决打赢脱贫攻坚战”专题研

讨会精神，并安排部署贯彻落实工作。会议审议

了渭源县第十六届人民代表大会第二次会议、政

协第九届渭源县委员会第二次会议有关事宜。会

议审议并原则同意 《关于增补罗莹等１５名同志为

政协渭源县第九届委员会委员的报告》 《渭源县

２０１８年建设项目》《关于调整县四大班子及人武部

领导联系帮扶非公企业的意见》。会议审议渭源县

农村 “三变”改革有关事宜。会议审议并原则同

意 《渭源县河长制考核问责和激励制度》《渭源县

深化国家监察体制改革试点工作方案》《渭源县严

重精神障碍患者救治救助管理工作实施细则》。会

议研究了有关机构编制事宜。

第２６次常委会议

２０１７年１２月 １５日，县委书记吉秀同志主持

召开了十四届县委第２６次常委会议，会议学习传

达了中共中央办公厅 《印发习近平总书记关于进

一步纠正 “四风”加强作风建设重要批示的通

知》。会议听取了２０１７年全县意识形态工作情况

汇报。会议审议并同意 《关于深入学习宣传贯彻

党的十九大精神的实施意见》《渭源县１９４９—２０１２

年党内规范性文件清理目录》《渭源县党内法规工

作联席会议制度》。会议审议并讨论了 《县委常委

会肃清王三运流毒和影响专题民主生活会班子对

照检查材料》。会议安排部署了渭源县第十六届人

民代表大会第二次会议、政协第九届渭源县委员

会第二次会议有关事宜。
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第２７次常委会议

２０１７年１２月 １９日，县委书记吉秀同志主持

召开了十四届县委２７次常委会议，会议学习传达

了中共甘肃省委组织部 《关于学习贯彻中组部推

进组织部门干部监督工作座谈会精神的通知》、全

市宗教工作会议精神，并研究了贯彻落实工作。

会议审议并原则同意 《渭河源大景区管理委员会

组建方案》《渭河源大景区管理委员会主要职责内

设机构和人员编制规定》《关于渭源县光伏扶贫一

期工程会川园区、田家河园区存在问题解决方案》

《关于拟发放科学发展业绩奖的报告》 《关于调整

县直机关基层党组织换届时间的意见》。会议研究

了有关人事任免事宜。

中国共产党渭源县委员会

【脱贫攻坚行动】始终牢记习近平总书记重要

指示精神，认真贯彻落实中央、省、市脱贫攻坚

战略部署，以脱贫攻坚为统揽，紧扣 “两个确保”

和 “两不愁、三保障、两高于、一接近”以及

“六有五通”目标，聚集最大精力、财力和合力，

建立精准扶贫工作机制，拓宽贫困群众增收渠道，

创新开展工作，促进全县脱贫攻坚取得了明显成

效。（一）坚持高位推动，健全扶贫体制机制。始

终从健全和完善脱贫攻坚体制机制入手，探索建

立了一套较为完备的脱贫攻坚机制。一是健全完

善脱贫攻坚责任机制。为全面落实脱贫攻坚责任

制，推动中央和省、市、县精准扶贫精准脱贫政

策措施得到有效落实，确保全县按期实现整体脱

贫目标，制定了 《全县脱贫攻坚责任制实施细则》

和脱贫攻坚责任状，全面靠实乡镇、县直相关部

门、驻村帮扶工作队、各级帮扶干部、村 “两

委”、村民小组长及各级帮扶单位责任，推动落实

“七个一批”及危房改造、饮水安全工作任务，不

断健全完善责任追究机制，为坚决打赢脱贫攻坚

战提供了强有力保障。二是建立完善社会大扶贫

机制。争取资金１００万元建设元古堆村百合气调

库，衔接兰州爽口源公司建设百合产业基地；帮

助香卜路村建成３００千瓦光伏电站＋大棚建设项目

１个，衔接捐赠价值 １８０万元爱心包裹 ６０００件，

协调启动中国扶贫开发协会 “士林置业精准扶贫

工程”，协调百年职校招收我县贫困家庭学生 ３９

名；协调天津奥群牧业有限责任公司、常州天合

光能有限公司等大中型企业与我县签订框架帮扶

协议，协调联系我县贫困村与江苏省董北村、山

联村和浙江谢家路村签订了村对村对口帮扶协议。

三是健全东西协作与定点帮扶机制。建立健全东

西协作联席会议机制，每年定期召开两县区主要

领导参加的联席会议，商讨解决晋安渭源扶贫协

作具体问题和推进措施；成立了东西部扶贫协作

领导小组，签订了 《东西部扶贫协作框架协议》，

晋安区和渭源县互派干部挂职，搞好统筹协调工

作；签订相关协议，加强在特色产业方面的合作，

在我县建设２个巨菌草试验基地，在１０个贫困村

发展特色产业；挂牌成立了渭源县驻晋安区劳务

管理工作站，向福州市组织输转劳动力６６９人次。

争取晋安区企业帮扶及捐赠资金１０００万元，扶持

全县产业扶贫、光伏扶贫、教育卫生扶贫、生态

建设等脱贫攻坚工作，东西部协作产业扶贫取得

了显著成效。定点帮扶方面，加强与国扶办衔接，

研究制订定点扶贫工作实施方案和年度工作计划，

解决产业扶贫、健康扶贫、电商扶贫、光伏扶贫

难点，力争定点帮扶取得实效。四是建立完善贫

困退出正向激励机制。由县财政设立贫困退出奖

励专项基金，按照 “实事求是、分级认定、公开

透明、扶持奖励”的原则，给予当年认定为脱贫

退出的贫困村一次性奖励项目资金５万元，给予当

年认定为脱贫退出的贫困户一次性奖励现金 ５００

元，２０１７年，我县兑现２０１６年稳定脱贫户脱贫攻

坚奖励资金１０９６５万元；坚持正确舆论导向，大
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力宣传报道全县精准扶贫丰富实践和脱贫攻坚的

先进典型，形成全社会勤劳致富、创业增收、脱

贫光荣的良好氛围。我县健康扶贫工作和元古堆

村、绽坡村脱贫攻坚典型做法得到了 《人民日

报》、新华社和中央电视台等新闻媒体的宣传推

介。五是建立党建促扶贫机制。结合 “两学一做”

学习教育，创新实施党建扶贫五大工程，全县

８６６％的村级活动场所完成了新建或改扩建，建立

乡镇党务政务综合服务中心、群众综合服务站和

便民服务点２４０个，选拔１６３名产业大户或致富能

人担任村党支部书记，１２２人担任村 （居）委会主

任，建立了８００人左右的能人储备库，选派７４名

大学生村官和１６２名机关党员调整到村担任村党支

部第一书记、副书记，整顿软弱涣散村级党组织

３６个，促进党的建设与脱贫攻坚深度融合。（二）

坚持精准施策，夯实脱贫攻坚基础。坚持实事求

是、因地制宜、分类指导的原则，全面夯实建档

立卡基础，整合财政扶贫资金集中投入，精准配

置帮扶资源，坚决打赢脱贫攻坚战。一是识别退

出精准到位。坚持 “有进有退、动态管理”，创新

运用 “一标二线三因四缺五不能”的精准识别法

和 “一核二看三比四评议五公示”的工作程序，

精准识别扶贫对象，全面开展建档立卡工作；建

立了县级大数据平台分析研判联席会议、季联合

审计核查、责任追究等制度，通过定期或不定期

的精准识别精准退出 “回头看”核查工作，确保

让遗漏、返贫的纳进来，已脱贫、不符合条件的

退出去，做到了扶贫对象有进有出、动态调整。

深入推进农村最低生活保障制度与扶贫开发政策

有效衔接，制订印发了 “两项制度”衔接 《实施

方案》，力争到年底基本完成农村低保制度与扶贫

开发政策在政策、对象、标准、管理、机制等五

个方面的相互衔接。按照省上关于 《开展贫困人

口动态调整工作的通知》，剔除不符合条件 ４２４２

户１８１０７人，重新识别５１４１户１５３２０人，全县共

有贫困人口１６９０２户６６０８８人，贫困面为２０３％。

２０１７年严格按照乡村初验、数据对比、部门认定、

县级验收的程序，层层筛选拟退出贫困人口，通

过验收认定 ３４５６户 １５１０１人达到脱贫验收标准，

仍有 １３４６０户 ５１０４７人没有脱贫，贫困面为

１５７％。二是帮扶力量精准到位。建立了县级领导

干部包抓贫困村制度，组织３４名县级干部对１０９

个贫困村和 １０８个非贫困村全覆盖联系；按照

“两个一半”的要求，重新调整加强驻村帮扶工作

队２１７个，实现了全县所有行政村驻村工作队全覆

盖；按照 “谁帮扶、谁选派” “强力量、精选派”

“不脱贫、不脱钩”的原则，对全县驻村帮扶工作

队队长进行了优化调整。组织 ６个省级帮扶单位

６６３名干部、１７个市直帮扶单位５４１名干部、县直

１２５个帮扶单位 ３２６０名干部结对帮扶全县 １６９０２

户建档立卡户。三是资金保障精准到位。认真贯

彻落实中央、省、市统筹整合使用扶贫资金有关

要求，成立了资金整合领导小组，制订了全县统

筹整合涉农资金管理办法，对上级下拨的各类扶

贫项目资金，打破行业限制，统筹安排使用，最

大限度发挥涉农资金整体效益。严格落实县财政

用于脱贫攻坚方面的资金逐年增长机制，从县预

算安排、存量资金统筹使用等方面进一步加大投

入力度。２０１３年至２０１６年，共投入脱贫攻坚资金

６２７４亿元 （其中：２０１３年 １３０４亿元、２０１４年

１５２９亿元、２０１５年１７４８亿元、２０１６年１６９３亿

元），预计２０１７年用于脱贫攻坚资金达到１４４亿

元。 （三）坚持分类施策，全面落实脱贫攻坚任

务。以改善贫困地区生产生活条件、提高贫困群

众增收致富能力为重点，综合运用 “加减乘除”

法，把落实产业发展和实施 “七个一批”及危房

改建和安全饮水脱贫工程作为扶贫工作的重要抓

手，坚持问题导向，因村因人施策，着力补齐基

础设施短板，有力地促进了贫困村经济社会快速

发展和贫困人口增收脱贫。一是加强基础设施建

设，农民生产生活条件不断改善。组建成立的基

础设施融资平台，争取国开行项目贷款４２亿元，
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加大政策扶持和项目投入力度，以水、电、路、

房、网为重点，努力补齐基础设施欠账和短板，

实施了总投资６１１３７万元的村级基础设施灌溉项

目和村级饮水安全巩固提升工程，全县自来水供

水保证率达到９５％以上，自来水覆盖自然村比例

达到９９９％，完成自来水新入户８２５户 （其中贫

困户１０６户），自来水普及率９７６％，安全饮水率

１００％；改造提升农村电网８６５公里，供电可靠率

提高到 ９９７％，全县自然村动力电覆盖率达到

１００％，１０９个建档立卡贫困村和２６个非建档立卡

深度贫困村动力电覆盖率达到 １００％；投资 １３９

亿元实施交通道路建设项目，建设总里程２１２２公

里。其中，投资７２３０万元硬化撤并建制村通村道

路３６条１４５２公里；投资６００万元实施 “千村美

丽”示范村组道路工程２０公里；实施自然村通硬

化路项目２１２公里；建设砂化路２５６公里，巷道硬

化路１４８公里；大力实施易地扶贫搬迁工程，２０１７

年计划完成１４５户６４０人建档立卡人口的易地扶贫

搬迁工作，目前已全部完成主体建设；大力组织

开展赴疆移民搬迁，２０１７年，计划搬迁３００—５００

户，截至目前，已签订赴疆转移就业安置协议５１９

户１８７９人 （其中建档立卡贫困户１７１户６７２人），

兵团向农户发放准迁证４４７张，迁出２７１户９２２人

（其中建档立卡贫困户１０２户３７３人），落户１２３户

３９８人 （其中建档立卡贫困户４５户１５３人）；大力

推进危房改造工作，拨付补助资金２６７９万元，实

施农村Ｄ级危房改造任务４１８１户；互联网方面，

４Ｇ网络覆盖率达到 １００％，２１６个村接通有线宽

带，贫困村有线宽带覆盖率达到１００％，３万户农

户接入互联网。二是提升产业发展水平，做强做

大特色优势产业。以优化供给、提质增效、农民

增收为目标，重点结合全省产业扶贫贷款工程的

实施，按照种养加销一体化路子，继续推进马铃

薯种薯、中医药、草牧业等特色扶贫优势产业转

型升级，力争标准化覆盖率达到８０％。目前，全

县共有龙头企业１６家 （其中省级龙头企业６家），

依法登记农民专业合作社 １３６２家 （其中贫困村

５２７家），带动农户１６９０２户，全县１０９个贫困村

中有村级集体经济的村有８８个，占比达８０％。马

铃薯种薯产业方面，创新 “双推双带”产业扶贫

发展思路，推行 “公司带合作社、合作社带会员、

会员带贫困户”的带动模式，共发展马铃薯合作

社３３６家，带动农户４８２万户，其中贫困户１６２

万户，通过马铃薯产业户均获得收益２５００元。全

县完成马铃薯种植４０万亩，实施马铃薯脱毒种薯

“一分田”工程１０００亩，引进马铃薯新品种 （系）

１８个，建成富硒马铃薯食品生产线一条。年产种

薯８０万吨，全县良种化程度达到９０％，年贮藏能

力达到６０万吨，产值达６４亿元，被农业部授予

“中国马铃薯良种之乡” “全国马铃薯标准化种植

示范县”。中医药产业方面，按照 “公司带动、连

片发展、整体推动”的思路，鼓励全县中药材企

业参与精准扶贫，建设中药材标准化生产基地２５

万亩，全县中药材加工企业达到６５家，通过药品

生产许可证企业２９家，通过ＧＭＰ认证企业２８家，

发展中药材个体加工户１２００多户，中药材年加工

能力达到７万多吨。建成了中药材质量安全追溯平

台，积极申请认定 “渭源白条党参”国家驰名商

标，已完成初稿编制；成功创建国家级出口农产

品 （中药材）质量安全示范区。草牧业方面，积

极推进粮改饲，种植多年生、一年生牧草５０２万

亩、１４４万亩，全株青贮玉米５０１万亩，发展家

庭适度规模牧草种植户 ５５４户，推广秸秆微贮

０８４万吨。新建养殖场 （小区）５５个，发展家庭

养殖场１３０个，家庭适度规模养殖示范户１４５０户，

新建养殖专业合作社１６个，培育省级标准化畜禽

示范场１个，养殖专业村１１个。积极开展福州市

与定西市东西部扶贫协作菌草引进种植项目，搭

建菌草育苗棚２１００平方米，移栽面积２００亩。其

他富民产业方面，完成各类蔬菜种植面积６万亩，

蔬菜标准化生产４５万亩，新建塑料大棚１９７０亩，

总产量２２８０８５９吨。建成蔬菜冷藏库２座，库容
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达到１５万吨。建成光伏食用菌扶贫产业园１个，

建成光伏大棚１３４座，安装太阳能光伏组件装机容

量６３８５兆瓦；建成草莓水肥一体化新型全钢架塑

料大棚生产基地５４亩。完成全膜双垄沟播玉米种

植１４５２６５亩。旅游产业方面，依托我县丰富的旅

游资源，充分发挥政府资源配置和引导职能，着

力完善景区内外服务设施，积极探索 “旅游 ＋”

开发模式，以培育壮大乡村旅游为重点，新发展

农家乐２４户，新增农家乐就业人员１４９人，带动

贫困户２７００户，年接待游客突破１００万人，综合

收入达４０３亿元。光伏产业方面，抢抓省上将我

县列为全省１５个光伏扶贫试点县的政策机遇，编

制完成了 《渭源县２０１７—２０１９年光伏扶贫实施方

案》，规划 ２０１６—２０１９年建设村级光伏电站 ２１７

个，总装机规模 ６５３０２兆瓦，规划带动贫困户

１０３３８户。已在 ６１个贫困村建成总装机规模

１８１３７兆瓦光伏电站，今年６月３０日全部并网发

电，带动贫困户３６０１户，户均增收３０００元。２０１７

年规划新建的４９个装机规模１４７６３兆瓦的村级电

站，已完成贫困村确定和选址工作，预计受益贫

困户２１０９户，户均可增收３０００元。电子商务产业

方面，全县累计建成网店 ５９２家 （其中贫困村建

成网店３０８家），发展网销企业５１家，组建实力较

强的电商企业３家；建成县级行业协会１个，乡镇

级电商协会３个；先后两年被评为省级、国家级电

子商务示范县。全年实现线上交易１７９５０万元 （其

中贫困村线上交易额达６６０万元）。三是健全社会

保障体系，公共服务水平显著提高。教育扶贫方

面，新建行政村幼儿园２１所，投资２９５９万元实施

改薄项目学校 ２９所；全面落实 “两免一补”政

策，发放各类资助金 ２３２１万元，救助贫困生

３４１２４人 （次），办理生源地助学贷款 ３２０９人

１９９０８万元；接受社会捐助资金６３０２９万元，资

助学生２３０４１人 （次）；全县学前三年毛入园率达

到 ９２２９％，九年义务教育阶段巩固率达到

９２５２％以上。医疗救助方面，累计新建标准化村

卫生室２１７个，覆盖面达到１００％；深入开展健康

促进模式改革，全县建档立卡贫困参合人口政策

内住院费用报销比例提高 ５个百分点，累计补偿

１３５２５人次３４３６８万元，提高５％补偿２３８７７万

元；将建档立卡贫困人口大病保险报销起付标准

由 ５０００元降低到 ３０００元，累计补偿 ３３２人次

１０７０９万元；针对建档立卡贫困户中的５０种重大

疾病患者，创新实施了 “新农合补偿 ＋大病保险

＋医疗救助＋新农合全额兜底”的医疗救助模式，

经新农合、大病保险、民政医疗救助补偿后的剩

余费用，待年底测算后利用新农合结余资金全额

进行兜底补偿，有效解决了大病患者因病返贫的

问题。成功创建 “全国健康扶贫工程示范县”和

“新农合支付方式改革联系点”。社会保障方面，

经 “两项制度”有效衔接，全县现有农村低保人

口２３５８０户 ７７００８人 （其中建档立卡户 １１２７０户

３９８９５人），累计发放农村低保金１４５亿元；认真

落实医疗救助制度，进一步提高医疗救助水平，

截至１２月底累计救助１３０２人５５１万元 （其中建档

立卡户８２人３４７万元）；全县共资助７５１７４人３０９

万元 （其中资助精准扶贫户参合费１８５０５人４４万

元）；临时救助对象１２６２户５２８２人５１６万元。四

是拓宽增收渠道，贫困劳动力素质显著提升。整

合资金投入，精准培训农村贫困劳动力，大力发

展劳务经济。２０１７年投入资金 １３８４４２万元，其

中整合资金１０３９５万元，完成就业技能培训２１６１

人，岗位技能提升培训９１５人，创业培训６４４人，

劳务品牌培训８００人，示范培训３９４人。与福州市

晋安区盛辉物流、顺大运动用品、保利物业等１３

家企业，新疆一师十四团以及省内外其他２１家用

工企业精准对接，成立驻晋安区劳务管理工作站，

签订了 《甘肃渭源·福建晋安劳务输转就业协作

协议》，签订赴疆转移就业安置协议５１９户。五是

采取超常举措，深度贫困难题不断攻克。坚持突

出重点，政府引导，因地制宜，分类指导的原则，

进一步聚焦人力、财力、物力，立足深度贫困乡
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镇、贫困村实际，客观分析现状，找准发展重点

和突破口，精准施策，不断加快大安、秦祁２个省

级特困乡镇，峡城、清源、北寨 ３个市级特困乡

镇，干乍村、南沟村等７１个特困村项目建设力度，

分解下达北寨镇、峡城乡财政专项扶贫资金各１００

万元，清源镇 １２１万元，大安乡、秦祁乡各 １０００

万元。通过充分发挥政府投入的主体作用，引导

贫困户根据自身条件和能力自主选择发展高原夏

菜、油用牡丹、黑裘皮羊及基础母羊养殖等项目，

指导乡镇、村开展好高效节能日光温室，村级光

伏电站、基础设施、水利灌溉设施配套建设及赴

疆移民搬迁安置补助项目，将扶贫资金效益最大

化发挥，动员有劳动能力和发展意愿的贫困户积

极参与到扶贫项目建设中，最终达到脱贫目标。

六是坚持正面引导，激发贫困群众内生动力。坚

持 “扶智”与 “扶志”相结合，努力破除 “等、

靠、要”思想，从引导贫困群众转变封建、落后、

保守的思想观念入手，加强对贫困户的正面引导

和感恩教育，引导贫困群众树立 “苦熬不如苦干”

的观念和 “勤劳致富光荣”的思想，消除一些人

想当贫困户、不想脱贫不愿早脱贫等现象，不断

向贫困群众注入积极进取观念，鼓励他们在摘掉

贫困帽中不做旁观者，不做局外人，树立起靠自

己双手勤劳脱贫的自信心，大力提高群众自我发

展能力，激发贫困群众对自身发展潜力的信心，

切实增强自己的造血机能，不等不靠，凭借自身

努力增加收入，改变贫困落后面貌。

【县域经济发展】县委主动适应和引领新常

态，不断创新思路完善举措，统筹谋划和扎实推

进项目建设、工业发展、城镇建设等各项工作，

确保经济和社会持续健康发展。（一）项目建设成

效显著。全面落实 “四重”工作方案，用好 “四

策”工作法，进一步靠实、细化各级责任，充分

发挥项目对经济增长的支撑作用，加快推进项目

建设。共实施各类重大项目１２０项，总投资１４３６

亿元，开工建设１０８项，完成投资６４５亿元。集

中开工项目５次４７项，临渭高速、兰渝铁路建成

通车，甘肃佛慈药源产业发展有限公司万吨中药

饮片加工生产基地等１３个市列重点项目进展顺利，

甘肃田地农业科技有限责任公司富硒马铃薯产品

生产线建成投产。持续推进 “大招商、招大商”

活动，共实施招商引资项目３４项，落实到位资金

３３９４亿元。第二十三届 “兰洽会”共签约项目

１１项，签约资金达２１５亿元，已开工７项，开工

率达６３３％。积极做好兰渝铁路、渭武高速征地

拆迁、路地合作等各项协调配合服务工作，举行

了兰渝铁路渭源站通车仪式，确保了国家重大项

目在我县境内的顺利实施。（二）工业经济持续扩

张。把发展工业经济作为调结构、转方式、促增

长的主攻方向，不断推进工业供给侧结构性改革，

突出抓好企业培育、项目建设、招商引资和工业

技术创新，逐步形成了以中医药、绿色肉食品、

马铃薯、新型建材等加工为主的工业体系。全县

小微企业达到４５８家、工业企业达到１７６家、规上

企业达到６家，完成工业增加值２１７亿元。按照

“一区三园”的布局，重点推进渭源工业集中区建

设，累计投资３亿元建设了工业集中区基础设施，

工业集中区开发面积达到３０４平方公里，引进广

印堂、佛慈等６家企业入驻园区，企业项目总投资

２６亿元。截至目前，工业集中区完成国内生产总

值１２６亿元，工业增加值 １２２亿元，上缴税金

４３０９万元，稳定就业人数达到 １５００人，实现外

贸进出口贸易总值１１９万元。（三）加快城乡统筹

发展。按照做强县城、做特城镇、做美乡村的思

路，以打造山水园林城市为主线，以新型城镇化

建设和改善农村人居环境行动为抓手，以基础设

施建设为重点，统筹加快城乡一体化进程。实施

总投资５７８亿元的县城重点建设项目１８项，已开

工建设１４项，正在进行前期工作４项，完成投资

１６５１亿元。清源路东段道路拓宽改造工程、火车

站站前大桥等工程已建设完成并投入使用，站前

广场完成环形道路、绿化、广场铺装工程和雕塑
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安装，正在进行商业开发建设。住宅小区、棚户

区改造等城市建设项目顺利实施。实施会川镇污

水处理项目、莲峰镇生活垃圾处理项目、上湾乡

中央财政移民搬迁补助资金项目等小城镇建设项

目１３项，完成投资２５８亿元，全县城镇化率达到

２４７１％。完成县城总规、控规、工业集中区及火

车站综合服务区控规、１６个乡镇的小城镇总体规

划、会川镇等９个乡镇的控规以及麻家集路西村等

９个美丽乡村规划编制，县城总规已由市政府批复

同意修编，目前县城总体规划修编暨 “多规合一”

规划编制工作正在有序开展。完成１９５个村的村庄

规划编制，实现全县２１７个行政村村庄规划编制全

覆盖。扎实开展城乡违法占地违法建设综合整治

行动，查处 “两违”案件８５起，依法拆除违法建

筑９２处近１３２００平方米。大力开展全域无垃圾综

合整治行动，开展了以 “大扫除、大清理、大捡

拾”为主题的 “十万人清洁渭源”活动，对全县

范围内的历史垃圾进行了集中清理，有效提升城

乡环境面貌。（四）加强生态环境治理。扎实开展

大气、水、土壤等污染防治工作，县域环境质量

不断提高。全面推行河长制，健全完善河道管理

体制机制。制订了 《渭源县全面推行河长制工作

方案》，建立了县、乡、村三级 “河长 ＋警长”的

水环境治理体系。强力推进非煤矿山整治，开展

河道生态恢复治理，建立了非法采砂、采石长效

工作机制，严肃查处河道和耕地内违法采砂行为，

查处砂场３７家，涉嫌构成犯罪的８家砂场移送公

安机关调查处理，全县非法采砂行为得到有效遏

制。全面整改生态环境问题，中央环保督察交办

环保信访问题全部办结，反馈意见得到全面整改。

投资３３９７７３万元渭河流域综合整治及城区集中式

饮用水水源地环境保护项目进展顺利，峡口水库、

石门水库、漫坝河三个饮用水水源地水质达标率

１００％。开展燃煤锅炉、建筑扬尘、餐饮油烟、清

洁燃煤等领域专项治理，淘汰黄标车２６辆，老旧

车１１４９辆，大气污染治理效果明显。积极开展生

态保护红线划定，完成畜牧禁养区限养区的划定

工作。

【社会治理】始终坚持人民主体地位，通过全

面深化改革，从提升公共服务和社会保障能力着

手，完善公共服务体系，不断提升社会治理能力

和治理体系现代化水平，人民群众的获得感进一

步增强。（一）全面深化改革，社会治理能力和治

理体系不断完善。公务用车制度改革有序推进，

《渭源县公务用车制度改革实施方案》已经定西市

公务用车制度改革领导小组批复，成立了渭源县

机关事务管理局，配备工作人员７名，完成县级公

务用车信息管理服务平台公开招标工作。成立了

渭河源大景区管理委员会和乡镇交管站 （交警中

队），工作人员已全部配备到位。积极推进事业单

位分类改革。大力推进农村土地承包经营权确权

登记颁证整县试点，取得阶段性成效。完成了全

县１６个乡镇２１７个村的调查摸底、权属指界确认、

一二轮审核公示和合同签订等工作，发放土地承

包经营权证１０个村２２６１本。庆坪、锹峪、上湾、

祁家庙４乡实现撤乡改镇。制定了 《渭源县行政

审批事项目录》《渭源县重大行政处罚备案审查制

度》，保留行政许可项目１８２项、取消停止执行行

政审批项目９６项，全县经济体制、文化体制、社

会体制、生态文明体制等各领域改革有序有效推

进，团委、妇联改革在全市先行先试，科协、工

会改革正在有序跟进。扎实推进监察体制改革试

点，县监察委员会已正式成立，改革试点工作取

得重要阶段性成果。（二）坚持惠民利民，社会各

项事业得到持续发展。坚持普惠性、保基本、均

等化、可持续，着力提升公共服务和社会保障能

力。全面深化教育领域综合改革，不断加大教育

投入，着力改善办学条件。争取中央、省级等项

目资金７９９１万元，实施高中操场、全面改薄、行

政村幼儿园、教育现代化推进工程和职业教育实

训基地建设五大类项目，新建校 （园）舍３０３万

平方米，办学条件得到进一步改善。不断加强教
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师队伍建设，选派优秀骨干教师到福州、临洮等

地参加跟岗培训，引进省属重点师范大学本科以

上紧缺专业教师１３人，其中研究生１人。２０１７年

高考文化课二本上线１０１４人，上线率３５７％，全

市排名第三。县委、县政府下拨奖励资金６７万元，

表彰奖励先进集体１０个，高考先进单位５个，先

进个人１７０名。积极推进农村文化服务体系建设，

新建文体广场、表演戏台１０６处，实现全县２１７个

行政村 “乡村舞台”全覆盖。县级文化综合场馆

正在进行装饰装修，馆前广场及绿化亮化等工程

有序推进。组建村级民间自办文化社团２１７个，团

队人员达２８００多人。 《渭水医魂》代表甘肃省参

加 “２０１７年全国基层院团戏曲汇演”，在全国地方

戏演出中心演出取得圆满成功。全面推进单病种

付费、门诊、住院费用打包付费等支付方式改革，

进一步巩固完善分级诊疗制度，分级诊疗病种县

级２１９种，中心卫生院６０种，一般卫生院５０种，

进一步促进病人合理分流，有效提升新农合保障

能力。２０１７年新农合参合 ２８１７万人，参合率达

到９８１％，２０１７年 １—１０月份补偿 ４０３万人次

１０８００万元，人均补偿２４２９６５元，实际补偿比为

６２８６％。认真落实促进就业各项政策，招录事业

单位人员８４名，输送４９名高校毕业生到新疆阜康

市公安局就业，输送６名未就业大学生到福州事业

单位工作、３名未就业大学生到企业工作。新增城

镇就业３７８８人，全县城镇登记失业率３６６％。不

断加快社会福利项目建设，全面推进社会保险工

作，全县城乡居民基本养老保险参保人数１９８９９０

人，参保率达到９０２％，全民参保信息登记、工

伤保险、失业保险、“两保一孤”保险等工作顺利

推进。进一步加强了双拥工作资金投入，积极开

展社会化拥军活动，军地军民共建成效明显。为

驻地部队建设投入经费８０余万元，各类优抚政策

全面兑现，并顺利地通过了全省新一轮双拥模范

县创建届中评估工作。发放各类优抚资金５１０多万

元。（三）着眼安全稳定，社会大局始终保持安全

稳定。坚守安全红线，认真落实企业主体责任、

部门监管责任、党委和政府领导责任，努力构建

“党政齐抓共管、部门依法监管、企业全面负责、

群众积极参与、社会广泛支持”的安全生产工作

新格局。积极开展安全生产、防火、产品质量、

“两会”安保和食品药品市场监管等专项整治行动

３０多次。坚持不懈地抓好矛盾纠纷排查调处，对

上访群众的合理要求积极协调解决。共受理转办

群众来信来访８９件 （次），已办结７６件，办结率

８５４％；建立健全科学有效的接访工作体系，实行

县四大班子领导ＡＢ岗接访制度。县四大班子领导

共批阅群众来信５３件，接待上访群众４８批２６２人

次。受理电子民生平台事项 ５１７２件，办结率

１００％，按时办结率９２３％。切实做好党的十九大

期间安保维稳工作，对重点信访案件实行县级领

导包案督办，对重点人员实行重点管控。强化社

会治安综合治理，认真开展禁种铲毒工作，严厉

打击各类违法犯罪活动，维护了和谐稳定的社会

局面。

【全面从严治党】县委始终坚持党要管党、从

严治党的方针，以改革创新精神统筹推进党的政

治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律

建设，把制度建设贯穿始终，全力营造了全县上

下同舟共济、共促发展的良好氛围，为建设幸福

美丽新渭源提供强大的政治保证。（一）强化责任

担当，全面落实管党责任。始终将落实全面从严

治党主体责任作为重大政治任务，按照 “一台账

两清单”制度要求，不断强化责任担当，着力推

动主体责任向基层延伸。坚持以目标管理责任制

落实为抓手，将全面从严治党在年度综合目标责

任书考核比重提高到 ５５％，年初与各乡镇党委、

县直及省市驻渭单位党组织签订了全面从严治党

目标管理责任书。各乡镇、各部门党组织也分别

与班子成员、各基层单位层层签订了责任书，构

建了横向到边、纵向到底的全面从严治党责任制

落实体系。县委主要领导认真履行 “第一责任人”
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职责，年内共开展全面从严治党方面的调研４０多

次，先后批示全面从严治党和干部纪律作风方面

的信访信件 １１件，集中警示约谈 ８场次，约谈

２２６人 （次）。县委班子成员认真落实 “一岗双

责”责任，年内共开展警示约谈３０场次，共约谈

各级干部９２０人 （次），县人大、政府、政协班子

成员共开展集中约谈 ４２场次，共约谈党员干部

１４３２人 （次）。扎实推进追责问责，对未按时限要

求报告从严治党主体责任落实情况的３０个县直及

省市驻渭单位和６个报告内容不全面不具体的县直

单位主要负责人进行约谈警示，并在全县范围内

进行了通报。同时，进一步加强和改进县委对人

大、政协工作的领导，支持人大依法履职，支持

政协参政议政，依法治县加快推进，民主法治建

设呈现新气象。扎实推动爱国统一战线工作，民

主党派、工商联和无党派人士的作用得到有效发

挥。党史、档案、残疾人、老龄、关心下一代等

事业健康发展，工青妇等群团组织依照各自章程，

认真开展工作，为推动全县经济社会发展做出了

积极贡献。（二）强化政治建设，着力净化政治生

态。始终坚持把党的政治建设作为党的建设的根

本任务，坚决把思想和认识统一到中央和省、市

委的部署上来，修订完善了县委全委会、县委常

委会议事决策规则，认真落实民主集中制、“三会

一课”、会议记录调阅、党员固定活动日、党性定

期分析、组织生活会、民主评议党员等制度，积

极组织开展了全县政治生态调研，对照 《党章》

和 《关于新形势下党内政治生活的若干准则》规

定的１２个方面列出了７３项 “负面清单”。同时，

扎实开展了坚决全面彻底肃清王三运流毒和影响，

进一步净化政治生态工作，制订了 《渭源县坚决

全面肃清王三运流毒和影响进一步净化政治生态

的实施方案》，要求全县各级党组织认真贯彻落

实，全县各级党组织认真召开了肃清王三运流毒

和影响专题民主生活会，进一步明确了整改措施

和努力方向，着力净化了政治生态环境。（三）强

化理论武装，扎实推进思想建设。县委始终坚持

把 “两学一做”学习教育常态化制度化作为全面

从严治党的战略性、基础性工程来抓，狠抓 “学、

做、改”三项重点工作，推动了全县 “两学一做”

学习教育常态化制度化深入开展。始终坚持用新

时代中国特色社会主义思想武装全县各级党员干

部群众，党的十九大召开后，坚持把学习好、宣

传好、贯彻好、落实好党的十九大精神作为一项

重大而紧迫的政治任务，全县累计组织党的十九

大精神主题宣讲达到２３０多场次。深入学习贯彻省

委、市委意识形态工作会议精神，县委常委会先

后１１次学习研究意识形态工作，靠实了各级党委

（党组）书记的第一责任、分管领导的直接责任和

班子成员 “一岗双责”的领导责任，认真落实党

组织意识形态工作责任制，全面落实 “两个巩固”

根本任务，强化党管宣传、党管意识形态，坚持

把意识形态工作列入重要议事日程，坚持正确舆

论导向，坚持正面宣传为主，牢牢掌握意识形态

工作的领导权、管理权、话语权。持续实施２４字

“人知人晓” “人信人守”工程，着力深化核心价

值观教育实践，紧紧围绕 “三个倡导”，坚持宣传

教育、示范引领、实践养成相结合，大力培育和

践行社会主义核心价值观，不断深化群众性精神

文明创建活动，在推进思想道德建设、提升精神

文明创建水平上开创新局面，努力在全社会形成

向上向善的力量。坚持团结稳定鼓劲、正面宣传

为主的方针，牢牢把握正确导向，大力培育积极

健康向上的主流思想舆论，在服务脱贫攻坚、营

造全面建成小康社会良好氛围上实现新突破，牢

牢掌握工作主动权。（四）强化组织建设，夯实管

党治党基础。紧紧围绕基层党建 ７项重点任务落

实，制订 《关于建立横向挂靠联动协管机制构建

乡镇区域大党建工作格局的实施办法》，全面实施

“党建共建”工程，统筹推进各领域基层党建工

作。在农村基层党组织中，围绕 “支部建在产业

链上、党员聚在合作社里、群众富在产业链上”
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的目标，探索推行以产业增收示范工程为核心的

“四建立四带动”党建扶贫工程和 “能人引领、强

村带动”工程，建立党员创业基金４９个８４１万元，

创建党员创业基地４３个；在县直机关党组织中积

极推行服务中心、建好队伍、做好表率系列活动，

在教育和卫生系统积极开展 “两争一转”（党组织

争先进、党员争模范、教师转作风）、 “三好一满

意” （服务好、质量好、医德好，群众满意）活

动，在龙头企业、生产基地、行业协会、经济合

作组织，采取园区建党、项目建党、“党支部 ＋企

业＋人才”等模式，学校党组织组建率提高到

９６％，卫生系统党组织组建率达到１００％；全县非

公企业和社会组织党组织组建率达到 ４２１％，

６４４２％。始终坚持 “五好”干部标准，牢固树立

“三个大力选拔、三个坚决不用”的用人导向，在

全省率先落实 “逢提必下”制度，注重在扶贫主

战场上评价干部、发现干部、选用干部。２０１７年

以来，调整干部７２人，其中提拔２７人，交流４５

人，脱贫攻坚一线提拔２３人，交流３０人。不断强

化干部日常管理，认真落实任期经济责任审计、

领导干部个人有关事项报告、超职数配备干部消

化等制度，年内消化超职数配备干部８名，完成领

导干部个人有关事项报告受４６人。 （五）强化作

风建设，持之以恒正风肃纪。锲而不舍狠抓中央

“八项规定”精神落实，扭住 “四风”不放，抓住

重要节点，紧盯关键环节和发生在群众身边的不

正之风。深入推进 “三查三治”专项行动，发现

违反中央八项规定精神的问题８个，对２０名党员

干部进行了纪律处分。扎实开展 “三纠三促”专

项行动，全县共查摆出８个方面的７３个具体问题

清单，并将关系广大人民群众生活的六件大事列

入行动重要内容，着力解决不担当不作为和弄虚

作假等突出问题，对查找出的问题事项，建立整

改工作台账，积极开展边查边改、立行立改工作。

始终把问责惩处作为干部纪律作风建设的最有力

抓手，不断加大问责惩处力度，对监督检查中发

现的问题严格按照相关纪律规定进行问责。２０１７

年，共发现查找出不担当、不作为和弄虚作假典

型问题９２个，已完成整改问题８６个，６个问题正

在整改；问责单位 ９个，问责处理责任人员 １２１

人，其中给予纪律处分４７人，对８个典型问题进

行了通报曝光。（六）强化案件查办，始终保持高

压态势。始终把查办违纪违法案件作为从严治党、

落实主体责任的最有力武器，不断加大对违纪违

法案件的查办力度，形成了强大震慑，案件查办

的治本功能得到充分发挥。２０１７年，县纪检监察

机关共受理线索４００件，共立案审查９５件１６６人，

其中：乡科级３６人，一般干部２８人，村社干部等

其他人员 １０２人，结案 ８８件 １５７人 （乡科级 ３３

人，一般干部 ２４人，村社干部等其他人员 １００

人）。乡镇纪委办案４６件９２人，结案３７件７７人，

党纪处分６９人，政纪处分８人。扎实开展巡察工

作，２０１７年以来，已开展三轮巡察并完成对全县

１３个乡镇及其下属的１５１个行政村、２个社区，１９

个县直部门及其下属的１４４个基层单位的巡察，共

发现问题线索３２１个，对２７４个一般性问题线索及

时反馈督促整改，对涉嫌违纪的４７条问题线索，

提级办理，立案审查２１人。

中共渭源县委办公室

【文秘信息】严格执行会议审批制度，成功筹

办全县各类会议 ３０多次，下发县委文件 １２９件、

县委办文件２２０件、工作通报２６期、渭源县发电

１８０期。累计报送信息快报２４期，向市委信息科

编发各类信息１８８期８４４条，其中多条被省市内部

刊物采用。高质量完成各类调研，先后参与整理

了涉及全县重大项目建设、城镇化建设、脱贫攻

坚规划等全县重点项目。

【专项督查】开展专项督查４０余次，下发各

类通报２４期，在渭源县电视台、中国渭源党政网

“明察暗访督查年”活动专栏发布各类宣传信息
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１４０余篇，对落实工作不力的２８个单位在全县范

围内进行通报批评，对８名干部纪律作风建设不到

位的问题进行曝光。

【保密工作】坚持 ２４小时值班，认真做好

“三密”文件的接收、管理、分发、清销工作。共

收中央、省市发各类电报２４５４份，其中涉及办公

室各类文件５００多份，其中明电１６７１份，秘密电

报４７５份，机密电报３０５份，绝密电报３份，对相

关密级电报全部做到了及时、准确地登记、办理、

回收、保存。同时，不断加强保密检查，对 ２０１７

年以来３次涉及违规外联计算机设备的相关单位直

接责任人和分管领导进行及时调查，并按照保密

法中的相关规定对造成违规外联计算机设备的相

关人员严肃问责。

【帮扶工作】先后委派３名党员干部担任会川

镇李家崖村、哈地窝村、大安乡杜家铺村帮扶工

作队队长、队员，加强了帮扶力量。２０１７年来，

人均累计进村入户２０次以上，做到入户有记录、

帮扶见实效。同时，通过积极争取给会川镇李家

崖村投放了脱粒机３８台、当归苗１６８包、马铃薯

种子１６８袋 （１３０００多斤）、尾菜处理物有机肥１００

袋；为改善帮扶村基础设施和办公条件，我单位

从办公费中分别帮扶会川镇哈地窝村现金 ６００００

元、会川镇李家崖村现金６００００元、大安乡杜家铺

村现金５００００元。

【党建工作】一是积极创新机制，坚持在

“学”上下功夫。精选学习内容，有计划地组织开

展学习，坚持落实周学习制度，开展了形式灵活

多样、内容丰富多彩的学习教育。二是扎实开展

培训，坚持在 “悟”上求实效。探索开展 “微党

课”讲授活动，按照 “三会一课”的要求，除支

部所在县委领导、办公室领导带头讲党课外，还

要求每名党员干部轮流 “上讲台”。三是实行领导

带头，坚持在 “做”上出实招。认真落实 “三会

一课”制度，共召开支委会议１２次，党员大会６

次，讲授题为 《基层党支部必须严格党内政治生

活》《党章》等党课４次。全年上缴县委机关工委

党费１２９９８元，无拖欠党费现象。坚持把党务政务

公开作为机关建设的一项重点工作来抓，先后在

办公室重大决策部署、财务管理、党员管理、机

关建设等方面大力推行党务政务公开，不断提高

工作透明度，取得了明显成效。

【队伍建设】一是全面加强党组织基层队伍建

设。不断加强思想政治建设，深入学习贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想，认真学习党章、

党规和党务知识以及中央和省、市、县委的重大

决策部署。着力加强党员队伍建设，２０１７年来，

办公室支部接收预备党员２名，培养发展入党积极

分子６名。规范党费收缴工作，确定每月第一个工

作日为党费收缴日，建立和执行了 “党费收缴提

醒”制度和 “党龄周年提醒”制度，新补充了 ７

名年轻同志，为办公室注入了新鲜血液。建立了

后备干部库，对符合基本条件的８名副科级干部和

７名一般干部进行重点培养。全面加强作风建设，

对年初支部 “两学一做”学习教育专题组织生活

会中查摆出的问题进行跟踪整改。强化了责任担

当和任务落实，２０１７年集体约谈 ８次 ２０８人次。

２０１７年办公室全体党员干部分批次参加全县警示

教育大会２次，撰写心得体会共计５０多篇。大力

弘扬 “吃苦耐劳、求真务实”的敬业精神， “５＋

２”“白＋黑”“上班早到半小时”“下班迟走半小

时”已成为绝大多数党员干部的自觉行动和习惯。

【精神文明建设】利用业余时间，组办了乒乓

球赛等活动，与李家崖村进行了篮球联谊赛，参

加了全市党委办公室系统篮球联谊赛。在八一建

军节前夕，组织办公室全体党员干部赴坡儿烈士

陵园参加缅怀革命英烈、重温入党誓词活动。

【综治维稳】认真做好隐患排查工作，加大人

防、物防、技防工作力度，先后对县统办楼开展

水源、电源等安全隐患排查６次。加强机关值班检

查，及时反馈情况。办公室和机要局实行２４小时

值班制度，切实做到了 “人不离室、室不离人”。

·３９·党　政



妥善处理信访案件，严格推行信访责任制和干部

首问责任制。实行领导包案制和销号处理的办法，

及时转交部门和单位办理，确保及时化解信访

矛盾。

【理论学习】一年来，县委办公室领导班子始

终把理论学习作为首要政治任务，结合深入推进

“两学一做”学习教育常态化制度化，深入学习党

章党规和习近平总书记系列重要讲话精神，始终

把深入学习宣传贯彻十九大精神作为当前和今后

一个时期的首要政治任务，组织引导办公室全体

干部深刻领会习近平新时代中国特色社会主义思

想的精神实质，进一步增强政治意识、大局意识、

核心意识、看齐意识，坚定道路自信、理论自信、

制度自信、文化自信，始终在政治立场、政治方

向、政治原则、政治道路上同以习近平同志为核

心的党中央保持高度一致。坚持把管党治党摆在

突出位置，自觉扛起全面从严治党的政治担当，

扎实推进党风廉政建设。一是认真落实主体责任。

常态化开展警示约谈，利用每周集体学习机会，

结合 “三查三治”“三纠三促”等专项整治行动针

对干部纪律作风方面出现开展集体约谈，２０１７年

以来县委办公室共开展集体约谈４次。二是完善规

章制度，规范各项工作。新制定了９项制度，形成

了 《中共渭源县委办公室党支部党内政治生活制

度汇编》。三是认真贯彻落实民主集中制。定期不

定期召开主任联席会、办公会，对资金使用、人

事调整安排等重大问题集体讨论决策。四是坚持

肃清流毒。为全面肃清王三运流毒和影响，县委

办公室班子成员认真查摆了存在的突出问题，广

泛征求意见建议和开展谈心谈话，于２０１７年１２月

２１日召开了县委办公室肃清王三运流毒和影响专

题民主生活会，在会上班子和个人分别做了对照

检查。

党史工作

【概况】中共渭源县委党史资料征集办公室，

是隶属县委的科级事业单位，正科级建制，负责

全县党史资料征集，党史宣传、党史研究，内设１

个综合股。成立于１９８３年１２月，事业编制３名，

工作人员依照公务员管理。领导职数２名，其中：

主任１名、副主任１名。现有人员３人。

【党史资料征编】完成 《兰渝铁路在渭源》专

题资料的撰写工作，并搜集整理了 《父亲的故事》

口述史。完成了 《浅谈县级党史工作面临的困难

及对策》调研文章、纪念 “中国人民抗日战争全

面爆发８０周年研讨会”征文、 《八路军驻甘办事

处的历史贡献及重要作用》党史征文。

【党史研究】创新党史工作服务模式，及时搜

集、整理国家及省、市领导来渭源调研以及反映

渭源经济社会发展的大事，月初编发 《渭源县大

事记》。已编发６０期，为续编新时期党史大事记

奠定了基础。广泛搜集书籍、报刊、网络、电视

等媒介关于习近平总书记、省市领导来渭源视察

的影像和图片资料，整理汇集相关视察资料一本，

刻录光盘３片，进一步充实了党史资料内容。以红

军长征、陇右革命斗争等重大革命历史事件为题

材，制作了 《“红色·记忆”———之激战上寨》党

史专题纪录片，以红色故事、红色记忆、红色足

迹、红色遗址等为内容，挖掘整理，完成了 《渭

水育骄子　烽烟唱英雄———记全国战斗英雄、中

国人民志愿军二级英雄马如华》传略，全方位提

升革命历史教育影响力和渭源知名度。

【红色文化普查保护】深入开展红色文化资源

的普查工作，经普查，全县共有革命遗址３处，分

别为中共陇右工委地下临时印刷所、莲峰坡儿红

军烈士陵园和梁家坪烈士陵园。根据 《渭源县文

化资源普查和分类分级评估工作实施细则》，及时

组织专人进行了红色文化资源的普查，并完成了

红色文化资源的普查和申报工作，共普查红色文

化资源４个，申报市级１个；重要党史人物４名。

定期不定期对莲峰坡儿烈士陵园、陇右地下临时

印刷所、梁家坪烈士陵园等革命遗址、纪念地进
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行看护、保护，并做好红色旅游的指导和利用，

使全县革命遗址、纪念地成为学习历史知识，了

解革命传统的重要课堂和示范点。

【党史宣传教育】坚持以史为鉴，加强党史宣

传教育。把党史学习纳入干部教育培训计划，先

后举办党史教育讲座５场次。利用 “七一”等重

大节日和群众集会，广泛开展党史宣传教育 “进

机关、进企业、进学校、进社区、进农村”活动，

认真设计形式多样、喜闻乐见的党史教育形式，

形成了一批主题鲜明、新颖生动、富有趣味性和

吸引力的党史宣传教育项目。认真组织开展各类

主题教育活动。清明节，组织广大师生在莲峰坡

儿烈士陵园和梁家坪烈士陵园开展扫墓活动，开

展爱国主义教育活动。同时，在 “七一”等重大

节庆日，在机关、企事业单位、社区、学校组织

开展各类主题教育活动，扩大党史宣传教育覆盖

面，进一步激发全社会的爱国热情和创业激情。

加强党史成果宣传和党史信息编发工作。积极在

各级报刊和上级部门机关刊物上发表党史理论文

章，及时宣传全县党史工作最新成果，认真编发

党史工作信息，向市委党史研究室报送信息３期。

借助全国知名网和微信平台，积极参与全县华夏

文明和红色旅游的宣传工作。

组织工作

【概况】县委组织部现有干部１１人，组织部

部长１人，副部长２人，正科级干部１人，副科级

干部３人，内设办公室、干部股、组织股、党教中

心、人才股５个股室，县委人才办、县委党联办设

在组织部。

【组织建设】２０１７年底，全县有基层党组织

６６６个，其中党 （工）委２０个、党总支４７个、党

支部５９９个，非公企业和社会组织党组织覆盖率达

到５５２１％和９１３５％。扩大党组覆盖面，在县人

大常委会机关等１３个单位设立了党组，在县旅游

局等２２个单位设立了分党组，全县党组总数达到

７７个，实现了应设尽设。

【组织动员和服务保障建设】发挥各级党组织

核心领导和战斗堡垒作用，实现党的建设与脱贫

攻坚、群团建设、引导群众、服务群众以及村民

自治的深度融合、互促共进。从农民经纪人、农

民专业合作组织负责人、外出务工返乡农民、复

员退伍军人、农村致富能人中选拔致富能人进入

村 “两委”班子，调整撤换村党支部书记 ７人，

培育 “双好双强”型 （政治素质好、工作能力好，

带富能力强、协商能力强）村级后备干部１２０人。

开展农村无职党员设岗定责，动员全体党员服务

农村发展、服务脱贫攻坚和乡村振兴。发挥党员

先锋模范作用，在窗口单位和服务单位设立党员

示范岗，引导党员亮身份做贡献。开展村级组织

活动场所规范化建设，对面积在１２０平方米以下、

条件简陋的８个村级活动场所进行改造提升。加快

村级集体经济发展，在村级发展光伏产业项目６１

个，以省委组织部党费补助的１３个村３９０万元作

为村级集体经济引导资金，逐步消除村级集体经

济 “空壳村”。深化党内关怀，先后列支 １８６万

元党费走访慰问基层干部、老党员、困难党员和

村老骨干。

【基层党组织和党员队伍建设】开展党支部建

设标准化，围绕推进政治建设标准化、组织设置

标准化、班子队伍建设标准化、党内组织生活标

准化、党员教育管理标准化、基础保障建设标准

化和考核评价标准化的 “七化”要求，为农村、

机关和国有企业党支部分别确定了重点工作内容

和创建重点。严把党员发展质量和程序，严格按

照 “四公示、四备案、三请示、两决议、两批复、

一预审”程序和 “控制总量、优化结构、提高质

量、发挥作用”要求发展党员。全县有党员１５２２９

名，其中女党员２９２４人、占１９２％，少数民族党

员２４人、占０１６％，３５岁以下青年农民党员２５９５

人、占１７％。

·５９·党　政



【党员教育管理】深入学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想和党的十九大精神，以科

级干部、驻村帮扶工作队、村党支部书记为重点，

分层分级举办学习贯彻党的十九大精神专题轮训

班１１期，培训各级各类干部１８７３人。开办新时代

农民讲习所２３３所，组织党员、带动群众学习。运

用微信、微博、手机客户端等新媒体，推动习近

平新时代中国特色社会主义思想进企业、进农村、

进机关、进校园、进社区、进网站。把党员学习

教育与脱贫攻坚、乡村振兴、社会发展等中心工

作相结合，推动党员干部提振精气神、展现新作

为。严格落实 “三会一课”、民主生活会、组织生

活会、民主评议党员等制度，全面推广 “６＋Ｘ”

主题党日活动，在抓实组织集中学习、重温入党

誓词、缴纳当月党费等６项规定动作的基础上，创

新延伸民主议事、服务奉献、扶贫攻坚等多项主

题活动。

【干部教育培训】开展大规模干部教育培训，

制定印发 《２０１７年全县干部教育培训工作安排意

见》，先后举办十八届六中全会精神、党的十九大

精神和驻村帮扶等专题培训班３８场次，培训７６００

人次，选派７７名科级以上干部参加省市调训，１２０

多名科级干部参加省市网组织的网络培训，与福

州市晋安区委组织部签订了互派干部挂职和开展

干部培训工作的协议，选派２名干部到晋安区挂职

锻炼、选派３８名党政干部到晋安区考察学习、选

派教育卫计系统７４名专业人才到晋安区相关领域

进行培训，不断提升领导班子思想政治水平。

【干部选拔任用】牢固树立 “三个大力选拔、

三个坚决不用”的用人导向，严格执行 《党委

（党组）讨论决定干部任免事项守则》，认真落实

“三个区分开来”要求，探索建立六种情形干部容

错纠错机制。突出政治标准，严把干部考察各个

环节关口，树立鲜明的选人用人导向，着力在农

村基层、项目建设、脱贫攻坚一线加大对优秀干

部的识别、培养、考察和选拔，特别是把脱贫攻

坚业绩作为干部选拔任用的重要依据，注重在扶

贫主战场评价干部、发现干部、选用干部，着力

在基层一线识别、培养、考察和选拔优秀干部５６

人，交流５７人 （脱贫攻坚一线提拔 ３９人，交流

３８人）。同时，根据班子建设和年轻干部成长需

要，不断加大 “三方面”干部和后备干部培养力

度，促进其尽快锻炼成才。

【干部教育管理】深入开展 “两谈一提”活

动，开展谈心谈话２８４０多人次，任前廉政谈话６８

人次，开展谈话提醒４３人，函询９人，诫勉谈话

４人。开展任期经济责任审计１９人，领导干部个

人有关事项报告４８人。超职数配备干部消化干部

８人，多岗位交流干部４２名。畅通干部 “下”的

渠道，采用改任非领导职务等形式，调整不能胜

任现职而 “下”干部１３名。结合领导班子考核、

干部考察等工作，广泛开展谈心谈话活动，通过

县委书记专门谈、县委常委调研谈、组织部长定

向谈、组织部门全面谈等不同方式，广泛征求对

优化班子结构、干部培养管理等方面的意见建议，

全县先后开展谈心谈话１２００多人次，收到干部个

人诉求１１８条、意见建议８６条。积极受理群众来

信来访，建成了 “１２３８０”干部监督举报系统，进

一步畅通电话举报、信访举报和网络举报等 “三

位一体”的群众监督信息渠道，使监督工作延伸

到各个领域，形成了干部监督强大合力。

【农村实用人才队伍建设】制订 《农村实用人

才摸底方案》，把农村种养能手、能工巧匠、经营

能人、乡村科技 “明白人”、致富带头人等各类业

绩突出的农村从业人员作为选才对象，由乡镇初

审登记，县农村实用人才领导小组审核把关，评

定生产型能手２４９１人、经营型能人３１１人、技能

服务型能人１２７３人、技能带动型人才１３２人、社

会服务型能人 ２２人、其他实用人才 ２２人，共

４２５１名农村实用人才，分级、分类进行登记造册，

全面更新了农村实用人才信息资源库，并实行动

态管理。在全县农村实用人才中评选出３０名 “渭
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源县农村实用拔尖人才”，每人发放书报资料费补

助５００元，并落实 “三优先”待遇。评选出有示

范带动作用的１０个 “渭源县农村实用人才创新创

业示范基地”，优先安排全县人才库中相应的专业

技术人员联系指导业务，优先安排开展各类技术

培训和交流活动，优选安排实施各类惠农项目。

【科技特派员队伍建设】进一步建强科技特派

员服务团队，健全 “六项机制”，全面实施六项计

划，深入推进科技特派员创新创业改革升级。全

县科技特派员参与实施元古堆村养殖园区、马铃

薯良种工程等涉农项目１８个，总投资达４６７万元，

建立田家河乡元古堆村苗木基地、峡城乡秋池湾

村金银花种植等农业示范基地１８个，１３０亩，电

子商务平台２８个，开展农业科技集中培训 ３８场

次，培训３２６０多人次，编印教材１２种，印发各类

培训资料１２０００份。分批派出２０多名科技特派员

到浙江中医药大学、甘肃农业大学、兰州大学等

省内外科研院所开展学习交流，破解产业发展中

的关键技术难题。

【人才工作机制改革】积极开展重金引进急需

紧缺专业教师的 “刚性引才”和协议引进高层次

医疗专家来渭开展服务的 “柔性引才”工作。对

教育部部属重点院校、“９８５” “２１１”及省属重点

师范大学的硕士毕业生兑现８万元住房补助、５万

元学费补助，本科生兑现住房补助５万元、学费补

助３万元，大力引进语文、数学、英语等急需缺专

业教师１３名，有效改善了教师队伍结构，提升了

教育科研能力，推动了教育教学成绩的提高。积

极与兰大二院等省市重点医院协调联系，通过开

展远程会诊、专家坐诊、学术报告、示范手术、

送医下乡等服务形式，引进甘肃省人民医院、兰

州市人民医院、兰州大学第二附属医院具有主治

医师以上职称的专家教授３０名，给渭源县各级医

院带来了先进的管理理念，培养了一批业务骨干，

提升了全县医疗服务整体水平。在教育、卫生、

水利等重点民生行业，餐饮、驾驶、电商、文化

旅游等新兴特色产业，种、养、加等支柱产业，

“灞陵钢筋工”“渭源巧媳妇”“渭河青年领头雁”

等外向型劳动力品牌从业人员等１２个领域中，经

过全社会广泛推荐、微信公众平台在线投票、行

业知识测试、现场技能比赛、专家综合评审等办

法，评选１５类 “行业能手”４２４名。

宣传工作

【理论武装】 （一）深入学习宣传贯彻党的十

九大精神。县委高度重视党的十九大精神学习宣

传贯彻工作，及时召开常委扩大会议进行研究部

署，并下发 《关于深入学习宣传贯彻党的十九大

精神的实施意见》等文件做出全面安排。各级党

组织坚持把学习贯彻党的十九大精神摆在突出位

置，制订系统学习培训计划，大力推行个人自学、

干部领学、电教看学、一线践学、上门送学、微

信互学等 “六学模式”，并通过召开党组 （党委）

会、理论中心组学习会和专题讨论会等多种形式，

认认真真、原原本本学习十九大报告、新修订的

《党章》和中纪委报告，力求全面准确掌握党的十

九大精神实质，真正做到学深学透、融会贯通。

积极筹备全县 “学习贯彻党的十九大精神，坚决

打赢脱贫攻坚战”专题研讨会和科级干部轮训班。

认真做好宣传宣讲工作，统筹推进理论宣传、新

闻宣传、社会宣传、文艺宣传和网络宣传，着力

营造学习十九大、宣传十九大、贯彻十九大的浓

厚氛围，做到了有声有色有气势、出新出彩出精

品。按照中央 “七个讲清楚”的要求，组织开展

集中宣讲活动，县四大班子党员领导干部深入基

层带头讲，县委宣讲团成员分片包干广泛讲，乡

村干部和驻村帮扶工作队员进村入户面对面地讲，

全县累计组织各类集中宣讲活动６００多场次，有力

地推动了党的十九大精神进企业、进农村、进机

关、进校园、进社区、进军营、进网络。紧密结

合县情实际，聚焦脱贫攻坚最大政治任务和生态
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渭源、健康渭源、法治渭源、诚信渭源、和谐渭

源建设，不断完善发展思路和措施，推动党的十

九大精神落地生根。（二）着力加强各级党组织和

领导干部理论学习。坚持以各级党组织和党员领

导干部为重点，以强烈的看齐意识狠抓理论武装

工作。认真贯彻 《中国共产党党委 （党组）理论

学习中心组学习规则》，健全学习制度，创新方法

载体，各级党委 （党组）理论学习中心组学习质

量和水平不断提高。县委中心组制订年度学习计

划和阶段性学习安排，组织集体学习２４次，各成

员撰写心得体会文章１３０多篇。探索建立党员干部

学习教育培训学分考评制度，推行学习笔记 “一

本通”制度和党组织书记审签制度，推动学习计

划、学习内容、主讲人员、学习签到、效果评价

“五落实”。举办全面从严治党暨学习党的十八届

六中全会精神、学习省第十三次党代会精神、驻

村帮扶工作等专题培训 ２８期，培训学员 ３０７８人

次。建立健全领导干部上讲台制度和领导干部到

党校讲课制度，县四大班子领导带头为参训学员

授课，形成了 “干部教、教干部”的良好氛围。

坚持学以致用、用以促学，做到理论联系实际、

推动实际工作，进一步增强了学习效果。（三）不

断强化理论宣传普及和研究阐释。认真实施 “乡

村补钙工程”，以 “两进两入” （进乡村入社区、

进企业入校园）为载体，坚持对象化、分众化、

互动化原则，深入开展面向基层、面向群众的理

论宣讲对谈活动，全县开展各类宣讲对谈活动

１２００多场次。结合农村党员冬训、脱贫攻坚劳动

力理论政策培训、百日农民工冬训等活动，抽调

县乡干部、农技人员和理论骨干组成小分队，深

入基层、深入农户，集中宣讲脱贫攻坚政策、致

富先进典型和农业实用技术，在全县农村形成了

学理论、学政策、学科技的良好氛围。坚持融入

日常、抓在经常，推动 “两学一做”学习教育常

态化制度化，全县各级党组织讲党课８５９场次，组

织党员集体学习１３００多场次，并积极利用 “两微

一端”等载体开展宣传教育，广大干部群众的道

路自信、理论自信、制度自信、文化自信进一步

增强。深入开展 “大调研”活动，深化理论阐释、

实践应用、贯彻落实等方面的研究，推出了一批

有分量、有价值的研究成果。组织开展 “精神扶

贫工程”暨社会科学宣传普及周活动，促进扶贫

与扶志、扶智有机结合，为脱贫攻坚提供强大精

神动力。

【意识形态工作】着眼于牢牢掌握意识形态工

作领导权话语权，深入学习贯彻省委、市委意识

形态工作会议精神，认真落实党委 （党组）意识

形态工作责任制，全面落实 “两个巩固”根本任

务，确保把 “建设具有强大凝聚力和引领力的社

会主义意识形态”这一战略任务落到实处。 （一）

强力推动意识形态工作责任制落实。坚持党管意

识形态原则，制定出台 《渭源县党委 （党组）意

识形态工作责任制实施细则》 《渭源县党委 （党

组）网络意识形态工作责任制实施细则》，印发

《关于进一步加强和改进全县意识形态工作的通

知》。认真学习贯彻省委、市委意识形态工作会议

精神，专题召开县委意识形态工作会议，并先后４

次召开意识形态工作联席会议。县委常委会先后

１１次传达学习意识形态方面的文件和材料，研究

部署意识形态领域有关工作。严格督查、通报、

报告制度，进一步靠实各级党委 （党组）书记的

第一责任、分管领导的直接责任和班子成员 “一

岗双责”的领导责任。积极探索问责追责具体办

法，县委与１６个乡镇党委、２９个县直部门和单位

党组织签订了２０１７年渭源县党委 （党组）意识形

态工作责任书，并研究制订 《渭源县党委 （党组）

意识形态工作责任制考核办法 （试行）》 《渭源县

党委 （党组）意识形态工作责任制落实情况专题

督查实施方案》。坚持经常性分析和阶段性分析相

结合，完善舆情汇集和研判机制，上报市委宣传

部舆情信息２００多条。（二）切实加强意识形态阵

地建设管理。坚持谁主管谁负责、谁主办谁负责
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和属地管理原则，切实做到守土有责、守土负责、

守土尽责。严格对新闻媒体、印刷企业、报告会、

研讨会、讲座、论坛等的管理，加强对课堂教学、

培训机构的管理，全面落实 “两个巩固”根本任

务，不给错误思想观点提供传播空间和渠道。建

立健全新闻阅评制度，加强审读、审看、审听工

作，发现问题，及时指出，并责成其认真进行整

改，新闻宣传管理水平不断提高。召开全县 “扫

黄打非”工作会议，狠抓 “扫黄打非”进基层工

作，加大文化市场管理执法力度，检查各类文化

经营单位４２家，收缴盗版光碟２３０多张、非法出

版物１７０多册，进一步净化了文化市场。（三）坚

决打好网上意识形态攻坚战。深入学习贯彻习近

平总书记在网络安全和信息化工作座谈会上的重

要讲话精神，召开全县做好党的十九大新闻宣传

暨网络安全工作会议，全面加强和改进网络宣传

管理工作。认真学习贯彻 《关于规范党员干部网

络行为的意见》，严格规范党员干部网络行为。积

极开展文明上网主题宣传，发布净化网络环境、

打击网络谣言的通告，依法管控、处置有害信息。

完成全县网站、微博、微信等新媒体调查统计，

加强网络评论员队伍建设，提高网络舆情研判和

调控水平。做好网民教育引导工作，及时回应网

民关切，积极抢占网络舆论制高点，营造了风清

气正的网络空间。

【新闻舆论工作】着眼于营造决战脱贫攻坚、

决胜全面小康的浓厚氛围，坚持团结稳定鼓劲、

正面宣传为主的方针，大力培育积极健康向上的

主流思想舆论，取得良好成效。（一）浓墨重彩做

好脱贫攻坚宣传。坚持把脱贫攻坚宣传摆在重中

之重的位置，精心制订年度宣传报道方案和阶段

性宣传报道计划，确保重要文章、重点报道落实

到重要版面、重要时段。精准聚焦脱贫攻坚，突

出宣传中央和省市县委脱贫攻坚相关政策，突出

宣传脱贫攻坚实践中涌现出来的先进典型和创造

的成功经验，突出宣传脱贫攻坚取得的巨大成就

和贫困乡村发生的显著变化。甘肃田地农业科技

有限责任公司董事长李晓梅入围感动甘肃·２０１７

十大陇人骄子候选人和２０１７年全国脱贫攻坚奖候

选人。举办渭源县马铃薯产业发展专题采访暨甘

肃田地公司新品上市新闻发布会。２０１７年市级以

上报刊、电台、电视台和通讯社共刊播我县脱贫

攻坚方面的稿件１１００多篇 （条），其中 《人民日

报》发稿１４篇，新华社发稿４０多篇，中央电视台

发稿１２篇，《甘肃日报》、甘肃电视台等省级主流

媒体发稿３６０多篇 （条），形成了强大宣传声势、

宣传规模和宣传高潮。特别是 《人民日报》对我

县产业扶贫、易地搬迁扶贫和元古堆村民的红火

日子等做了深度报道，在全社会引起强烈反响，

元古堆村光伏扶贫典型经验被中央政治局作为第

３９次集体学习参阅材料。央视１套 《人口》栏目

以 《小团队大作为》和 《健康扶贫解民忧》为题，

分两期利用４０分钟时间对我县健康扶贫工程做了

专题报道。《甘肃领导专供》推出３篇重头报道，

对我县脱贫攻坚整体工作和健康扶贫、旅游扶贫

做了深度报道。县电视台在做好常规宣传的基础

上，开设 《脱贫故事》专栏，以小事件折射大变

化，用小切口反映大民生，受到广大干部群众欢

迎和好评，为全县上下坚决打赢脱贫攻坚战营造

了良好舆论氛围。（二）持续不断做好经济宣传和

重大行动宣传。坚持稳中求进工作总基调，深入

宣传中央和省市县委关于经济社会发展的总体要

求、主要任务和工作举措，宣传我县经济社会持

续健康发展的良好态势。突出抓了项目建设、工

业发展、城镇建设、百亿元大招商、特色优势产

业发展等重大主题宣传活动，充分展示了全县经

济社会发展的新气象新面貌。组织开展迎接党的

十九大 “砥砺奋进的五年”主题采访报道活动，

用辉煌成就鼓舞人心，用美好前景催人奋进，为

党的十九大胜利召开营造浓厚舆论氛围。组织开

展 “新时代　新气象　新作为”大型主题采访活

动，全方位、多层次、多角度宣传全县上下学习

·９９·党　政



贯彻党的十九大精神的行动举措，推出了一大批

有思想、有品质、有温度的好报道。坚持长流水、

不断线，大力宣传各级党组织落实全面从严治党

主体责任、推进 “两学一做”学习教育常态化制

度化，以及开展 “明察暗访督查年”活动和 “三

查三治”纪律作风整治行动、“三纠三促”专项行

动的进展成效、做法经验、特色亮点等，为这些

工作的深入开展营造了良好舆论氛围。（三）积极

稳妥做好突发事件和社会热点舆论引导。准确把

握时效度，加强和改进突发事件、热点问题舆论

引导，及时公开事实真相，主动回应社会关切，

牢牢掌握话语权。认真落实 “定期走访媒体”制

度，先后走访中央驻甘和省属新闻媒体７次，及时

了解掌握涉渭涉民网络舆情，协调解决涉及民生、

环保、征地拆迁、干部作风等方面的问题２０多件，

取得了良好的社会效果。（四）切实加强和改进新

闻管理。先后组织召开新闻通气会１５次，及时传

达上级宣传部门和县委的报道要求，统一宣传口

径，通报阶段性中心任务，指导各级各部门特别

是新闻单位开展宣传报道工作，牢牢掌握工作主

动权。加强新闻策划，打造精品力作，我县３项作

品荣获定西市第五届新闻奖。坚持新闻立台、改

革活台、特色强台、人才兴台，积极支持县电视

台做大做强，媒体传播力引导力影响力公信力明

显提升。县电视台全年共播出各类新闻 １５１６条，

并上推省市电视台播出新闻１５０条、专题片６部，

省市广播电台播出新闻１３０条。推动媒体融合发

展，渭源发布、渭源广播电视微信公众号关注度

持续提升，粉丝量增长近１万人，登载各类新闻

１６０组１０３５条，累计阅读量达６５８万人次，成为

宣传渭源、了解渭源的又一重要窗口。（五）全方

位多渠道开展对外宣传工作。坚持把内宣与外宣

结合起来，把经常性宣传与战役性宣传结合起来，

坚持文、音、像、网并举，着力打造立体式外宣

格局。加强与中央驻甘媒体和省、市主流媒体的

沟通联系，积极主动提供采访报道素材，加大上

推稿件力度。全年共邀请、接待市级以上新闻媒

体记者４８批２３６人深入我县采访，市级以上报刊、

电台、电视台和通讯社共刊播我县各类稿件１８００

多篇 （条）。特别是央视新闻频道以 《渭水源头生

态美　山峦叠嶂翠欲滴》为题，通过卫星直播的

形式，全方位、多角度、立体式地对渭水源头生

态建设和人文地理做了浓墨重彩的报道，这是央

视首次在我县开展现场直播，引起社会广泛关注

和热议。党的十九大前后，《人民日报》、新华社、

中央电视台等中央媒体纷纷将关注的目光投向渭

源，从不同侧面对渭源经济社会发展做了报道，

特别是在央视新闻频道推出的 “迎接十九大”特

别节目 《还看今朝》中，正在建设中的渭武高速

和美丽乡村元古堆作为建设幸福美好新甘肃的典

型代表元素闪亮上榜，使渭源 “好声音”再一次

响彻大江南北。《望》新闻周刊以 《甘肃：中西

医 “两条腿”走路的医改》为题，对甘肃省特别

是渭源县医改工作经验做了浓墨重彩的宣传报道。

做大做强网上正面宣传，市级以上新闻网站刊载

我县稿件 ３８００多篇 （条）。人民网、新华网、光

明网、中新网等国家重点网站先后刊载我县经济

社会发展和民间民俗文化等方面的稿件、图片４６０

多篇 （幅），极大提升了渭源美誉度和影响力。

【精神文明建设】着眼于促进人的全面发展，

坚持宣传教育、示范引领、实践养成相结合，大

力培育和践行社会主义核心价值观，不断深化群

众性精神文明创建活动，努力在全社会形成向上

向善的强大力量。（一）深入开展社会主义核心价

值观十大创建行动。着力推进核心价值观宣传教

育，制订实施 《渭源县社会主义核心价值观主题

宣传教育十大创建行动实施方案》《关于进一步深

化全县社会主义核心价值观十大创建行动的通

知》，通过公益广告熏陶、城市景观展示、好人故

事传播、主题活动践行等多种形式，全面、准确、

生动、直观地宣传社会主义核心价值观，在全社

会营造遵德守礼、践行文明的浓厚氛围。重点抓
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好示范点建设，对县城区梁家坪段３０块公益广告

牌进行更新，建立社会主义核心价值观十大创建

行动示范街。以各级各类文明单位为重点，打造

社会主义核心价值观十大创建行动示范单位１７个、

示范村镇３２个、示范学校２１所、示范企业３个、

示范爱国主义教育基地２个、示范景区２个。加强

爱国主义教育和国防教育，深入开展庆祝党建９６

周年主题宣传教育活动，唱响了爱党、爱国、爱

社会主义的时代主旋律。持续实施２４字 “人知人

晓”“人信人守”工程，着力在落细落小落实上下

功夫。举办社会主义核心价值观题材书法作品展，

广泛开展市民公约、村规民约、学生守则、行业

规范等规范守则教育，深化拓展公民层面核心价

值观教育，进一步强化了社会公众的认知认同。

（二）认真实施公民道德建设工程。持续开展 “文

明渭源、人人行动”主题活动，不断深化公民素

质提升 “十大行动”，加强社会公德、职业道德、

家庭美德、个人品德教育，着力做好树立渭源人

新形象塑造工程，不断提升公民道德素质和社会

文明程度。紧密结合党员干部思想实际，集中开

展 “八个一批”系列党日主题教育活动。甘肃丝

绸之路渭河文化有限责任公司董事长张鹏举入选

２０１７年第三批甘肃省 “最美人物”，我县６人入选

定西市 “最美人物”。推荐５名个人、１个集体参

加第四届定西市道德模范评选。加强和规范道德

讲堂建设，推进道德模范等先进典型事迹学习宣

传。成立渭源县电商扶贫志愿服务总队，推动志

愿服务活动常态化制度化。全面加强诚信建设，

完善诚信 “红黑榜”发布制度，推动城乡基层广

泛设立善行义举榜、孝道 “红黑榜”和孝道文化

墙。推出县信用联社等一批诚信单位，推荐命名

省级诚信企业２个、市级诚信企业４个。强化信用

惩戒措施，将１１６人纳入失信被执行人名单，通过

媒体曝光 “老赖”３１人，为 ８１名 “老赖”定制

督促执行义务彩铃。深入实施未成年人思想道德

建设 “金种子”工程，积极开展 “做一个有道德

的人”“金种子”美德少年榜、我评议我推荐身边

“小英雄”“小模范”等各类主题实践活动。规范

乡村学校少年宫运行管理，召开全县乡村学校少

年宫建设管理工作推进会议，麻家集小学被列入

２０１７年度中央彩票公益金支持乡村学校少年宫项

目学校。深入开展 “我们的节日”主题活动，广

泛开展中华民族优秀传统文化普及教育。（三）不

断深化群众性精神文明创建活动。以一堂、一队、

一牌、一桌、一传播 “五个一”建设为重点，深

入推进文明城市、文明村镇、文明单位、文明家

庭、文明校园 “五大创建”活动，会川镇西关村

入选第五届全国文明村镇，实现我县国家级文明

单位零的突破。县地税局、信用联社、龙亭中学

被评为省级文明单位，会川镇被评为省级文明乡

镇，莲峰镇绽坡村被评为省级文明村，１人被评为

省级精神文明建设先进个人。推荐县粮食局等５个

单位申报第十二届市级文明单位。截至目前，全

县共创建国家级各类文明单位１个，省级各类文明

单位１６个，市级各类文明单位１７个，县级各类文

明单位２０５个。把全域无垃圾城乡环境综合治理工

作和农村精神文明建设 “八个一”示范工程建设

有机结合起来，积极推广麻家集镇郭家山社美丽

乡村建设经验，新建美丽乡村示范村９个、环境整

洁村２０个，罗家磨和香卜路村被住建部列为 “第

一批全国绿色村庄”。深入开展以 “五星级文明

户”、文明家庭、好儿媳、好孝子为主要内容的典

型评选表彰活动，组织开展全县首届 “文明家庭”

评选表彰活动，命名表彰最美家庭２５３户，美丽庭

院示范村、户及先进单位和个人２７５个。深入开展

移风易俗乡风文明建设，制订 《渭源县移风易俗

乡风文明建设实施方案》，编印 《移风易俗乡风文

明建设倡议书》《移风易俗歌》等，坚持正面激励

引导，倡树文明乡风。持续开展 “讲文明树新风”

主题活动，深入开展文化科技卫生 “三下乡”活

动，让人民群众在参与中得到实惠、受到教育。

以党的十九大精神和 “马上就办　真抓实干”为
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主要内容，持续做好公益广告制作宣传，推动公

益广告宣传常态化。同时，坚持建设与管理并重，

对大型户外广告牌全面进行清理整治，着力打造

整洁有序的城乡环境。

【渭河特色文化大县建设】认真贯彻 “坚定文

化自信，推动社会主义文化繁荣兴盛”的战略部

署，紧紧抓住华夏文明传承创新区建设的历史机

遇，推进祖业、事业、产业 “三业”并举、协调

发展，不断加快渭河特色文化大县建设步伐。

（一）守住 “祖业”，推进文化遗产保护传承。深

入挖掘和开发利用我县渭河文化、始祖文化、丝

路文化、长城文化与农耕文化资源，传承优秀文

化基因，增强全县人民的文化自信。实施 “历史

再现”工程，推动民办博物馆和民间记忆博物馆

建设。渭源堡址及渭源水磨群被列为第八批省级

文物保护单位。深入挖掘羌蕃鼓舞、首阳山伯夷

叔齐祭祀所承载的文化内涵，推动民间民俗文化

健康发展。加强非物质文化遗产保护传承，渭源

民间彩画入选第四批甘肃省非物质文化遗产代表

性项目名录，全县省级、市级、县级非物质文化

遗产代表性项目分别达到 ５项、３１项和 ６３项。

（二）繁荣事业，构建公共文化服务体系。扎实推

进文化小康建设，不断完善现代公共文化服务体

系，县文化综合场馆即将投入使用，全民健身体

育馆正在进行内外装修，维修提升乡镇文化站１４

个。争取中宣部专项资金１２８万元，建成甘肃省贫

困地区村综合文化服务中心示范点１６个。争取国

家开发银行贷款８５７８５万元，建设文体广场 １０５

个、表演戏台１０６个，实现全县２１７个行政村综合

文化服务中心全覆盖。为全县建档立卡贫困户争

取配备电视机４８２台，数量居全市第一。积极推动

文艺精品创作生产，我县３个项目被列入市级重点

文艺创作资助项目，《渭源文学作品集》 《渭源民

间故事》出版发行。电视纪录片 《鼓事》荣膺全

国第六届中国纪录片学院奖入围奖，电视纪录片

《灞陵桥》被推荐为２０１７年第一季度优秀国产纪

录片。秦腔历史剧 《渭水医魂》代表甘肃省参加

２０１７年全国基层院团戏曲会演，并在省内外巡回

演出４００多场次。坚持 “走出去”与 “请进来”

相结合，积极开展文化交流，举办美术书法摄影

作品展览、交流活动２０多场次，进一步扩大了渭

源本土文化的美誉度和影响力。 （三）做大产业，

促进文化旅游融合发展。着力打造 “渭河特色文

化大县”和 “西部生态文化旅游名县”，实施 “文

化 ＋”战略，推动文化与科技、旅游、金融、生

态、体育等融合发展。狠抓文化产业项目开发建

设，加大招商引资和项目规划、落地力度，引导

和支持社会力量投资文化产业，吸引和鼓励传统

产业转型发展文化产业。扎实推进秀峰山景区开

发建设项目、渭河文化休闲小镇建设项目、灞陵

文化街区开发项目、渭河源景区基础设施建设二

期项目、首阳山旅游景区基础设施建设项目等重

点文化旅游项目建设，积极推动首阳山景区创建

国家ＡＡＡＡ级景区，建成渭源县马铃薯文化博览

园。全县农家乐达到８３家，其中国家级金牌农家

乐１家。成功举办全省青少年自行车锦标赛、全省

青少年足球锦标赛、２０１７年 “天华杯”中国·国

际露营大会 （渭源站）等重大文体活动。争取市

县文化产业发展专项资金７７２万元，扶持甘肃丝

绸之路渭河文化有限责任公司、甘肃渭水探源文

化传媒有限公司做大做强。全县文化产业实现增

加值达到５０１０万元，旅游综合收入达到３９亿元。

我县被评为全市文化产业发展先进县。

统战工作

【概况】渭源县现有民盟支部 １个，成员 ３４

人，有民革支部１个，成员１４人。有工商联１个，

下设６个行业商会，５个基层分会。有党外知识分

子联谊会１个，会员 ５１名。有海外联谊会 １个，

会员５２名。有少数民族 １７个、１２１２人，占全县

总人口的０２７％，分布在路园等１３个乡镇。其中
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回族是我县境内的主要少数民族成分。有少数民

族干部２２名。全县五大宗教俱全，政府批准正式

开放的宗教活动场所２６处，信教群众２１２５人、教

职人员３２人。有党外干部４６７２名，其中县级干部

３名，正科级领导干部８名，副科级领导干部 ５１

名。有党外知识分子２６３７名，其中具有高级职称

的５４人，中级职称的６８８人。有在台同胞２７人，

台属５９户１０２人，侨胞１１人，侨眷１１户２２人。

【统战宣传】充分发挥统战对象分布范围广、

联系面宽的优势，采取微信、微博、新闻媒体、

编发 《渭源统战信息》、《渭源宗教信息》、《渭源

对台信息》、召开会议、与印发宣传资料等形式，

大力度宣传渭源县基本情况和渭源县招商引资优

惠政策，让更多的人了解渭源、关心渭源、来渭

源投资创业。２０１７年，共印发宣传推介资料 ３００

多份，各类信息８０多期，通过统战对象对外宣传

１５０多人次。

【多党合作】一是完善党员领导干部联系统战

对象工作制度。认真贯彻落实 《渭源县党员领导

干部联系统战工作对象制度》，确定２４名县四大

班子党员领导干部每人联系２名统战工作对象。积

极搭建有利于民主党派发挥优势的载体和平台，

采取观摩重点工作 “看”、开展专题调研 “促”、

深化社会服务 “帮”等形式，先后组织２０多名民

主党派代表人士观摩学习，并围绕卫生技术人员

断档问题、非公经济发展、南部供水等开展专题

调研，支持民主党派开展科技服务、支教助学、

扶贫济困、送药下乡等各类社会服务活动１０余次，

有效彰显了民主党派在服务发展、关注民生等方

面的优势和作用。二是完善政府有关部门与民主

党派对口联系制度。政府有关部门进一步加强与

民主党派的对口联系，县政府办公室印发文件明

确了政府有关部门与民盟支部、民革支部、工商

联、知联会加强对口联系，细化了对口联系的内

容，提出了具体要求，政府部门明确一位领导和

专门处室负责对口联系工作，并根据对口联系的

有关要求进一步建立和完善本部门的对口联系制

度和办法，明确对口联系工作的具体措施。三是

加强社会主义协商民主建设。认真贯彻中央、省、

市委关于加强社会主义协商民主建设的意见精神，

制定了 《关于加强社会主义协商民主建设的意见》

《关于加强政党协商的实施办法》，对新形势下开

展政党、人大、政府、政协和社会组织协商等做

出全面部署，推动协商制度化、规范化、常态化

开展。坚持协商于决策之前，县委就 “十三五”

规划、县委工作报告等重要文件征求了民主党派

的意见。四是支持民主党派建言献策。支持民主

党派、无党派人士围绕推进 “五位一体”总体布

局和协调推进 “四个全面”战略布局、县第十四

次党代会提出的全县脱贫攻坚取得新胜利、经济

发展迈上新台阶、城乡面貌发生新变化、人民生

活水平实现新提升、全面从严治党取得新成效

“五大发展目标”，围绕 “五大发展理念”，推动全

县经济社会创新发展、协调发展、绿色发展、开

放发展、共享发展的主要任务。开展广泛深入的

调查研究，积极建设言献策。在政协一次会议上，

各民主党派提交的５件提案被列为２０１７年重点督

办提案。五是加强民主党派建设。统战部积极筹

措资金４万余元，为民主党派、知联会租用办公场

所，配齐办公设备的基础上，协助各民主党派加

强思想、组织、制度和领导班子建设，进一步提

高了政治把握能力、参政议政能力、组织领导能

力、合作共事能力、解决自身问题能力。

【党外代表人士工作】一是建立党外代表人士

队伍建设制度。认真贯彻落实党外代表人士队伍

建设的有关精神，建立了党外干部 “四个一”的

培养、选拔和使用制度 （即一年一走访、一培训、

一考核、一推荐），夯实了党外干部充分锻炼成

长、充分发挥才干的政治舞台。二是严格党外代

表人士的政治安排。县委统战部和县委组织部紧

密配合，在换届工作中，对县政协委员提名人选

进行了考察，并听取了纪委、公检法等单位的意
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见建议，确保了党外政协委员的质量。目前，党

外代表人士在县四大班子任职的有３名，担任县人

大代表的有２１名，担任县政协委员的有６３名。三

是加强联系沟通，建立健全联系培养机制。县委

统战部及时向县委汇报有关工作，争取支持，同

时加强与组织部门的协作配合，建立健全党外代

表人士选拔任用工作机制。把党外干部培养工作

任务有意识地分解落实到基层单位，基层党组织

有计划、有步骤地引导一定数量的优秀干部留在

党外，培养选拔出一批政治素质好、思想觉悟高

的优秀干部充实到党外干部队伍中，并分层次建

立档案。进一步摸清底数，按要求健全完善各类

表册档案。四是搭建实践锻炼平台，注重能力培

养。县委统战部组织党外代表人士在搞好本职工

作的同时，积极为全县的发展出良策、办实事。

一方面，结合全县发展实际，开展调研献策活动。

民主党派和知联会紧紧抓住全县经济社会发展中

的重点、热点、难点问题，深入调查研究，共撰

写调研文章１１篇，提对策建议３５条，受到有关单

位的高度重视。另一方面，根据各自的特长，积

极为群众办实事，开展 “送春联、迎新春”、文化

科技卫生展三下乡等活动。五是坚持学用结合，

增强培训实效性。坚持普遍培训和重点培养相结

合，对于基本素质好、工作能力突出、群众基础

好的党外代表人士不拘一格、大胆使用，通过政

治安排、实职安排、社会安排等方式，使一大批

党外优秀人才脱颖而出。他们在学中干，干中学，

不仅取得了丰硕的工作业绩，而且自身综合素质

和能力也得到极大提升。

【民族工作】一是加强对重大决策部署贯彻落

实情况的监督检查。重点围绕县委、县政府 《关

于进一步加强民族工作，加快少数民族和民族乡

村经济社会发展的意见》《关于贯彻落实 〈中共甘

肃省委、甘肃省人民政府关于进一步做好新形势

下民族工作的意见〉的实施意见》和 《关于切实

加强对少数民族村经济社会发展对口帮扶工作的

意见》有关少数民族和民族村各项优惠政策的落

实情况及民族专项规划实施情况进行监督检查，

最大限度地发挥民族政策在民族村经济社会发展

中的推动效应。二是扎实开展民族团结进步宣传

活动。牢牢把握各民族 “共同团结奋斗、共同繁

荣发展”的主题，认真贯彻落实 《关于深入推进

“两个共同”示范建设的实施意见》和 《民族团结

进步创建活动规划纲要 （２０１５—２０２０年）》，深入

开展了全县第二十一个民族团结进步宣传月活动，

组织县直有关单位开展了 “三下乡”活动。活动

期间统战部捐款 ８０００元，路园镇捐款 １００００元，

积极支持了创建活动。全县共创建示范乡镇２个，

村２３个，社区１个，机关２２个，学校３４个，企

业１个，寺庙１个，家庭８０户。继续实施少数民

族人才队伍建设工程和少数民族劳动技能特色培

训 “出彩工程”，县妇联举办了少数民族妇女手工

技能培训班，完成了１００名技术人员培训任务。三

是加强少数民族人才队伍建设。认真学习宣传中

央、全省民族工作会议精神、习近平总书记系列

重要讲话精神和县委、县政府 《关于进一步加强

城市民族工作的实施意见》等文件精神。举办全

县党政干部、民族工作干部、少数民族干部培训

班，培训各部门、单位、各镇、社区的分管领导

和专 （兼）职民族工作干部、少数民族干部共８０

人 （次）。五是开展了当地群众 “尔德节”慰问活

动。６月２６日，县上四大班子领导集体慰问三河

口清真上寺并与当地群众亲切交谈，共谋发展。

为全村１９０户回族群众送去了价值３５００元的慰问

品。同时，县上领导分别走访慰问了三河口村的

１０户困难群众，详细询问了他们的生产、生活等

情况，并送去了慰问金２００元。四是加强城市民族

工作。探索建立了少数民族流动人口流入地各流

出地联系协调工作机制，在少数民族流动人口较

多的清源、会川等乡镇，建立少数民族流动人口

服务中心，确定兼职信息员，及时对辖区内少数

民族常住人口和流动人口情况进行了全面调查摸
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底、加强管理，并为少数民族流动人口在政策咨

询、子女入学、务工经商等方面提供有效服务。

【宗教工作】一是尊重和保护公民信仰宗教和

不信仰宗教的权利。全面贯彻落实党的宗教信仰

自由政策，旗帜鲜明地保护爱国宗教人士和信教

群众的正常宗教活动、反对非法宗教活动。二是

加强宗教政策法规学习宣传教育。举办宗教政策

法规培训班，培训各乡镇、社区的分管领导、专

（兼）职宗教工作干部及全县各宗教团体、宗教场

所的教职人员和寺管会负责人共１００多人 （次）。

深入全县各宗教场所开展送法律政策进场所活动，

培训宗教场所管理人员、教职人员７０多人 （次）。

三是深入开展和谐寺观教堂创建活动。以 “规范”

为主题，以 “三个共同、两个提升”为重点，通

过召开座谈会、重点工作推进会，开展宗教政策

法规学习月、民族团结进步宣传月、宗教教职人

员培训、安全检查、制度建设等多种形式，推进

和谐寺观教堂深入开展，维护宗教和顺，为信教

群众提供了良好的服务。四是推进宗教活动场所

财务监督管理。深入宗教场所检查财务管理情况，

对群众有反映的宗教场所进行跟踪检查，定期公

开收支情况，促进寺观教堂民主依法管理财务，

督促各宗教场所按时上报了财务收支报告，各宗

教活动场所逐步实现了 “六有”财务目标。五是

完善宗教场所和教职人员年度考核工作。年初深

入我县各宗教团体和宗教活动场所进行了专项考

核。对个别宗教场所班子建设、财务管理等方面

存在的问题提出了要求。六是积极做好宗教团体、

宗教活动场所管理与服务工作。在元旦、春节走

访慰问了各宗教团体，为他们送去了慰问金，带

去了党和政府的关心和祝福。开展宗教活动场所

主要教职人员任职备案复查工作，及时更新全县

宗教场所数据库，实现备案管理科学化、规范化、

信息化管理。积极落实宗教教职人员社会保障工

作。引导各宗教团体、活动场所开展了 “宗教慈

善周”活动，各宗教团体、场所捐款慰问了敬老

院老人，帮助困难家庭，资助重病学生，发挥了

宗教奉献社会、关爱他人的正能量。通过县佛教

协会联系，为我县１７名贫困学生进行了资助，发

放资助金５万余元。

【非公经济领域统一战线工作】一是激发非公

有制经济活力。县上从政策扶持、金融扶持、奖

励扶持等方面对发展非公有制经济制定了优惠政

策，营造有利于非公有经济发展的政策、法治、

市场和社会环境。建立了 《渭源县县级领导干部

联系商会工作制度》，确定了３２名县级领导联系

１０个基层商会，进一步促进商会组织规范化建设。

二是做好非公有制经济人士理想信念教育。把开

展理想信念教育同推进非公有制企业法治文化和

诚信文化建设相结合，教育广大非公有经济人士

进一步树立守法诚信意识。同时，积极开展非公

有制经济人士综合评价，为做好政治安排提供依

据。三是开展 “千企帮千村”精准扶贫行动。为

了发挥全县非公企业在助推精准扶贫中的生力军

作用，县上制订了 “千企帮千村”活动实施方案，

确定了１０９个村开展帮扶活动。各企业按照帮扶工

作的要求，深入贫困村，帮助贫困村理思路、制

规划、定措施，有力地促进了贫困村贫困户脱贫

致富步伐。先后共投入资金５２０多万元改善基础条

件、发展致富产业、帮助脱贫致富。同时，组织

全县非公经济人士实施 “１１２”工程 （一个会员企

业联系一个贫困村，帮扶２户贫困户）。在道路建

设、发展教育以及解决贫困户生产生活、产业带

动等方面捐款捐物达８０多万元，提出致富金点子

２０多条，部分企业还与帮扶户签订了农产品保底

购销合同。四是顺利完成了工商联换届工作。

【港澳台海外统一战线工作】一是深入贯彻中

央对台方针政策和十九大精神，牢固树立对台工

作责任意识，使爱国统一力量不断发展壮大。全

县共有在台同胞２１人，台属５９户１０２人。县台办

组织台胞台属、侨胞侨眷以参加专题学习培训会、

邀请高级讲师讲解等形式，加强了对他们的教育
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工作。７月８日兰洽会期间，省台办组织苏敏惠等

１９名台湾杰青会考察团赴渭源县莲峰镇绽坡村黄

芪种植基地，渭源县工业园区进行了考察。加强

对台工作的领导，进一步完善对台工作机制，健

全县委对台工作领导小组，切实加强台办自身建

设。从而使爱国统一力量不断发展壮大。二是积

极开展港、澳、海外华侨统战工作。共有侨胞１１

人、侨眷１１户２２人。主要分布在：会川镇、清源

镇、上湾乡等乡镇。注重把大陆人民和港澳同胞

在爱国主义的基础上团结起来，共同为中华民族

的团结统一和繁荣富强而奋斗，民族利益已成为

联系大陆和港澳等地的主要纽带，统一战线中的

民族的、爱国的性质大大得到加强。二是统一战

线工作的对象和领域进一步扩大。港澳回归后，

注重做了港澳地区和海外侨胞在内的爱国者的思

想政治工作。港澳同胞情系渭源贫困学子，开展

捐资助学活动。２０１１年至今，香港培苗行动帮扶

渭源一中贫困家庭学生达４１５６人次，累计资助金

额达４１２４万元。

政法工作

【概况】县委政法委成立于１９８２年１０月，是

县委领导和管理全县政法工作的职能部门。核定

行政编制５名，设领导职数３名，书记１名，副书

记２名，１名副书记兼任综治办主任。渭源县社会

治安综合治理委员会是协助县委、县政府领导全

县社会治安综合治理工作的议事机构，下设办公

室 （简称县综治办）负责处理日常事务。２００９年

７月，县编委批复成立渭源县维护稳定工作领导小

组办公室 （简称县维稳办），挂靠县委政法委。

２０１６年１２月，县编委给渭源县国家安全工作领导

小组办公室 （简称县国安办）核定主任１名。以

上３个办公室与政法委合署办公。中共渭源县委防

范和处理邪教问题领导小组办公室 （简称县委６１０

办）是县委防范和处理邪教问题领导小组协助县

委、县政府领导全县防范和处理邪教问题工作的

办事机构。核定事业编制５人，为正科级建制，工

作人员参照公务员管理，设主任１名，同县委政法

委合署办公。２００２年９月，县编委核定县直党政

机关后勤事业编制时，给政法委核１名编制。县委

政法委现有行政编制６人，其中：领导职数４名

（书记１名，副书记２名，国安办主任１名），军转

１名，干事 １名。现实有工作人员 ６名，书记 １

名，副书记２名 （１名兼任维稳办主任），国安办

主任１名，主任科员１名 （军转干部），副主任科

员１名。渭源县委６１０办现有编制５名，其中：主

任１名，工作人员４名。现实有工作人员４名，主

任１名 （正科级），干事３名 （其中１名为挂职人

员）。

【维稳工作】 （一）完善维稳措施，增强维稳

能力。全力做好重要敏感节点期间维稳工作。着

力排查化解各类矛盾纠纷。尤其在党的十九大期

间，以全面消除诱发命案因素为目标，进一步深

化矛盾纠纷排查调处工作，对有可能引发命案、

个人极端案事件和其他刑事案件的矛盾纠纷、不

稳定因素、风险隐患等进行全面、深入、彻底的

排查，特别是对容易发生问题的重点家庭和重点

人员，做到清仓见底、情况明确、有效管控。持

续推进信访行为治理。深入推进社会稳定风险评

估工作。（二）筑牢安全防线，确保政治稳定。强

化县国安办实体化建设。加强情报信息搜集上报。

加强情报信息和侦查控制工作，严密防范和坚决

打击各种敌对势力和敌对分子利用民族和宗教问

题、人民内部矛盾、非政府组织、互联网等进行

的渗透、破坏和颠覆活动。 （三）强化执法监督，

规范执法行为。明确工作重点，深入开展案件质

量评查。严格申报程序，积极开展国家司法救助

工作。年初，县上将涉法涉诉救助资金和刑事被

害人救助资金纳入财政预算，预算救助资金３０万

元。２０１７年，为符合法律救助条件的生活困难申

请人争取到中央和省级司法救助资金６５万元，市
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级司法救助资金７３８万元，共计７２３８万元。强

化执法检查，推进执法规范化建设。以 “政法队

伍建设年”活动为契机，结合 “三查三治”和

“三纠三促”纪律作风专项整治行动，以零容忍的

态度整治政法干警执法司法慢作为、乱作为、不

作为等执法作风方面存在的突出问题。结合 “明

察暗访督查年”活动，督导政法部门严格依照法

定权限和程序履行职责、行使权力，不断提高办

案效率、提升执法质量。

【平安创建工作】 （一）全面落实社会治安综

合治理工作责任。认真贯彻落实中办、国办 《关

于健全落实社会治安综合治理领导责任制规定》，

制定印发了 《渭源县健全落实社会治安综合治理

领导责任制实施细则》。 （二）全面夯实平安基层

基础。以保持 “省级平安县”称号为目标，大力

开展 “平安创建”活动。一方面，全面实行片警

制度，加强对党政机关、车站、广场、学校、医

院等人员密集场所及周边的巡逻防控，切实提高

群众的安全感。另一方面，将已建成的县城区及

会川视频监控系统，由交通监管向综合防范、打

击破案转变，增强视频防控整体运用效能。年底，

利用自媒体 “平安渭源”开展了平安示范村和无

邪教示范村投票评选活动。（三）积极开展重难点

问题专项整治。一是针对小区物业管理混乱的问

题，县住建局牵头对全县物业及小区管理现状进

行了排查摸底。二是针对盗骗案件高发的问题，

县公安局针对当前案发情况，进行了认真的梳理

和总结，从中发现线索，抽调精兵强将组织侦破。

各乡镇组织干部和驻村帮扶工作队进行了盗骗预

防入户宣传。三是针对寄递物流等行业存在的安

全风险问题，县交运局对全县范围内的寄递物流

企业进行了全面的摸底，并逐一进行了造册登记。

组织寄递物流企业负责人进行业务培训，推动实

名收寄、收寄验证、过机安检等措施和三个１００％

制度的全面落实。四是针对农村道路安全隐患突

出的问题，充分发挥乡村 “两站一室”作用，积

极开展道路隐患排查，对各隐患点建立了台账，

组织群众在降雪、暴雨后对存在的隐患路段进行

清扫和铺防滑沙，消除安全隐患。同时，由交警

中队 （派出所）、交管站、综合执法所、安监站、

农路所组成的道路交通安全隐患整治工作组在全

乡 （镇）开展安全检查和巡逻，预防和减少了农

村道路交通事故。（四）强化特殊人群教育服务管

理。全面推行了监护人责任险，危险等级三级以

上的严重精神障碍患者监护人全部纳入 “以奖代

补”政策。对社区矫正人员实行刑罚执行一体化，

全部进行定位监控，落实日常调查评估、管理教

育、考核奖惩、社区服务、个案矫正、集中学习

等制度。对刑释解教人员加强了监督管理，落实

信息对接、必接必送、社会救助和就业扶持等制

度政策，严格控制社区服刑人员重新犯罪。 （五）

全面提升综治信息化水平。以消防工作纳入网格

化管理为契机，进一步压实网格员责任，加强了

网格员综治Ｅ通使用培训，增强信息化运用水平，

督促基层综治组织和网格员，将人、地、物、事、

组织、事件等基本要素逐项全面采集、一网汇聚。

高度重视新媒体时代社会沟通和舆论引导能力，

加大政法新媒通矩阵建设力度。（六）高度重视铁

路护路联防工作。将平安铁路创建工作摆在突出

位置，重点对铁路两侧２５公里范围内的各类情况

进行了排查摸底，并向铁路沿线的农户及学校、

单位等发放了铁路护路宣传资料，切实提升铁路

沿线五公里范围内人民群众爱路护路意识。 （七）

全力落实基层基础建设任务。全县１６个乡镇 “综

治中心”全部挂牌运行，６０％的村 （社区）综治

中心已建成，整合完善了综治办事机构，进一步

提高了办事效率。县综治视频会议室和所有乡镇

便民服务信息平台及乡镇综治视频会议室 （除新

寨镇）已全部调试安装完成。重新将综治信息员

调整为驻村干部。

【队伍建设】认真落实全省 “政法队伍建设

年”各项措施，按照打造一支政治过硬、业务过
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硬、责任过硬、纪律过硬、作风过硬 “五个过硬”

的政法队伍的总体要求，加强政法队伍建设。一

是强化政治理论学习，筑牢思想基础。结合 “两

学一做”学习教育，全体政法干警把学习习近平

总书记系列重要讲话作为首要任务，创新理论学

习，强化 “四个意识”，不断提高政治站位。二是

开展纪律作风整治，提升队伍素质。以开展 “明

察暗访督查年”活动、“三查三治”纪律作风专项

整治行动和 “三纠三促”专项行动为抓手，既立

足当前解决突出问题，又着眼长远，政法队伍整

体素质有了明显提升。三是加强业务培训，提升

履职能力。组织全体政法干警参加全国政法干部

培训班３期，有效拓宽了干警视野。同时，政法各

部门组织开展各类务实管用的培训和技能训练，

提高了干警业务能力。１０月份，按照省市关于组

织政法系统第一届运动会的通知要求，我县政法

系统广泛动员、积极参与，１００多人参加了３９项

赛事，并取得了优异的成绩。

【脱贫攻坚】继续把精准扶贫脱贫攻坚作为检

验机关干部作风、锤炼机关党员党性的主战场。

前半年，在峡城乡秋池湾村组织开展机关党支部

与农村党组织 “五联”共建和党性教育 “六个一

次”。筹集５０００元，衔接双联单位和双联干部对

秋池湾村贫困户集中进行了慰问。选１０户作为特

困户，每户送去现金３００元、毛毯１条；其余３７

户贫困户每户 １袋大米、１壶食用油。解决 ４０００

元考察经费支持驻村工作队、村 “两委”班子成

员和村上致富能人到陇南市两当县考察猪苓种植。

筹集１０００元购买慰问品，机关党支部带领驻村帮

扶工作队及村社干部，深入扶贫联系村峡城乡秋

池湾村对２名生活困难党员和３名老党员进行了走

访慰问，上半年累计安排资金９０００元用于扶贫联

系村慰问和产业发展。８月份，县上调整了帮扶联

系单位，选派了两名党员领导干部在新寨镇新寨

村和柳林村担任帮扶队长，并及时进村了解情况，

开展帮扶工作。在教师节前夕，慰问了柳林村教

师，给每位教师送去棉被一条，两个贫困村购置

了价值８００元的冰箱一台，１１００元的灶具一套，

总价值４２００元。按照习近平总书记提出的 “扶贫

必扶智、阻止贫困代际传递”和 “科学技术是脱

贫致富的关键”的指导，单位职工在２０１８年邮政

报刊订阅册中论证选择了 《农家致富顾问》杂志，

自费为帮扶村和联系的６０户贫困户各订一份，总

价值３６００元。

机构编制工作

【概况】渭源县机构编制委员会办公室于２０１１

年４月２９日由与渭源县人力资源和社会保障局合

署办公调整设立为行政单位，列为县委机构序列。

【深化行政审批制度改革】一是认真做好国务

院和省、市政府取消和下放行政审批事项的衔接

落实工作。自２０１３年以来共承接行政许可事项７５

项，现保留行政许可行政审批事项１７３项。共取消

停止执行行政审批项目９６项。编制完成 《渭源县

政府工作部门权责清单汇编》共涉及 ４１个部门

３３６３项行政权力 （其中行政许可１７３项、行政处

罚２３８７项、行政强制 １４２项、行政征收 １４３项、

行政给付５项、行政裁决 ５项、行政确认 ４５项、

行政奖励 ３５项、行政监督 ３８项、其他权利事项

４９０项），共上报责任事项 ２２２８８项，追责情形

２９３４３项。二是事中事后监管全面加强。继续完善

“两库一单”，加大双随机抽查推广力度。全县共

有执法人员９５７个，市场主体１２３２５个，随机抽查

事项３１５项。编制公布了 《渭源县行政审批项目

目录》，制定实施 《渭源县行政审批事项管理制

度》和 《渭源县行政许可项目目录管理办法》。对

已取消转由市场管理和调整审批方式的行政审批

事项，由原实施机关制订具体的后续监管办法，

严格按监管条件和标准进行监管，确保监管工作

不留空白、不存死角。三是积极组织开展 “减证

便民”专项行动。重点清理涉及群众、企业生产

·８０１· 渭源年鉴 （２０１８）



生活关系密切的没有法律法规依据的各类 “奇葩

证明”“循环证明”等不合理证明，切实解决群众

办事难、办事复杂等问题。制订了 《县政府部门

开展 “减证便民”专项行动实施方案》，明确时间

节点和任务，确保工作得到有序开展。同时，积

极做好业务指导和相关咨询工作，确保 “减证便

民”专项行动得到稳步推进。对各部门单位梳理

形成的 “证明材料目录清单”中证明材料名称、

涉及办理事项名称、设定依据等进行认真审核后，

在全县范围内进行了公布。四是加快推进行政许

可标准化建设。各部门、各单位对照通用目录，

逐条逐项进行梳理论证，形成了本单位行政许可

标准化目录，上报县审改办进行审核后，形成了

“全县行政许可标准化目录”。

【机构编制管理】一是深入开展机构编制督

查。督查采取听取汇报履职情况、召开座谈会、

查阅资料和个别走访的形式，重点对贯彻落实机

构编制管理的方针政策、控编减编工作、行政审

批制度改革、“三定”规定的落实情况、实名制推

行工作和事业单位法人登记工作开展情况进行检

查。二是健全编委会议决策机制。认真贯彻落实

《地方各级人民政府机构设置和编制管理条例》和

《甘肃省机构编制管理办法》等法律法规，始终坚

持机构编制部门一个部门承办、编委主任一支笔

审批、编制部门一家行文的 “三个一”审批制度。

严格专题请示报告制度，凡涉及职能调整、机构

设置、人员编制和领导职数调整的事宜，都由乡

镇或主管部门向县编委写出专题请示，由县编委

统一研究，杜绝了部门或乡镇擅自设立、更改机

构的问题。进一步加强机构审核，严格审查机构

设立、变更的依据，加大机构履行职责的监督检

查，消除无办公场所、无工作人员、无履行职责

的 “空壳”机构，在机构设置方面始终坚持做到

了撤一建一、撤二建一和多撤少建。严格机构审

批权限，对副科级以上单位的设立、调整事项，

均提交编委会议、政府常务会议、县委常委会议

研究后，报请市编委审批，多年来，我县没有私

自提高机构规格和擅自设立副科级以上机构的问

题，也没有部门自行设立机构的现象。三是深入

推进机构编制协调配合机制。印发 《渭源县机构

编制管理协调配合机制运行办法》，明确了纪检、

组织、编制、人社、财政等部门在机构编制管理

方面的职责，将协调配合机制制度化。建立了编

办、人社、财政三部门工资联审制度，形成了综

合约束机制，夯实了全县干部职工底数。建立了

编委联席会议制度，不定期召开联席会议，研究

讨论机构编制工作的重大问题、重要事项和重点

工作。四是夯实电子政务基础。推行电子编制管

理证制度，制订了 《渭源县电子编制管理证实施

方案》。五是加强人员出入编审核制度。坚持 “核

编在先，进人在后”“超编单位只出不进，满编单

位先出后进，缺编单位按需进人”的原则，在单

位新进人员招考、人员调动、领导配备方面，都

先由编制部门审核编制和领导职数，最后才由相

关部门办理人员调动和核拨经费，规范了新进人

员入编程序。认真贯彻执行 《中共中央办公厅国

务院办公厅关于严格控制机构编制的通知》和

“两个只减不增”的要求，严格按照 “控制总量，

盘活存量，优化结构，有减有增”的原则，将全

县各类编制始终控制在省市下达的编制总盘子内。

进一步规范编制使用，严格做到了行政、事业编

制不混用，全额、差额编制不混用，县、乡编制

不混用，做到了专项编制专用。七是加大控编减

编工作力度。加大超编人员消化力度，一年来消

化超编１１８人，消化了２０１６年超编人员的２０％以

上，全面完成了消化任务。加强制度创新，制订

了２０１８—２０２２年消化超编人员工作方案，和相关

部门单位签订了控编减编责任书。八是探索开展

机构运行和人员编制变动情况定期分析研判工作。

分析了存在的问题，讨论解决方案。九是开展重

点领域改革。完成经济发达镇调查摸底，做好经

济发达镇行政管理体制改革前期准备工作。完成
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乡镇交管站 （交警中队）的建设，按照 “一村一

警”的要求，配置工作人员，加强乡镇农村道路

交通安全管理。完成定西市渭河源大景区管理委

员机构、编制、人员的配置工作，为景区管委会

履职尽责提供机制保障。完成机关事务管理局的

设置，保障全县公车改革顺利开展。

【事业单位分类改革】一是全面完成事业单

位、人行系统甘肃各支行、国税系统所属行政机

构统一社会信用代码赋码、完成事业单位法人履

职事项清理规范工作。圆满完成了２０１６年事业单

位法人年度报告公示工作，完成年度报告公示４３２

个，完成率１００％，合格率为１００％。认真组织开

展对相关单位和组织调查摸底工作，清理出我县

应登记而未登记的相关组织２家。二是认真开展了

事业单位登记管理实地核查工作，按照全县已登

记事业单位总数１４％的比例随机抽取６０家事业单

位法人进行了核查，并对核查发现问题督促整改，

规范了事业单位登记管理。三是确定渭源县路园

卫生院和渭源县中心实验小学为事业单位法人治

理试点单位，成立了试点工作领导小组，制订了

试点工作实施方案。同时，在试点单位制定了

《事业单位章程》，明确理事会、管理层各自权责，

构建决策、执行、监督相互制衡的权力运行机制。

四是按照省、市的有关要求，结合实际，制定印

发了全县事业单位分类工作实施意见，拟订了全

县事业单位分类指导目录。目前已完成５８８个公益

一类事业单位、２８个公益二类事业单位分类批复

工作。认真开展分类推进事业单位改革 “回头看”

工作，将进一步准确划分县房产开发公司、给排

水公司、声达律师事务所等单位属性。

县直机关工委

【概况】县直机关工委的前身是成立于 １９７５

年２月的中国共产党渭源县县级机关委员会，是县

委派出机构。２００２年，设置中共渭源县县直机关

工作委员会，是县委组织部管理的主管县直机关

企事业单位党建工作的主管部门。２０１５年，经县

编委会议研究决定，设立渭源县机关党员教育管

理中心，股级建制，隶属县直机关工委内部管理，

主要承办机关党建日常业务工作。县直机关工委

核定编制５人，行政编制３人，事业编制２人。实

有在职人员５人，其中书记１名，副书记２名 （１

名精准扶贫），退休２人，事业人员１名，挂职干

部１名。

【工委工作】强化工委班子的主体责任。建立

了每周定期集中学习的 “党建课堂”制度，及时

传达中央和省市县委的声音，在学习领会和贯彻

落实县委的一系列重大决策部署上做到认识高一

筹、安排先一步、落实快一拍，主动承担抓好机

关党建工作的主体责任。制定并严格落实机关工

委委员议事决策规则，２０１７年度先后召开１７次委

员会议，对涉及党组织更名、机构调整、人事变

动、发展党员等重大事项进行集体研究，积极凝

聚工委委员的集体智慧，促进主体责任有效落实。

县直机关工委结合工作职能，采取定期督查、阶

段考核、集中调研、专项整治、作风评议等方式，

多管齐下抓传导抓延伸，向党总支、支部组成人

员特别是党组织书记持续强化主责主业意识，督

促机关党组织把党建工作与业务工作同部署、同

检查、同考核、同落实，凝心聚力地抓好机关党

建工作。

【机关党员思想教育】中国共产党第十九次全

国代表大会召开之后，县直机关工委与县委宣传

部、县委组织部、县文明办、共青团渭源县委联

合举办渭源县 “不忘初心跟党走　青春建功新时

代”学习宣传贯彻党的十九大精神演讲暨微拍活

动。把推进 “两学一做”学习教育常态化、制度

化作为全面从严治党的战略性、基础性工程来抓，

继续深入抓好 “学党章党规、学系列讲话、做合

格党员”学习教育，把 《新党章》 《准则》 《条

列》《习近平的七年知青岁月》，习近平总书记系
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列讲话精神以及省市县委主要文件及领导讲话列

入学习的内容，以 《〈关于新形势下党内政治生活

的若干准则〉〈中国共产党党内监督条例〉辅导读

本》（人民出版社）为必学书目，在学习、思考、

实践感悟上走在前列，做好表率，引导广大党员

干部自觉按照党章标准做合格党员，形成 “两学

一做”学习教育的长效机制，让常态化、制度化

的学习教育成为强基固本、锤炼党性、抓好党建

的有力支撑。坚持每周半日集中学习制度化，机

关党组织领导班子成员参加集中学习时间不少于

４０学时，对机关党员进行集中学习每月不少于 ４

次，机关党员每年参加学习时间不少于２４学时。

改进党支部学习方法，建立健全机关党员学习教

育培训学分考评制度，推行学习笔记 “一本通”

制度和党支部书记审签制度，推动学习计划、学

习内容、主讲人员、学习签到、效果评价 “五落

实”。

【机关党员主题实践】结合纪念中国共产党成

立９６周年，县直机关工委以 “聚焦脱贫攻坚、筑

牢战斗堡垒、争当六个先锋”为主题，在 “七一”

前夕，组织全县机关党组织集中开展了重温入党

誓词、“三会一课”规范化观摩交流、树立先进标

杆，命名机关示范党组织、“三会一课”创新案例

评选、优秀学习体会文章评选交流、一批文艺演

出、党员走访慰问等 “八个一”系列主题党性实

践活动，激励全县机关党员干部在 “两学一做”

学习教育中走在前列，在践行 “四讲四有”合格

党员要求上做好表率。

【机关党的组织建设】在机关党建中坚持示范

创建、品牌培育、整顿提升齐推并进，采取 “典

型带动、规范提高、分类指导、整体推进”的方

法，围绕破解党建工作和业务工作 “两张皮”等

普遍问题，在县直机关党组织中全面推行 “党建

＋”和 “一二三四机关党支部工作法”，创建一批

“可信过得硬、可学能推广、示范带动作用突出”

的示范点，创建一批 “机关领先、全县一流”的

机关党建品牌，在推动与各项工作深度融合中彰

显机关党建工作活力。同时，引导机关党员干部

认真开展 “党员示范岗”“党员责任区”“岗位练

兵”“岗位做奉献，服务创一流”等主题活动，积

极开展 “党员承诺制”，促进党员充分发挥先锋模

范作用。一年来，县直机关创建党建示范点１２个，

培育党建工作品牌３个，整顿提升软弱涣散党组织

４个。

【党员管理和发展工作】坚持 “严”字当头，

从严管理党员，定期摸排和党员动态管理，对变

换工作岗位和离退休的３６１名党员，督促其及时接

转组织关系，杜绝了机关党员管理中长期失联、

口袋游离、关系挂空等非正常的现象。认真贯彻

《中国共产党发展党员工作实施细则》，按照 “控

制总量、优化结构、提高质量、发挥作用”的总

要求，坚持标准，严格程序，严肃纪律，严把培

养、培训、预审、考察、谈话、转正 “六个关

口”，落实发展党员 “公示制” “票决制”和 “责

任追究制”，确保发展党员质量，一年共讨论接收

预备党员２７名，预备党员转为正式党员９名。在

“两学一做”学习教育常态化、制度化中各机关党

组织充分发挥机关党员先锋模范作用，按照 “四

讲四有”和 “五带头”的要求，全面推行党员先

锋指数评价体系。

【党费收缴管理】按照 《渭源县机关党员党费

收缴管理办法》，对党费收缴工作进行严格规范，

建立了机关党费 “年初审核、按月缴纳、按季上

解、半年核查、随机抽查”制度。以元月份党员

干部职工工资表为基础，以工资总额中相对固定

的、经常性的工资收入 （税后）为计算基数，对

各支部党员应交纳党费进行集中审核，党费收缴

做到台账、票据、党员手册、党员花名册 “四对

口”。对全县直属机关１４个党总支、９４个党支部、

１３３０名党员的党费收缴标准进行了全部审核。

【机关党的作风建设】县直机关工委结合 “三

促三纠”专项行动，按照县委 “马上就办、真抓
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实干”要求，立即行动建立了 “一台账两清单”、

积极督促县直机关开展 “明察暗访督查年”暨

“三查三治”纪律作风专项整治工作。一年来，县

直机关工委组织集中学习３３次，开展谈话共计８

人次 （其中责任传导类３人次、教育提醒类１人

次、告诫整改类１人次、鼓励鞭策类１人次）。结

合落实两个主体责任，探索建立机关党组织服务

主体责任落实的 “４３４”责任体系，推动 “两个责

任”落地生根。深入学习贯彻 《中国共产党廉洁

自律准则》和 《中国共产党纪律处分条例》，组织

开展学习 《准则》及 《条例》知识答题活动，教

育机关党员自觉用准则和条例规范言行。县直机

关工委邀请县纪委干部参与机关工委 “三重一大”

事项决策监督４次，在机关开展集中约谈３次、个

别约谈２次、随机约谈３次，向县纪委上报工作报

告２次，总结上报典型案例简讯１８篇。省直机关

工委党建网采用４期，《定西日报》采用１期。

【机关党的制度建设】全面落实党内生活制

度。坚持把 “两学一做”要求融入党内日常生活

之中，严格落实 “三会一课”、组织生活会、民主

生活会、领导干部双重组织生活、民主评议党员、

谈心谈话、主题党日教育、党员党性分析等８项基

本组织生活制度，强化组织生活制度刚性约束。

县直机关工委在年内对机关党建及三查三治工作

进行督促检查３次，切实推动机关党建工作及机关

党员作风建设再上水平。全面落实述职评议制度。

认真落实 “两述两评两报告”制度，推动机关党

建各项任务落地见效。认真贯彻全县党建工作目

标管理责任书的各项要求，紧密结合机关党建工

作特点，完善了机关党建工作目标管理责任书和

考核评价细则，从安排部署、督查落实、效果评

估等各个环节，对机关党建工作规定 “硬性”指

标，做出具体要求，压缩弹性空间，增强刚性约

束。研究制订机关党建工作经费管理办法，确保

机关党建工作经费及时筹措、专款专用。探索向

更高层次、更广领域宣传机关党建工作的有效方

式，省直机关党建网采编我县机关党建工作信息４

篇，在 《定西日报》发表 １篇，在 《定西日报》

采编１篇。

【精准扶贫】王家店村位于清源镇西北部，距

县城４公里。机关工委２名领导干部确定联系帮扶

对象２０户贫困户。单位专门抽调了１名业务能力

强、认真负责的同志负责脱贫攻坚日常工作。为

联系村贫困户订阅报纸 《甘肃日报》２份、《甘肃

农民报》５份、《定西日报》２份、《品读》１份、

《甘肃经济日报》１份 （折合资金２１００元），培训

群众１６０余人。春节期间筹资３１２０元，为１３户老

党员及１０家联系户发放春节慰问品。六一儿童节

慰问王家店教师１０名和学生３７名，购置慰问品及

图书等，七一前夕慰问３８联系村老党员困难群众，

折合资金３８００元，国庆前夕慰问困难群众２０户购

置生活用品，折合资金１１４０元。合力加强基础建

设。为改善王家店村村级办公条件，配送办公桌５

张、办公椅４条，沙发一组，电脑桌１张，折合资

金８４５０元，抽资资金１００００元，维修村部，购置

水泥５吨维修道路，折合人民币３０００元，以上所

有帮扶物资折合人民币，共计３５２８３元。

老干部工作

【概况】县老干局核定编制４人，使用行政编

制３人，工勤人员１人；挂靠单位１个：关心下一

代工作办公室，编制１人，参照公务员法管理。实

有在职人员１０人，其中老干局公务员７人，机关

工勤人员１人，关心下一代工作办公室参管２人。

２０１７年获全省老干系统 “畅谈十八大以来变化，

展望十九大胜利召开”先进集体奖。

【老干部待遇】按照自觉自愿、量力而行的原

则，注重发挥离退休干部的政治经验、威望优势，

引导他们发挥独特作用，贡献余热。先后组织县

级老干部参加了全县经济工作会议、政府工作报

告征求意见会、十九大报告宣讲会等重大会议 ８
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次。年初，向城区５０名县级退休老干部和离休老

干部赠阅了 《中国老年》等报刊。用心用情做好

服务保障。春节、元旦期间对老干部、老党员进

行了走访慰问工作，在纪念建党９６周年之际对离

休干部和遗属进行了走访慰问。协调县人民医院，

组织全县１２７名离退休干部进行了体检。及时报销

离休干部医药费，全年共报销离休干部住院费３４

人次２２５５１０元，发放门诊费及健康奖励５２７５０元，

有效保障了离休干部生活待遇落实全覆盖、无

遗漏。

【“畅谈展望”活动】精心谋划、周密组织、

全面部署，有力有序推进 “畅谈展望”活动扎实

开展。采取召开座谈会、上门访谈等多种形式，

征求老干部的意见和建议，共归纳梳理建言献策５

类３７条。开展了征文抒怀及评奖活动，老干部共

撰写征文１４篇，其中在 《定西日报》刊登６篇，

省老干部活动中心 《畅谈展望征文选编》刊登 ２

篇。为鼓励老干部们参与 “畅谈展望”活动的热

情，我局在１１月份开展了征文奖评活动，评出一

等奖１名，２等奖２名，三等奖３名，鼓励奖５名。

开展了网络发声活动，引导老干部网络宣传员积

极发声，开展 “聚焦美好生活、记录发展变化”

网络宣传活动，反映老干部工作动态。联合县文

化馆举办 “中国梦·渭水情”书画展，有４９幅作

品参加展出，有２幅作品选送到省、市老干部活动

中心参加展出。开展了文体活动， “七一”前夕，

举办了老干部庆 “七一”暨 “畅谈十八大以来变

化、展望十九大胜利召开”文艺晚会，为庆祝党

的十九大胜利召开，我局联合老年体协在重阳节

期间又举办了３００多人参与的全县第五届老年人运

动会。开展了赴外考察学习活动，老干局组织３０

名县级离退休干部赴福建厦门参观考察。开展了

督导调研活动，组织生态环境监督员，对全县的

食品安全和生态环境进行了督导，为全县生态环

境的改善和居民食品安全发挥了作用。

【“两学一做”学习教育】扎实开展了 “两学

一做”学习教育活动，聚焦党章党规、系列讲话，

对照合格党员标准，着力抓好集中学习、讲授党

课、专题研讨、组织生活会、民主生活会、党员

民主评议等关键环节的工作，进一步提升了党建

工作水平，增强了工作人员 “四种意识”。在 “精

准扶贫”工作中，积极选派２名优秀干部到贫困

村开展工作，使干部在帮扶工作和艰苦环境中得

到锻炼和提高。

【精准扶贫工作】莲峰镇孔家坪村被县上确定

为县老干局精准扶贫帮扶村。老干局５名科级干部

帮扶孔家坪村精准扶贫户４２户。先后２６次到联系

村莲峰镇孔家坪村深入开展精准扶贫精准脱贫工

作，查村情、访民意，送科技、送农资，得到了

孔家坪村群众和精准贫困户的好评。

信访工作

【信访工作责任制】县政府与全县１６个乡镇

和３４个县直部门签订了目标管理责任书，县信访

联席办下发了 《关于印发２０１７年全县信访工作要

点的通知》（渭信联办发 〔２０１７〕２６号），县信访

局印发了 《关于印发２０１７年度信访工作目标管理

责任书考核细则的通知》 （渭信发 〔２０１７〕１４

号），明确了２０１７年信访工作主要目标、具体任

务、考核依据和有关要求。

【接访下访】县上实行县四大班子领导 ＡＢ岗

接访制度，每周星期三至少有１名县级领导在信访

大厅接访。研究制定 《党的十九大期间县级领导

接待信访群众和值班日程安排表》，从９月１３日到

１０月３１日，实行县级领导 ＡＢ岗接访制度。县四

大班子领导共批阅群众来信５６件，共接待上访群

众６８批 ３４４人次，参与接待的县级领导累计 ２７

人次。

【化解重点信访积案】县信访局对上级交办和

县上排摸的重点信访案件进行全面梳理，制作信

访积案汇总表，制订工作方案，落实包案领导、
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明确责任单位和责任人、明确化解时限，向责任

单位进行集中交办，要求责任单位落实包案责任，

认真查找问题症结，研究解决方案，确保各方合

法权益得到有效保障。对群众反映的合理诉求依

法依规彻底解决到位，对反映问题虽不符合政策

规定，但群众确实存在困难的，采取政府救助、

社会救济、民间互助等方式，使困难群众的基本

生产生活得到保障，全面推进案结事了。

【规范上访行为】县上高度重视信访秩序规范

化建设，一是进一步加大了对违法上访行为的处

置力度，对越级上访信访事项出具不予受理告知

书，引导群众依法逐级走访。

【队伍建设】注重党员干部教育。坚持佩戴党

徽制度化，加强督促检查并严格落实；坚持每周

半日集中学习制度化，全年对机关党员进行了集

中培训４８次，机关党员参加教育培训 １０６学时，

局党支部领导班子成员参加培训时间１７２学时。开

展了创建 “学习型”党组织和 “书香型”党支部

创建活动，推行了党员干部日读一小时、月读一

本书、季度一交流、年内一研讨的 “四个一”要

求；突出单位特色，组织本单位党员开展了一次

“不忘初心，继续前进”主题党日教育活动。对乡

镇信访工作业务人员就网上录入、接访、信访事

项规范办理等内容进行分批次培训２０人次。

党校教育

【概况】中共渭源县委党校始建于 １９５３年，

与渭源县行政干部培训学校合署办公，两块牌子，

一套人员。现有教职工１７人，其中行政管理人员

３人，参照公务员管理７人，专职教师６人 （其中

一人在管理岗位），事业工勤人员２人。教职工中

有中共党员１５人，大学本科以上文化程度１５人。

【教学工作】一是突出主题教育。坚持 “党校

姓党”原则，充分发挥党校是学习传播党的理论

的主阵地作用，从强化党的理论教育和党员党性

教育入手，突出理论教育主业地位，将党史国史

教育、革命传统教育、国防教育、党规党纪教育、

道德品行教育、优良家风教育等作为培训班的主

要内容，特别是对习近平新时代中国特色社会主

义思想及党性修养、领导科学、民主法制等相关

知识进行学科设置，弘扬主旋律、传播正能量，

引导学员学而信、学而用、学而行，更好地武装

头脑、指导实践、推动工作，全面提高学员的领

导水平和决策能力。达到党的理论教育和党员党

性教育教学在主体班次达到总课时的 ７０％以上，

在其他班次中达到总课时２０％以上。二是创新教

学方式。充分发挥党校教师的主导作用和培训学

员的主体作用，强化问题导向和实践导向，深入

进行培训需求调查研究，完善具有县域特色的教

学计划生成机制。在讲授式教学基础上，改革教

育培训方式方法，综合运用研讨式、案例式、互

动式、体验式、情景模拟式、现场教学式等多种

教学方法，不断深化培训效果。坚持把严格规范

的组织生活作为党性教育的重要内容，规范临时

党支部组织 “三会一课”、党性分析、组织生活会

等党内生活随班体验，深入开展经验交流、流动

党校、送课下乡等多种形式教学活动，提高培训

的针对性和实效性。三是注重培训实效。建立并

实行学员报到注册、学员证、签到考勤、点名通

报、培训写实及考试考核鉴定、优秀学员评选表

彰、结业证等管理制度，各培训班次应设立专职

组织员，实行跟班管理制度，随时掌握党员培训

动态。学员结业时均进行理论知识考试、调研报

告答辩和党性分析，全部通过的视为培训合格，

准予结业。坚持培训考核与干部使用相结合，加

强对学员学习情况、组织纪律、党性修养等方面

的综合考核评价，及时将鉴定结果反馈给组织人

社部门和所在单位，保证参训学员的数量和质量。

【科研工作】先后向上级党校网站和新闻媒体

上报信息１８条，被省市党校网站反馈８条。撰写

的 《国家贫困县坚决打赢脱贫攻坚战的实践与思
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考》一文，收录入中央党校 《全国贫困县党校校

长研修班文集》并出版发行；撰写的 《新时代处

置不合格党员的再思考》一文，参加全市党校系

统 “深入学习贯彻党的十九大精神理论研讨会”

并获奖。

【队伍建设】一是加强班子建设。主动落实县

委全面从严治党各项目标责任，按照领导班子成

员分工，成立了党风廉政建设和反腐败工作、基

层党组织建设工作、宣传思想及精神文明建设工

作、脱贫攻坚及经济社会发展工作等领导小组，

健全了组织领导、明确了职责分工、靠实了工作

责任。二是拓展教师培训。通过择优选派管理干

部和骨干教师，参加上级党校和行政学院举办的

各类师资培训班，进一步拓宽教职工视野，为我

校教师提升干部教育管理、掌握新型教学方法和

开拓培训视野夯实基础，有效提升了教学能力和

教学水平。２０１７来，先后选派出１７人 （次）参加

了中央党校、国家行政学院、省市党校举办的各

类培训班。三是聘请兼职讲师。从全县农林牧业

等有关部门、农村基层和脱贫攻坚一线遴选出了

３６名同志作为县委党校特邀兼职讲师，与县委组

织部联合颁布了聘书，并制定了管理制度、明确

了工作要求，有效解决了党员干部教育培训工作

中师资短缺、能力不强、质量不高的问题。

【基础设施建设】２０１２年在县委、县政府的关

心支持下，给县委党校新划校址７６亩，进行了整

体搬迁重建。现有办公综合楼及辅助用房总建筑

面积４０８６平方米，综合楼一栋，主体为五层框架

结构，建筑面积 ３７８３０６平方米，其中办公用房

２５８８８平方米，教学用房 ２３７９３９平方米，学员

公寓 １１４４７９平方米。辅助用房 ３０２９４平方米，

建有餐厅、车库各１个。

【干部培训】一是积极开展基层宣讲。精心研

究制订县委党校深入贯彻中国共产党第十九次全

国代表大会精神学习宣讲工作方案，抽调６名理论

骨干，承担县委宣讲团具体任务。党校宣讲团成

员精心准备、主动出击、靠前服务，深入各乡镇、

各部门认真宣讲、全面解读了党的十九大精神和

省党代会精神，推动了党的最新政治理论在全县

广大党员干部队伍中入脑入心、落地生根。截至

目前，先后派出讲师 ３５人次，开展宣讲 ３５场

（次），培训人数达３８００多人 （次）。二是全力开

展主体培训。制定了 《中共渭源县委党校关于加

强党校培训学员管理的若干规定》，从严格遵守政

治纪律、学习纪律、生活纪律等三个大的方面，

坚持党校姓党、坚持从严管理、坚持保密规定、

尽快转变角色、自觉服从管理、独立完成培训、

树立良好形象、禁止违规活动、禁止收受物品、

净化 “圈子文化”、爱惜公共财产、保持卫生清

洁、加强自我管理等十三个小的方面提出了明确

要求，为进一步加强学员管理、切实改进干部教

育培训学风、保障培训质量提供了有力的制度遵

循。今年以来，我校先后在举办的全县科级领导

干部全面从严治党暨学习党的十八届六中全会精

神专题轮训班、全县科级领导干部学习贯彻省十

三次党代会精神轮训班等２１期，培训学员达９１５９

人 （次）。三是打造培训调研基地。为了进一步提

升培训质量，充分发挥全县脱贫攻坚和特色产业

开发中涌现出来的一大批 “鲜活教材” “一线课

堂”的好典型、好经验的示范带动作用，以红色

传承、脱贫攻坚及美丽乡村建设、富民产业开发

为主要特色，在广泛调研的基础上，在全县筛选

出莲峰坡儿烈士陵园、田家河元古堆村、渭河源

景区生态文化旅游产业展区、渭河源马铃薯种业

开发有限责任公司等１２个党员干部教育培训调研

基地，建议县委、县政府正式命名并投入使用，

有效拓展了全县党员干部教育培训教学方式。

【精准扶贫工作】一是精准因村派人。择优遴

选２名同志分别担任祁家庙乡露巴村和大寨子村帮

扶工作队队长，做到了因村派人精准。先后组织

５０人 （次），深入两个帮扶村调查研究，根据县上

确定的脱贫攻坚重点任务开展帮扶工作。配合村
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“两委”制订完善了村 ２０１８—２０２０年脱贫攻坚规

划，制订了两村６５户的个人帮扶计划和帮扶清单，

切实做到因户因人施策、真抓实干扶贫。先后为

祁家庙镇露巴村捐赠电脑１台，电脑椅３把，立柜

１个，写字台１个，木靠椅２把，双人课桌３张，

课凳１４把，三人沙发１个，洗脸池３套，热水瓶２

个，日光灯架９套，换气扇４个，极大地改善了村

委会的办公条件。在第四个国家扶贫日来临之际，

购买了价值 ３８００元的图书，为所帮扶的露巴村、

大寨子村各捐赠 《习近平的七年知青岁月》２０本、

３０本。为两个村各送办公用纸２箱，价值７２０元；

为露巴村农民运动会赠送价值２６８元的篮球一颗。

【全县党校工作会议】２０１７年１１月２２日，全

力筹备召开了全县党校工作会议，县四大班子主

要领导，县委副书记、县委分管组织和行政干部

培训工作的常委，各乡镇党委书记、副书记，县

直机关党组及党 （工）委书记、副书记，县直及

省市驻渭各单位主要负责人，教育培训调研基地

负责人，兼职讲师和党校全体干部职工参加了会

议。县委主要负责同志出席会议并就深入学习贯

彻党的十九大精神，围绕新时代 “为什么办党校、

办什么样的党校、怎样办好党校”等重大问题，

对全县党校工作改革发展进行了全面研究部署，

为全面推动全县党校改革发展完成顶层设计。

农村工作

【概况】县扶贫开发办公室成立于 １９８６年，

是扶贫开发领导小组的常设办事机构。２０１５年 ９

月，与县委农村工作部合署办公，两块牌子，一

套人马。现有干部职工４３人 （在册干部３４人，福

州市挂职干部１人，乡镇挂职干部 ８人），其中：

副科级以上１４人 〔副科级以上领导干部８人 （部

长、主任１人，支部书记１人，副部长３人，副部

长、副主任１人，副主任 ２人），主任科员 ２人，

副主任科员４人〕，科级以下２９人 （事业人员１８

人、挂职８人、工人３人）；有中共党员２５人 （女

党员５人），民盟１人；内设办公室、培训帮扶股、

计划财务股、农村建设股 （挂县改善农村人居环

境领导小组办公室牌子）、精准扶贫办公室、调研

督查股、帮扶办、互助资金联合会８个职能股室，

下属新农村建设管理办公室和外资项目管理中心

（挂互助资金监管中心牌子）２个事业单位。

【脱贫退出】一是贫困人口动态管理。充分利

用全国扶贫开发信息业务管理子系统，建立与县

直部门的信息联通共享机制，紧盯贫困人口识别

和退出，及时做好返贫纳入和因灾、因病等新识

别人口的认定，按照 “有进有退、动态管理、两

条线紧密衔接”的要求，对全县建档立卡人口进

行了动态调整。经调整，对年初按照 “十不脱”

核查出的１０２０户４１５２人进行返贫及回退管理，对

不符合条件建档立卡人口４２４２户１８１０７人进行剔

除管理，其中从原有脱贫户中剔除 ３２５５户 １３８５１

人、从未脱贫户中剔除９８７户４２５６人；对符合识

别标准的５１４１户１５３２０人识别纳入后，全县现有

建档立卡贫困户２５１７０户１０２０７８人，其中未脱贫

人口１６９０５户６６０７５人，贫困面达到２０４２％。及

时加强扶贫信息系统更新维护，切实夯实了脱贫

攻坚基础。二是扶贫项目实施和资金监管。２０１７

年，部、办组织实施的财政专项扶贫资金共计

１２４７４万元 （第一批 ８７４８万元，第二批 ３７２６万

元）。目前，共完成报账 （含预拨）６３５５万元，占

比５０９％。投入４１８１２万元劳动力输转技能培训

项目用于两后生和贫困户技能培训，目前已将资

金拨付到劳动力培训专户；投入１０５０８产业项目

用于全膜双垄沟播技术推广和残疾人养羊，目前

双垄沟播技术推广已全面完成建设任务，正在组

织相关单位进行报账；目前投入９１０万元用于建档

立卡贫困户精准扶贫贷款贴息，待１２月２０日后于

银行清算后进行报账；投入２００万元用于田家河香

卜路村和五竹镇渭河源村集体经济发展试点项目，

目前已完成建设任务，正在组织相关单位验收，
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待验收后报账；投入１０００万元金融支撑带动贫困

户脱贫试点项目，已完成报账任务；投入 ５９４５５

万元用于５１７户建档立卡贫困户 Ｄ级危房改建扶

持项目，正在进行县级验收，待验收完成后进行

报账；投入９４０万元村级光伏扶贫配套项目，已报

账７００万元，占任务比的７４％，待光伏全面完成

并网后进行报账；投入３８６３２万元世行六期配套

项目，正在组织相关单位实施；投入４１３０９３万元

贫困村提升工程 （融资平台），已完报账任务；投

入１００万元用于北寨镇张家堡村日光节能温室扶贫

项目；投入１００万元用于峡城乡脱甲山村种养业扶

贫项目；投入１２１万元用于清源镇贫困村基础设施

配套建设项目；投入２０００万元用于大安、秦祁乡

专项扶贫项目；投入３２５万元用于易地扶贫搬迁贴

息资金。三是美丽乡村项目建设。２０１７年，麻家

集路西村、会川镇干乍村、上湾乡侯家寺村、路

园镇胜利村为省级美丽乡村示范村；麻家集镇乔

家滩村、秦祁乡铜钱村、峡城乡秋池湾村为市级

美丽乡村示范村；田家河乡田家河村、大安乡大

涝子村、路园镇大路村为县级美丽乡村示范村；

会川镇南沟村等２０个环境整洁村。目前，各项目

已在扫尾，预计在年底将全面完成建设任务。四

是世行六期项目建设。按照 “先行试点、探索总

结、经验推广、分步实施”的原则，从扶贫理念、

全产业链培育、农民增收等方面入手，完成投资

４４６４３９５万元，其中投资 ０３９８万元，在省内培

训１次１０人；投资１８２４万元，为渭源县正宏马

铃薯专业合作社、渭源县五竹田园牧歌养殖专业

合作社、渭源县澳特兰种养业专业合作社各配套

电脑１台、打印机１台、办公桌１套；投资１０７５９

万元，引进基础母羊５９７只，良种羊６４只；投资

４０９６０６万元，在五竹镇的五竹、郭家沟、鹿鸣、

路麻滩等村建成马铃薯一级种繁育３２９７３亩，马

铃薯原种繁育１５１８１亩；投资１７６８６万元，渭源

县澳特兰种养业专业合作社在上湾乡水家窑村建

成圈舍 ６００平方米、青贮池 ６００立方米、收贮房

１００平方米、饲料库３００平方米、防疫室３５平方

米；渭源县五竹田园牧歌养殖专业合作社在五竹

镇渭河源村建成圈舍６００平方米、青贮池６００立方

米、收贮房１００平方米、饲料库２００平方米、防疫

室３０平方米；投资７２万元，为６名合作社辅导

员支付了６个月工资；投资１５８万元，为县项目

办采购了２台笔记本电脑；投资０７０１７万元，完

成了合作社管理人员的培训工作；投资２９９８１３万

元，为渭源县正宏马铃薯专业合作社完成２０００平

方米的马铃薯交易市场的硬化；投资 ４９９８２５万

元，为渭源县正宏马铃薯专业合作社建成贮藏库

一座；投资３０９４２万元，为田园牧歌专业合作社

采购生产设备一套。其他项目正在建设当中。截

至目前，完成提款报账３４２２万元，其中国内配套

１４４５６万元，世行贷款１９７６４万元。五是中央定

点单位帮扶工作。国扶办定点帮扶我县以来，在

技术、信息、资金等方面给予我县很大帮助，确

定专人组织、协调、联络我县的定点扶贫工作。

产业扶贫方面，与兰州爽口源公司衔接，计划投

资１００万元，用于建设百合产业基地，目前已完成

土地流转４０亩；依托六期世行项目，组建成立了

香卜路惠民种养业专业合作社，动员全村７５户贫

困户全部加入；建成香卜路村３００千瓦光伏电站１

处，于６月底实现了并网发电，预计年带动贫困户

６０户，增加村集体经济收入５万元。教育扶贫方

面，组织百年职校招录渭源籍建档立卡贫困学生

２０人，协调中国扶贫基金会捐赠爱心包裹 ６０００

件，配备元古堆小学多媒体教室１间、电脑１５台。

卫生扶贫方面，积极衔接国家卫计委将渭源列为

“全国健康扶贫工程示范县”和新农合支付方式改

革联系点。培训交流方面，组织元古堆村和香卜

路村的１４名党员和致富能人先后赴江苏省兴化市，

贵州省雷山县、麻江县，福建省南安市、仙游县

等地进行学习观摩，进一步拓宽村内党员干部、

致富能人的发展思路，增强发展意识。邀请世界

银行第四次检查团到渭源检查指导世行项目，召
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开了全省世行六期项目现场观摩培训会，为我县

六期世行项目的顺利实施提供了理论指导。六是

东西部扶贫协作工作。今年，晋渭两地把机制健

全作为扶贫协作的基础和前提，双方都成立了由

主要领导亲任组长的东西部扶贫协作领导小组，

通过互访考察签订了 “晋安—渭源东西部扶贫协

作框架协议”及组织、人社、教体、卫计、工商

联等５个子协议。劳务输转方面，晋安区财政拨付

开办资金１１万元挂牌成立了渭源县驻晋安区劳务

工作站，积极协调晋安区企业赴渭源县开展招聘

活动，通过开展 “２０１７晋安—渭源春暖渭水 ‘百

村千社’春风行动暨 ‘晋渭’劳务扶贫协作招聘

会” “２０１７年 ‘晋·渭’夏季高校毕业生专场招

聘会暨 ‘两后生’招聘洽谈会”举办招聘活动 ６

场次，达成意向７５０多人，稳定输转劳务３４２人；

组织４８名渭源县大中专毕业生参加福州市企事业

单位招生考试。产业帮扶方面，一是协调甘肃佛

慈药源产业发展有限公司与福建鼎天农业科技股

份有限公司签订了中药材生产物联网平台暨西部

中药材全程质控平台建设项目，目前佛慈公司在

渭源的百亩园区基建已基本完成；二是在秦祁乡

糜川村、莲峰镇孔家坪村共试验种植巨菌草 １３０

亩，通过育苗、移栽，巨菌草在南部地区长势良

好。三是围绕渭源县２０１７年１８１３７兆瓦光伏发电

指标及 “光伏 ＋食用菌”产业模式，拟整合晋安

区帮扶资金 ６７０万元，建设村级扶贫电站 ４９个，

带动２９５３户贫困户户均持续２０年每年稳定增收

３０００元。四是拟每年投入帮扶资金 ２００万元，规

划建设万亩水资源涵养林，进一步改善地区生态

环境，促进生态旅游业发展。招商引资方面，促

成了渭源县甘肃神农现代农业科技有限公司与福

建永辉集团供需协议，帮助神龙公司与福建伯恩

物业公司达成合作协议，利用伯恩物业管理的住

宅楼盘设立西北特产线上销售终端机，通过网络

直销西北优质农特产品。神农公司对福州线上销

售额达８０万元。通过组织参加福州第十九届海交

会和 “福州企业陇上行”活动，黄香沟牧场与深

圳西北农特产专营店达成供销协议，渭源德园堂

药业有限公司分别与福建海药股份有限公司、福

建同春药业股份有限公司、海王药业有限公司、

福抗药业股份有限公司４家药企达成意向协议，福

建精益农业发展有限公司与甘肃田地农业科技有

限公司签订年销售马铃薯原原种１２００万粒的合作

协议。医疗方面，确定对口帮扶资金５０万元，免

费治疗心脏病患儿２名，选派医护人员赴福州跟岗

培训２批次６人。教育方面，确定对口帮扶资金

５０万元。两地教育部门通过组织４１０多人参与学

术交流、教师岗前培训，为落实 “３００名种子教

师”计划打下良好基础。七是帮扶力量调整。根

据市委办、市政府办 《关于调整加强全县脱贫攻

坚帮扶工作力量的意见的通知》精神，按照大稳

定小调整的原则，将县四大班子领导、县直单位

帮扶力量向特困乡镇、村倾斜，确保２１７个贫困村

省、市、县三级帮扶单位全覆盖。６个省直单位帮

扶２５个贫困村，１７个市直单位帮扶２７个贫困村，

３３名县级领导全覆盖包抓１６个乡镇、帮扶２１７个

行政村，全县共１２７个县直帮扶单位帮扶全县１６５

个村，为每个乡镇确定了１个县直组长单位；全县

共组建驻村帮扶工作队２１７支，选派驻村帮扶工作

队队长 （队员）２２９名，其中中直机关选派１名，

省直单位选派２５名，市直单位选派２５名，县直单

位选派１６９名，省市驻渭单位９名；省、市、县各

级帮扶单位共有帮扶干部２７８６人帮扶９２８６户未脱

贫户，１６个乡镇共１８６０名干部结对帮扶７２１０户

未脱贫贫困户，帮扶已脱贫户８２７２户，实现建档

立卡贫困户省市县乡帮扶干部全覆盖结对帮扶。

八是１２３１７信访来访工作。截至目前，共受理信访

事项１２件，其中，省扶贫办转办５件，市扶贫办

转办３件，县信访局转办 ２件，我办来电来访 ３

件。从监督举报事项属性来看，涉及精准扶贫贷

款类的有３件，涉及建档立卡的有５件，其他类的

有４件 （危房改造３件、扶贫养殖项目１件）。已
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在规定时限内 （省办转办事项于 １０日内办结上

报，市办转办事项于１５日内办结上报）对群众投

诉、举报、咨询事项全部进行走访入户，调查核

实，并向市扶贫办、县信访局及时报送核查处理

结果，对投诉、举报对象当面进行反馈核查处理

结果及耐心细致地讲解精准扶贫精准脱贫相关政

策，群众满意度达９７％以上。

【综合职能发挥】一是脱贫对象认定验收。

２０１７年全县贫困人口脱贫验收按照 “实事求是、

层层筛选、稳定脱贫”思路，经过乡村初验、数

据比对、部门认定、县级验收等程序，认定 ３５９６

户１５７４８人达到脱贫验收标准，待市上抽查、县政

府公告后予以退出，全县拟脱贫人口退出后贫困

发生率将下降至１５４６％，剩余贫困人口１３３０９户

５０３２７人。二是稳步推进基础设施建设。充分利用

我县组建成立的基础设施融资平台，争取国开行

项目贷款４２亿元，重点支持水、电、路、房、网

等基础设施建设。在饮水安全方面，全县自来水

覆盖自然村比例达到 ９９５５％，自来水入户率

９６９９％，安全饮水率９７６％，我县农村饮水工程

走在了市内乃至省内其他县区的前列。但全县仍

有５０４户农户由于种种原因还未接通自来水，其中

贫困户 １３７户，为此，我们今年实施了总投资

６１１３７万元的村级基础设施灌溉项目和村级饮水

安全巩固提升工程，建成后将彻底解决农村自来

水稳定供水问题。在动力电方面，全县自然村动

力电覆盖率达到１００％，较２０１３年提高了１５个百

分点，１０９个贫困村动力电覆盖率达到１００％。在

道路交通方面，全县境内建成公路总里程达到

１２９１１公里，公路密度为 ６２７９公里／百平方公

里，行政村通畅率达到１００％。目前，村组道路硬

化率仅为１８％，仍有１３５８个社没有通社硬化路，

总里程 ２２７５公里，计划于 ２０１９年底完成硬化任

务。在住房安全方面，２００４—２０１５年期间，累计

建成易地扶贫搬迁安置点 ９７个，搬迁贫困群众

７１１６户３００２４人。“十三五”期间规划搬迁贫困群

众２３４６户１０４７３人，２０１７年计划完成１４５户６４０

人建档立卡人口的易地扶贫搬迁工作，目前完成

主体建设１０５户。２０１７年，计划完成赴疆移民５００

户以上，目前已签订搬迁协议有３５３户，办理迁移

证的有４９户。完成危房改造１８４８５户、７·２２地

震灾后居民住房恢复重建３０８０户。２０１６年底全县

危房改造率达到７２２３％，还有Ｄ级危房４１８０户，

Ｃ级危房２７４１户。２０１７年，我县实施农村 Ｄ级危

房改造任务４１８０户，目前已开工建设３７６２户，开

工率为 ９０％，竣工 ２９０９户，竣工率为 ６９６％。

２０１７年将全面消除 Ｄ级危房，２０１８年全面消除农

村Ｃ级危房。互联网方面，全县４Ｇ网络覆盖率达

到１００％，全县２１５个行政村接通有线宽带，贫困

村有线宽带覆盖率达到１００％，接通互联网农户３

万户。三是不断扩大产业发展规模。始终坚持把

产业发展作为脱贫攻坚的重大引擎之一，不断推

动传统优势产业转型升级，着力培育新型优势产

业，为脱贫攻坚注入新的活力。目前，全县共有

龙头企业１６家、省级以上龙头企业６家，依法登

记农民专业合作社 １３６２家，其中贫困村 ５２７家，

带动农户１２８８０户，全县１０９个贫困村中有村级集

体经济６６个，占６０５５％。马铃薯种薯产业方面，

全县马铃薯年产种薯８０万吨，全县良种化程度达

到９０％，年贮藏能力达到６０万吨，产值达６４亿

元，被农业部授予 “中国马铃薯良种之乡”“全国

马铃薯标准化种植示范县”。创新 “双推双带”产

业扶贫发展思路，推行 “公司带合作社、合作社

带会员、会员带贫困户”的带动模式，共发展马

铃薯合作社３３６家，带动农户４８２万户，其中贫

困户１６２万户，通过马铃薯产业户均获得收益

２５００元。中医药产业方面，按照 “公司带动、连

片发展、整体推动”的思路，鼓励全县中药材企

业参与精准扶贫，按照 “公司 ＋基地 ＋农户”模

式，建立中药材种植示范基地５万亩，全县２１７个

行政村中中医药产业收入占一半以上的村达 １２３

个，全县共发展中药材合作社 ４２５家，带动农户
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１５万户，其中贫困户８０００户，通过中药材产业

户均获得收益２１００元。２０１７年完成中药材标准化

生产基地５万亩，建成了中药材质量安全追溯平

台，积极申请认定 “渭源白条党参”国家驰名商

标，已完成初稿编制；积极申报国家级出口农产

品 （中药材）质量安全示范区，已通过国家进出

口检疫局验收。草牧业方面，全县规模养殖企业

（小区、合作社）累计达到６５３家，辐射带动规模

养殖户１４万户，其中贫困户４３２３户，年收益户

均达到５０００元。２０１７年种植多年生牧草 ５０２万

亩、全株青贮玉米５０１万亩，发展家庭适度规模

牧草种植户５５４户；积极开展东西部扶贫协作菌草

引进种植项目，搭建菌草育苗棚２１００平方米；新

建养殖场 （小区）４５个，发展家庭养殖场８６个，

培育省级标准化畜禽示范场１个，养殖专业村１１

个。旅游产业方面，建成了渭河源４Ａ级景区，发

展国家级金牌农家乐１家，市级农家乐示范户３１

家，县级星级农家乐 １４家，旅游业从业人员达

４６００多人，旅游接待游客达５６４万人次，旅游产

业增加值达到０２４７亿元。光伏产业方面，抢抓省

上将我县列为全省１５个光伏扶贫试点县的政策机

遇，编制完成了全县 《光伏现代设施农业产业扶

贫规划》，规划 ２０１６—２０１９年建设村级光伏电站

２１７个，总装机规模 ６５３０２兆瓦，规划带动贫困

户１３１３５户。已在６１个贫困村建成１７８３４兆瓦光

伏电站，今年６月３０日全部并网发电，带动贫困

户３６０１户，户均增收 ３０００元。２０１７年规划新建

的４９个装机规模１４７６５兆瓦的村级电站，已完成

贫困村确定和选址工作，预计受益贫困户２１０９户，

户均可增收３０００元。电子商务产业方面，全县已

累计建成网店５８９家 （２０１７年新建５家），本地网

购平台７个，发展网销企业５１家，组建了３个实

力较强的电商公司；建成县级行业协会１个，乡镇

级电商协会３个；先后两年被评为省级和国家级电

子商务示范县；上半年实现线上销售额４５３０万元，

带动线下交易达１亿元，贫困户发展电子商务产业

的有６５０户，每户年均收益可达７３０元。劳务产业

方面，按照劳动力培训 “五统一”原则，以 “三

个一”为目标，整合财政资金，点菜式完成贫困

劳动力技能培训，近两年，积极组织６６００名群众

赴疆摘棉，人均劳务收入６０００多元，由县财政全

额报销２０１９名建档立卡贫困户人员往返路费９２万

元，有效增加了贫困户收入，年均输出劳务７万

人，实现劳务收入７亿元。２０１７年完成农村劳动

力培训１１０７２人次，输转劳动力５７０２４人。四是着

力提升公共服务能力。着力提升公共服务和社会

保障能力，有序推进教育、医疗卫生、文化事业、

社会保障、金融服务等方面的工作，为脱贫攻坚

打下坚实基础。教育扶贫方面，全县村级幼儿园

覆盖面达到 ５１６％，实施全面改薄项目学校 １９７

所；全县学前三年毛入园率达到 ９２２％，九年义

务教育阶段巩固率达到９２５２％以上。２０１７年新建

幼儿园２１所，２所完成主体工程，１０所已进行内

外装饰，９所已竣工。全面落实 “两免一补”政

策，发放各类资金１５３４３６万元。投入３３０９万元

实施全面改薄项目学校２９所，目前全部开工建设。

医疗救助方面，全县累计新建标准化村卫生室２１７

个，覆盖面达到１００％。创新开展了 “１４８８５”健

康促进模式改革，将农村贫困人口政策内住院费

用报销比例提高５个百分点，将建档立卡贫困人口

大病保险报销起付标准由５０００元降低到３０００元，

针对建档立卡贫困户常见的５０种重大疾病，创新

实施了 “新农合补偿 ＋大病保险 ＋医疗救助 ＋新

农合全额兜底”的医疗救助模式，有效解决了大

病患者因病返贫的问题。国家卫计委将渭源评为

“全国健康扶贫工程示范县”和新农合支付方式改

革联系点。社会保障方面，２０１７年全县新纳入农

村低保对象４１４２户１２４７２人，清退４３１９户１３２７１

人，目前共有农村低保对象２４０３４户７８５５４人，有

五保对象２０４６户２１２３人 （其中：分散供养１９８７

户２０６２人，集中供养５９户６１人）。全县贫困户养

老保险参保率９８１％，政府为１２２３９户２２４５９人特
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殊困难群体缴纳养老保险金２２４５９万元。金融保

障方面，全县已实现贫困村金融服务组织全覆盖，

累计发放各类涉农贷款９１３亿元，其中，发放双

联惠农贷款 １３２１户 ２８６亿元 （累计达 ５２４７户

８６８亿元）、发放精准扶贫贷款１２３３７户６１６亿

元；实现村互助协会全覆盖，扶贫互助金总量达

７８８８４４万元，村均达３５万元 （贫困村每村５０万

元）。五是全面改善城乡人居环境。始终坚持把改

善人居环境作为脱贫攻坚的根本目标之一，在加

快特色城镇和美丽乡村建设的基础上，不断加大

生态建设，全面启动实施全域无垃圾工程，全县

城乡面貌得到明显转变，人居环境得到明显提升。

一方面，坚持 “绿色”发展理念，大力实施生态

环境保护工程。目前已累计生态造林２６万亩，森

林覆盖率提高到１７％，林草综合覆盖率达到５５％。

依托退耕还林工程后续产业发展和封山禁牧工程

的实施，大力发展林下经济，总产值达１６亿元，

将全县有劳动能力的７９９名贫困人口转为生态护林

员，每人每年增加收入７０００元，使其得到一项稳

定增收的门路。另一方面，坚持 “协调”发展理

念，大力推进城乡统筹发展。累计投入５２１５亿元

加快县城建设，县城面积达１４１５平方公里，承载

能力、辐射带动和服务能力明显增强。全力支持

会川镇、莲峰镇率先发展，打造五竹、路园、上

湾等特色城镇，投资１５６４亿元，实施小城镇建设

项目４４项；完成了五竹、上湾、会川、路园等小

城镇风貌改造，建成省级美丽乡村示范村６个、环

境整洁村３７个。六是不断完善脱贫攻坚机制。始

终从健全和完善脱贫攻坚体制机制入手，探索建

立了一套较为完备的脱贫攻坚机制。建立了组织

领导和精准帮扶机制，成立了全县脱贫攻坚领导

小组，领导小组下设２２个推进小组，实行季度领

导小组会议和小组定期推进制度；建立了县级领

导干部包抓贫困村制度，组织 ３４名县级干部对

１０９个贫困村和１０８个非贫困村进行全覆盖联系；

按照 “两个一半”的要求，重新调整加强帮扶村

驻村帮扶工作队２１７个，实现了全县所有行政村驻

村工作队全覆盖；近期，按照 “谁帮扶、谁选派”

“强力量、精选派” “不脱贫、不脱钩”的原则，

对全县２１７个贫困村的２１７名省、市、县选派的驻

村帮扶工作队队长进行了合理调整。建立了项目

资金整合使用和落实考核机制，认真贯彻落实中

央、省、市统筹整合使用扶贫资金有关要求，成

立了资金整合领导小组，制订了渭源县统筹整合

涉农资金管理办法，对上级下拨的各类扶贫项目

资金，打破行业限制，统筹安排使用，最大限度

发挥涉农资金整体效益。严格落实县财政用于脱

贫攻坚方面的资金逐年增长机制，从县预算安排、

存量资金统筹使用等方面进一步加大投入力度。

预计２０１７年用于脱贫攻坚资金１４４亿元。同时，

制定了脱贫攻坚业绩考核评价意见，结合 “两学

一做”学习教育，创新实施党建扶贫五大工程，

全县８６６％的村级活动场所完成了新建或改扩建，

建立乡镇党务政务综合服务中心、群众综合服务

站和便民服务点２４０个，选拔６８名致富能人担任

村级党组织负责人，建立了３６８人的县乡村三级

“能人库”，选派７４名大学生村官和２７名省市县

优秀年轻干部到贫困村担任村党支部第一书记、

副书记，整顿软弱涣散村级党组织３７个，促进党

的建设与脱贫攻坚深度融合。建立了精准退出和

正向激励机制。由县财政设立贫困退出奖励专项

基金，按照 “实事求是、分级认定、公开透明、

扶持奖励”的原则，兑现２０１６年稳定脱贫户脱贫

攻坚奖励１０９６５万元。

纪检监察

【概况】２０１７年１２月２０日，撤销渭源县监察

局。２０１７年１２月２３日县第十六届人民代表大会

第二次会议依法选举宋富荣同志为县监察委员会

主任；１２月２４日上午县监察委员会主任宋富荣同

志提请县人大常委会任命梁国新、祁柏林二同志
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为县监察委员会副主任，连斌、许永强、苏晓娟、

刘旭东等四名同志为县监察委员会委员；１２月２４

日上午县监察委员会正式揭牌，标志着县监察委

员会正式成立。县监察委员会与县纪委合署办公。

县纪委监委有内设机构 １１个，分别为：办公室、

组宣室、党风政风监督室、审理室、案件监督管

理室、信访室，第一、二、三、四、五纪检监察

室，行政编制３７名。

【重要会议】２０１７年２月１４日，十四届县纪

委二次全会在统办六楼会议室召开。县委书记吉

秀同志做重要讲话，全会审议并通过了县纪委书

记宋富荣同志做的题为 《严肃党内政治生活强化

监督执纪问责推动全面从严治党向纵深发展》的

工作报告。

【管党治党政治责任落实】一是在强化政治意

识上下硬功。始终把维护以习近平总书记为核心

的党中央权威作为最重要的政治责任，在加大监

督执纪问责力度的同时，坚持把理论武装摆在首

位，着力强化政治意识。坚持把纪律教育和党性

教育贯穿于党员干部教育监督管理全过程，县纪

委常委会发挥表率引领作用，带头集中对党的十

九大精神，特别是习近平新时代中国特色社会主

义思想进行全面深入学习，班子成员带头深入联

系乡镇、部门、单位开展宣讲，通过在培训班授

课、在联系点讲党课，参加党章党规党纪知识竞

赛，扎实开展 “两学一做”集中学习研讨等活动，

教育引导全县党员干部深刻学习领会全面从严治

党新理念、新思想、新方略，牢固树立 “四个意

识”，时刻坚定 “四个自信”。二是在认真履职尽

责上出实招。协助县委制定了全面从严治党目标

管理责任书，围绕党内政治生活、作风建设等工

作，为全县各级党组织设定了６３项具体任务。督

促各乡镇、各部门、各单位认真落实 “一台账两

清单”制度，制订了 《渭源县纪委监督县管党组

织主要负责人和关键岗位领导干部办法》，强化对

同级党委、政府监督，２０１７年发出同级监督函 ６

份。组织２２名党政主要负责人向县委全委会报告

履行全面从严治党第一责任人责任情况。严把

“党风廉政意见回复”关，回复廉政意见３６批次

９５１人，为１１５９名乡科级干部建立了廉政档案。

开展了全县政治生态调研，对照 《党章》和 《关

于新形势下党内政治生活的若干准则》规定的１２

个方面列出了７３项 “负面清单”，梳理汇总问题

１８２个，分类建立问题清单，进行整改落实。督促

全县各级党组织召开肃清王三运流毒和影响专题

民主生活会，全面彻底肃清王三运流毒和影响，

着力净化政治生态环境。三是在严肃责任追究上

动真格。坚持有责必问、问责必严，以强有力的

问责查处倒逼管党治党政治责任落实，确保政令

畅通、令行禁止。２０１７年，对不严格执行全面从

严治党主体责任报告制度的相关乡镇、单位进行

问责，诫勉谈话党组织主要负责人２２人；对县供

销联社偏离主题违规召开民主生活会问题严肃问

责，给予纪律处分５人；聚焦全县经济社会发展改

革工作大局，围绕脱贫攻坚、安全生产责任事故、

生态环境保护、砂场整治等重点工作、重点领域，

强化追责问责，约谈５６人，诫勉谈话４７人，给予

党政纪处分８１人，不断增强纪检监察工作的政治

效果，确保全面从严治党各项决策部署落地见效。

【扶贫领域监督执纪问责】一是健全职能作

用，完善监督体系。制定了扶贫领域联席会议制

度，定期召开联席会议，传导脱贫攻坚压力和责

任，督促各职能部门发挥职责，合力助推脱贫攻

坚。针对危旧房改造和冬春生活救助中违纪问题

易发多发的现状，进行了专题调研，向县委、县

政府提交了关于健全完善监管工作机制的建议报

告２份。督促乡镇纪委加强对驻村帮扶工作队的监

督管理，１６个乡镇纪委对本乡镇驻村帮扶工作队

人员经常性开展约谈警示。建立 《渭源县村务监

督委员会工作报告制度 （试行）》，举办了村监委

员会主任培训班，着力提高村监委会履职能力。

督促全县２１７个行政村开通 “精准扶贫微信公众
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号”，发布信息９０００多条，关注人数５６万多人，

指尖上的阳光 “微政务”监督平台初步形成。二

是加大工作力度，强化监督力量。制定并督促全

县参与精准扶贫工作的党员干部签订了渭源县扶

贫领域廉洁承诺书。遴选１３０名干部建立了县委巡

察人才库，聚焦扶贫领域完成了三轮县委巡察工

作，发现问题线索９９个。创新开展 “定点进驻”

督查，成立３个督查组，按照 “一个中心、两个

责任、四个重点、六个严查”的要求，完成了对

群众反映强烈、问题线索集中的３个乡镇９个村的

“定点进驻”，发现问题２６个。省、市纪委扶贫领

域监督检查工作启动后，县、乡两级纪委上下联

动，同步开展监督检查，成立５１个检查组，入户

走访群众１８０２户，发现问题１３７个，实现对全县

２１７个村监督检查全覆盖。三是突出 “一案双查”，

形成持续震慑。对扶贫领域任务落实不力、监管

责任缺位，出现腐败问题的乡镇和单位，在严肃

查处直接责任人的同时，对乡镇和职能部门主要

领导、分管领导、包村领导、驻村干部，严肃追

究责任，查处曝光了一批 “一案双查”的典型问

题。２０１７年受理扶贫领域线索 ２２０件，办结 １２２

件，立案４３件８２人，党政纪处分７６人，组织处

理９９人次。同时，对于扶贫领域的典型案件，点

名道姓通报曝光，全县各级纪检监察组织共召开

警示教育会议２０场次，通报扶贫领域典型案件３５

件次。通过高频次、多形式、全方位的通报曝光，

扩大了扶贫领域执纪审查的政治和社会效果，持

续释放胆敢向扶贫资金 “动奶酪”“伸黑手”必将

严惩不贷的强烈信号。

【纪律作风建设】统筹推进专项行动，严查

“四风”问题。结合 “明察暗访督查年” “三纠三

促”和 “三查三治”专项行动，持续深化干部作

风建设。开展了公务接待和 “小金库”治理专项

检查，切实严肃财经纪律。对公务用车使用情况

特别是节假日期间和双休日行驶情况进行监拍，

严查公车私用。春节、端午等节日期间，坚持做

到严提醒、严要求、严督查、严问责、严通报，

狠治节日病。在学生毕业升学季，明确 “七个严

禁”要求，严禁党员干部和国家公职人员违规操

办和参加 “升学宴”。“三纠三促”专项行动中列

出了８个方面的７３个具体问题清单，着力解决不

担当不作为和弄虚作假等突出问题，发现问题９２

个，问责处理 １２１人，其中给予纪律处分 ４７人，

查处曝光了一批 “庸懒散慢混拖卡”等作风方面

的典型问题。紧盯中央八项规定精神抓督查、抓

问责，发现违反中央八项规定精神的问题８个，对

２０名党员干部进行了纪律处分，查处曝光了会川

中学原校长高某某违规为其子操办婚宴收受礼金

等一批典型问题。

【零容忍严厉惩治腐败】紧盯 “一把手”腐

败、县管干部腐败和上级交办的问题线索等六个

方面，围绕重点人、重点事、重点问题，从拓宽

问题线索来源、规范信访举报程序、强化执纪审

查安全等工作抓起，着力提升纪律审查质量和效

率，持续加大执纪审查力度。２０１７年，县纪检监

察机关共受理线索４００件，立案审查９５件１６６人，

结案８８件１５７人，党政纪处分１５７人，线索受理

数、立案审查数、党政纪处分数较上年分别增长

１１８％、１３８％、４７７％。严肃查处了县交运局原

前后两任局长私设 “小金库”问题，并按照挺纪

在前的原则，分别给予开除党籍处分，取得了良

好的政治效果、社会效果和法纪效果。乡镇纪委

办案４６件９２人，结案４２件８７人。同时，不断加

强与司法机关的协作配合，相互移送案件１３件３６

人，执纪审查工作取得了新成效。

【宣传教育】着力加强今日头条、微信公众号

等新小微媒体阵地建设，形成了 “一网” “一刊”

“一条” “一街” “两微”宣传工作格局，搭建起

了多元化的全媒体宣传平台。持续办好 《渭源廉

鉴》，对 “渭源县纪检监察网”进行了改版升级。

开通了 “渭源廉政”今日头条号和微信公众号，

文章推荐量累计 ３２０万次，阅读量达 ３４万多次。
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举办了庆国庆喜迎十九大不忘初心跟党走廉政文

艺晚会，在县城滨河南路打造了廉政文化宣传一

条街。继续抓好纪检监察信息报送工作，省市党

风廉政宣传媒体反馈信息１５０余条。

【自身建设】一是抓教育提升执纪能力。始终

把加强政治理论学习摆在干部能力素质建设的首

位，结合 “两学一做”学习教育常态化制度化，

从严从实落实 “三会一课”制度，坚持领导班子

带头讲党课和每周一集中学习制度，组织开展集

中学习３８次，观看 《打铁还需自身硬》等专题片

５次，开展了 “党章集中学习月”活动。选派２８

名干部参加了上级纪委举办的培训班，６名干部到

省市纪委参加 “以案代训”，抽调２３名乡镇纪检

干部参与县委巡察、机关执纪审查等工作，发挥

“传帮带”作用，有效提升了政治素质和业务能

力。二是抓管理激发干部活力。年初，县纪委主

要负责人和班子成员以及各乡镇纪委书记签订了

纪律审查工作目标管理责任书。成立１０个专项工

作领导小组，对机关党建、脱贫攻坚等重点工作

进行细化分解，明确责任人，确保工作有人管、

有人抓。加大纪检干部交流力度，２０１７年县纪委

调整交流干部１０人，其中内部调整４人，系统外

交流６人。结合省纪委内部巡察，对十八大以来的

执纪审查、财务账务等进行了全面自查。强化内

部监督，２０１７年约谈纪检监察干部１２人，做出书

面检查９人，给予纪律处分２人并调离纪检监察队

伍。三是抓改革凝聚队伍合力。深化国家监察体

制改革试点工作启动后，在县委的坚强领导下，

县纪委发挥专责作用，各部门通力合作，严格按

照中央和省市确定的时间表和路线图，蹄疾步稳，

全面推进改革试点工作，积极构建党统一指挥、

全面覆盖、权威高效的监督体系。如期完成了县

检察院反贪局等３个部门的职能划转，以及５名干

部的转隶工作；撤销了县监察局，在县监委增设３

个内设室，内设室增加到１１个。１２月２３日选举

产生了县监察委员会主任，２４日县监察委员会揭

牌，县监察委员会正式成立，改革试点工作取得

了阶段性重要成果。

渭源县人大常委会

【概况】渭源县人民代表大会常务委员会 （简

称渭源县人大常委会），是渭源县人民代表大会闭

会期间的常设机构，对县人民代表大会负责并报

告工作。渭源县人民代表大会作为地方国家权力

机关，每年至少召开一次会议。自 １９８１年 １月，

渭源县第七届人民代表大会第一次会议选举成立

渭源县人大常委会以来，至１９９２年１２月渭源县第

十届人民代表大会第四次会议，县人民代表大会

每届任期３年。根据 《选举法》《地方组织法》的

规定，从１９９２年底举行的渭源县第十一届人民代

表大会第一次会议开始，县人民代表大会每届任

期５年。每届人民代表大会召开会议的次数根据工

作的需要和人事的调整不尽相同。县人民代表大

会闭会后，县人民代表大会常务委员会作为其常

设机构，行使职权。至２０１７年，县人民代表大会

历时十六届。

县人大常委会现有办公室、法制司法内务工

作委员会、财政经济与环保工作委员会、代表人

事工作委员会、教科文卫与民族侨务工作委员会、

农业与农村工作委员会、信访室等７个职能委室，

各委室在县人大常委会的领导下开展工作。２０１７

年成立了县人大法制委员会司法监督专家咨询组

和县人大财政经济委员会计划预算审查专家咨

询组。

【人大常委会】２０１７年，渭源县人大常委会共

召开１１次常委会会议。

１渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第二次会议于２０１７年１月６日，在县统办楼七楼

会议室召开，会期一天。审议 《渭源县人民代表

大会代表议案处理办法 （试行）》；听取和审议县

人民政府关于在全县公民中开展法治宣传教育第

·４２１· 渭源年鉴 （２０１８）



七个五年规划的报告；审议县人大常委会主任会

议关于提请审议 《渭源县第十六届人民代表大会

常务委员会代表资格审查委员会名单 （草案）》的

议案；人事事项。

２渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第三次会议于２０１７年３月３０日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期一天。会议审议通过２０１７

年常委会工作要点 （草案）、 《渭源县人民代表大

会及其常务委员会国民经济和社会发展计划审查

监督办法 （试行）》 《渭源县人民代表大会及其常

务委员会预算审查监督办法》《渭源县人民代表大

会常务委员会工作评议办法》《渭源县人民代表大

会常务委员会讨论决定重大事项办法》《渭源县人

民代表大会常务委员会执法检查工作办法》等 ５

项制度；听取和审议县人民政府关于全县国土资

源管理情况的报告、关于２０１５年审计发现问题整

改落实情况的报告、关于全县春耕备耕农业抗旱

工作情况的报告；人事事项。

３渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第四次会议于２０１７年６月２日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期一天。会议审议通过 《渭

源县人民代表大会常务委员会询问和质询办法》

《渭源县人民代表大会常务委员会审议意见办理办

法》《渭源县人民代表大会常务委员会任命人员任

前法律知识考试办法》《渭源县人民代表大会常务

委员会人事任免办法》《渭源县人民代表大会常务

委员会人大代表述职评议办法》等５项工作制度；

听取和审议县人民政府关于提请调整全县财政预

算的报告和县人民政府关于全县２０１６年光伏扶贫

项目 （一期工程）政府购买服务费用纳入财政预

算的报告、关于全县产业发展与生态保护情况的

报告；审议县人民政府关于全县环境保护责任目

标完成情况的报告；听取和审议县人民政府关于

全县农村薄弱学校改造工作情况的汇报、关于全

县新农村建设情况的报告、关于全县水利设施保

护和利用情况的报告、关于 《中华人民共和国城

乡规划法》贯彻执行情况的报告；人事事项。

４渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第五次会议于２０１７年８月１０日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期一天。会议审议通过 《渭

源县人民代表大会常务委员会视察办法》《渭源县

人民代表大会常务委员会县人大代表履职记录管

理办法》《渭源县人民代表大会常务委员会县人大

代表约见地方国家机关负责人办法》《渭源县人民

代表大会常务委员会组成人员联系人大代表和县

人大代表联系选民办法》《渭源县人民代表大会常

务委员会代表建议办理办法》《渭源县人民代表大

会常务委员会信访工作办法》等 ６项工作制度；

听取和审议县人民政府关于县十六届人大一次会

议代表意见建议办理情况的报告、关于全县 “互

联网＋”现代农业发展情况的报告、关于２０１７年

上半年国民经济和社会发展计划执行情况的报告；

听取和审议县国土资源局对县人大常委会评议意

见整改落实情况的报告并进行满意度测评；人事

事项。

５渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第六次会议于２０１７年８月１８日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期半天。会议听取和审议渭

源县第十六届人大常委会第九次主任会议关于提

请审议 《渭源县人民代表大会常务委员会关于许

可对县十六届人大代表蒲华武采取强制措施的决

定 （草案）》的议案。

６渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第七次会议于２０１７年９月１４日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期一天。会议听取和审议县

人民政府关于全县精准扶贫精准脱贫工作开展情

况的报告、关于全县２０１６年财政决算和２０１７年前

８个月财政预算执行情况的报告，批准２０１６年全

县财政决算；听取和审议县人民政府关于２０１６年

审计工作情况的报告、关于２０１７年全县政府债务

及国有资产管理情况的报告、关于２０１６年及２０１７

年前８个月全县非税收入收支与管理情况的报告、
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关于全县乡镇卫生院医疗服务体系建设情况的报

告、关于全县贯彻实施 《中华人民共和国安全生

产法》和 《甘肃省安全生产条例》情况的报告、

关于全县 《中华人民共和国城乡规划法》贯彻执

行情况审议意见办理情况的汇报并进行满意度测

评、关于全县农村薄弱学校改造工作审议意见办

理情况的汇报并进行满意度测评、关于全县新农

村建设工作审议意见办理情况的汇报并进行满意

度测评、关于全县水利设施保护和利用工作审议

意见办理情况的汇报并进行满意度测评、关于产

业发展与生态保护工作审议意见办理情况的汇报

并进行满意度测评，人事事项。

７渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第八次会议于２０１７年１１月４日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期半天。会议听取和审议渭

源县第十六届人大常委会主任会议关于提请审议

接受麻建华辞去渭源县第十六届人大常委会委员

职务请求的决定的议案、关于提请审议免去麻建

华渭源县第十六届人民代表大会法制委员会委员

职务的议案；听取和审议渭源县第十六届人大常

委会主任会议关于提请审议接受郭岸伟辞去市四

届人大代表职务请求的决定的议案、关于提请审

议接受蒲华武辞去县十六届人大代表职务请求的

决定的议案。

８渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第九次会议于２０１７年１１月２４日，在县人大常委

会四楼会议室召开，会期一天。会议听取和审议

了县人民政府关于全县旅游景区建设和管理情况

的报告、关于全县农村土地流转情况的报告、关

于全县金融业发展情况的报告；听取和审议县人

民法院案件执行情况的报告；听取和审议县人民

政府关于县第十六届人大一次会议期间和联系代

表期间代表所提意见建议办理情况的报告。

９渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第十次会议于２０１７年１２月８日，在县人大常委会

四楼会议室召开，会期一天。会议听取和审议了

县人民政府关于２０１６年本级财政预算执行和其他

财政资金收支审计整改情况的报告、关于提请审

议２０１７年地方政府性债务限额及转贷渭源县２０１７

年新增地方政府债券并相应调整全县财政预算的

报告、关于提请审议２０１８年建设项目计划的报告；

表决渭源县第十六届人大常委会关于召开渭源县

第十六届人民代表大会第二次会议的决定；听取

渭源县第十六届人民代表大会第二次会议筹备情

况的汇报；审议通过渭源县第十六届人民代表大

会第二次会议有关材料；听取渭源县人大常委会

代表资格审查委员会关于代表变动情况及代表资

格审查的报告。

１０渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第十一次会议于２０１７年１２月１５日，在县人大常

委会四楼会议室召开，会期一天。会议听取渭源

县人大常委会代表资格审查委员会关于代表变动

情况及代表资格审查的报告；表决渭源县第十六

届人大常委会关于召开渭源县第十六届人民代表

大会第二次会议的决定；审议通过渭源县第十六

届人民代表大会第二次会议有关材料；听取渭源

县第十六届人民代表大会第二次会议筹备情况的

汇报；听取和审议渭源县第十六届人大常委会第

十五次主任会议关于提请审议 《渭源县人民代表

大会常务委员会关于许可对县十六届人大代表史

海成采取强制措施的决定 （草案）》的议案。

１１渭源县第十六届人民代表大会常务委员会

第十二次会议于２０１７年１２月２４日，在县人大常

委会四楼会议室召开，会期半天。会议审议通过

《渭源县人大常委会关于渭源县监察委员会副主

任、委员任免办法的决定 （草案）》；人事事项。

【监督工作】２０１７年成立了县人大法制委员会

司法监督专家咨询组和县人大财政经济委员会计

划预算审查专家咨询组。首次组织计划预算审查

咨询专家对上年度决算和今年上半年预算执行情

况进行集中会审，首次听取审议财政预算执行审

计决定整改落实情况的报告。先后对２０１７年上半
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年国民经济和社会发展计划执行、春耕备耕农业

抗旱、水利设施保护和利用、农村薄弱学校改造、

“互联网＋”现代农业、电子商务、乡镇卫生院医

疗服务体系建设、新农村建设、产业发展与生态

保护、金融业发展、农村土地流转、精准扶贫精

准脱贫、旅游景区建设和管理、环境保护责任目

标完成情况等重点工作进行调研、视察和审议，

提出了针对性、操作性较强的审议意见。同时，

为了使监督工作有始有终，常委会加强督办问责，

通过强化过程监督、结果监督，专题审议 《审议

意见》办理落实情况，进行满意度测评。

【人事任免】２０１７年，县人大常委会依法任免

县政府副县长２名，县人大常委会工作人员１２名，

县人大法制委员会委员１名，县政府工作人员２３

名，县监察委员会工作人员６名，县人民法院工作

人员９名，县人民检察院工作人员６名；接受县人

大常委会委员辞职２名，市人大代表辞职１名，县

人大代表辞职１名。先后组织５批４２名新任职人

员举行了向宪法宣誓仪式。

【代表工作】县、乡人大充分发挥 “家”和

“室”的阵地作用，认真开展闭会期间的代表履职

学习培训、向选民述职、联系和接待选民等各项

活动，积极开展视察、调查、执法检查、工作评

议等代表小组活动，为各级人大代表深入学习交

流、广泛联系选民、收集民情民意、积极督政议

政、更好履职尽责，搭建了依法履职的优质服务

平台。坚持实行 “两联系”制度，制订出台 《渭

源县人大常委会联系人大代表和县人大代表联系

选民办法》，促进了各级人大代表与人民群众的密

切联系。组织开展常委会组成人员集中联系走访

代表活动，加强与代表的经常性联系，及时听取

代表的意见建议。通过邀请代表列席常委会会议、

参加调查、视察、执法检查、专题询问和工作评

议等多种形式，进一步拓宽代表知情知政渠道，

为代表了解 “一府两院”工作情况、依法履职提

供条件。

【信访工作】县人大常委会坚持把做好信访工

作作为密切联系群众，维护群众利益，促进社会

和谐的重要途径，按照有访必录、有录必转、有

转必办、有办必果的要求，进一步规范了信访工

作程序。对重要信访个案，常委会领导亲自接待

批阅，督促相关部门妥善处理，所有来信来访基

本上做到了件件有落实，事事有回音。一年来，

共接待处理群众来信来访３２件 （次），有效化解

了社会矛盾，维护了群众的合法权益和社会大局

稳定。

【自身建设】县人大常委会始终把加强自身建

设作为依法履职的基础，积极探索新形势下人大

工作的有效形式和途径，着力推进理念、思路、

制度和工作创新。在全省率先制订出台了 《渭源

县人大及其常委会国民经济和社会发展计划审查

监督办法 （试行）》，填补了我县经济工作监督的

空白。先后制定和修订了 《渭源县人大常委会联

系人大代表和县人大代表联系选民办法》《渭源县

人大常委会主任、各位副主任联系乡镇人大工作

制度》、财政经济委员会工作规则、法制委员会工

作规则、预算审查监督办法、工作评议办法、询

问和质询办法、人大代表述职评议办法、代表履

职记录管理办法等２５项制度。通过健全全口径预

算审查工作机制和程序规则，完善常委会会议审

议意见、代表建议办理、人事任免等方面的工作

规范，形成了监督工作、代表工作等多方面、多

层次的制度体系，使工作有章可循，办事更加规

范，保证了常委会各项工作的有序开展。

【精准扶贫】县人大常委会办公室现有干部职

工３２人，帮扶干部１９人，其中县人大常委会领导

５人，分别帮扶１６个乡镇的４２户贫困户１８８人；

办公室１２名干部，联系帮扶北寨镇阳山村３３户贫

困户１４４人，会川镇元寺滩村４９户贫困户２００人；

选派３名优秀干部驻村担任工作队长，开展帮扶工

作。结合工作实际，县人大常委会成立了以常委

会副主任李惠琴为组长，办公室主任张福平为副
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组长、各工委室主任为成员的扶贫工作领导小组，

下设帮扶工作办公室，马祥为办公室主任，王海

荣负责日常工作。按照县扶贫办的统一部署，县

人大常委会机关联系帮扶北寨阳山村、会川元寺

滩村，机关干部把结对帮扶作为工作重点的一部

分，把解决贫困户实际困难作为一项重要政治任

务，坚持常抓不懈，务求取得实效。县人大常委

会机关干部多次深入联系村联系户，通过召开座

谈、入户走访、发放宣传资料等方式宣传精准扶

贫、农村低保、美丽乡村建设等涉及强农惠农政

策，用政策调动贫困户脱贫致富的信心，让他们

真切感受到党的关怀。对联系村组的留守儿童、

空巢老人、因病致贫等特殊困难群体再次进行排

查、摸底，对资金短缺、技术培训、乡间道路整

理、低保等一系列问题进行调查，对贫困户在生

产、生活方面的实际困难进行了解并帮助他们理

清脱贫致富的发展思路。制订了８２户贫困户的帮

扶计划，做到按计划有时序稳定脱贫，完善了北

寨镇阳山村、会川镇元寺滩村２个村级脱贫攻坚实

施方案及项目库 （２０１８—２０２０）做到项目逐年按

期落地生根。在春耕期间，县人大常委会机关帮

扶干部深入北寨阳山村分别为３３户贫困户送去化

肥３３袋；在 “六一”儿童节期间，县人大常委会

机关帮扶干部先后深入北寨阳山村、祁坪村、会

川元寺滩村，为贫困户学生赠送书包共计２００个。

结合党的十九大精神宣讲，县人大常委会机关帮

扶干部深入贫困户为５０户贫困户送去慰问品机动

式喷雾器５０台；通过入户调查，帮助４５户贫困户

在中国社会扶贫网上完成注册并登录，以方便更

多的社会爱心人士关注并帮助他们解决实际困难。

【渭源县第十六届人民代表大会第二次会议】

渭源县第十六届人民代表大会第二次会议于２０１７

年１２月２０日至２３日在县政府接待中心召开，会

期四天。大会应到代表１８３名，实到代表１６６名。

会议听取和审议渭源县人民政府工作报告；听取

和审议渭源县 《２０１７年国民经济和社会发展计划

执行情况及２０１８年国民经济和社会发展计划 （草

案）的报告》，批准 《２０１８年国民经济和社会发展

计划》；听取和审议渭源县 《２０１７年财政预算执行

情况和２０１８年财政预算 （草案）的报告》，批准

《２０１８年全县财政预算》；审议 《渭源县人民政府

关于渭源县第十六届人民代表大会第一次会议代

表意见和建议办理情况的报告 （书面）》；听取和

审议 《渭源县人大常委会工作报告》；听取和审议

《渭源县人民法院工作报告》；听取和审议 《渭源

县人民检察院工作报告》；审议表决 《渭源县第十

六届人民代表大会第二次会议选举办法 （草案）》；

选举事项：１选举渭源县监察委员会主任；２补

选渭源县第十六届人民代表大会常务委员会委员２

人；３选举渭源县出席定西市第四届人民代表大

会代表１人。通过各项决议

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

殯
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渭源县人民政府

重要会议

２０１７年，共召开县政府常务会议１９次，研究

讨论事项４０３项。

第５次常务会议

２０１７年１月２２日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第５次常务会议，县政府副县长张拴

宝、李慧、朱兴平、王敏、魏长缨、白晓霞、漆

呈呈，县政府党组成员、人武部部长姚晖，县政

府党组成员、办公室主任张建军出席会议。会议

传达学习了中央、省、市环境保护工作会议精神。

会议研究了县国土局提交的关于审批 Ｇ３１０线陇西

至临洮公路 （渭源段）施工临时用地的请示、关
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于储备并公开出让会川镇政府东侧一宗国有建设

用地使用权的请示、关于储备并公开出让县城梁

家坪汽车站东侧国有建设用地使用权的请示、关

于申请批复 《渭源县土地整治规划 （２０１６—２０２０

年）》的请示，县民政局关于上报渭源县 ２０１６—

２０１７年度受灾群众冬春生活救助实施方案的报告、

关于申请解决 “两节”慰问资金的报告，县质监

局 《关于兑现县政府质量奖的请示》，上湾乡 《关

于上报中央移民搬迁补助资金项目及上湾乡２０１６

年易地扶贫搬迁安置区基础设施建设项目概算的

请示》，县地税局 《关于扩大城镇土地使用税房产

税征收范围的请示》，县财政局关于上报渭源县贫

困村社基础设施建设资金使用管理办法 （试行）

的报告和有关资金事宜。会议研究了县人社局有

关人事事宜。会议还就有关工作进行了安排部署。

第６次常务会议

２０１７年２月８日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第６次常务会议，县政府副县长张拴

宝、朱兴平、王敏、魏长缨、白晓霞、漆呈呈，

县政府党组成员、县公安局局长李宝林，县政府

党组成员、办公室主任张建军出席了会议。会议

组织学习了 《中国共产党第十八届中央纪律检查

委员会第七次全体会议公报》《中国共产党纪律检

查机关监督执纪工作规则 （试行）》 《中国共产党

甘肃省第十二届纪律检查委员会第七次全体会议

决议》《习近平、王岐山同志在第十八届中央纪律

检查委员会第七次全体会议上的讲话和报告》《关

于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农业

农村发展新动能的若干意见》 （中发 〔２０１７〕１

号）、《关于印发 〈甘肃省道路交通安全领导责任

考核办法〉的通知》。会议专题学习了 《市安委办

关于深刻吸取事故教训切实加强近期安全生产工

作的紧急通知》和省市领导关于安全生产工作的

批示。会议研究了县发改局 《关于申请审批渭源

县政府投资项目管理办法的请示》、县住建局 《关

于渭源县２０１６年棚户区改造项目借款资金管理使

用的请示》《关于聘请渭源县城乡规划委员会规划

评审专家的报告》，县卫计局 《关于兑现２０１６年

人口和计划生育工作奖惩的请示》，县民政局 《关

于对余存有等 ２３户家庭进行临时救助的请示》，

县综合目标办 《２０１６年度综合目标考核结果及奖

惩意见》，县政府督查室 《２０１７年度政府目标管理

责任书》，县扶贫办提交的渭源县 ２０１７年度脱贫

攻坚目标管理责任书、责任状，２０１７年第一批财

政专项扶贫资金项目计划编制情况。会议研究了

县人社局提交相关人事事宜。会议还就有关工作

进行了安排部署。

第７次常务会议

２０１７年２月２０日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第７次常务会议，县政府副县长张拴

宝、朱兴平、王敏、魏长缨、白晓霞、漆呈呈，

县政府党组成员、县人武部部长姚晖，县政府党

组成员、办公室主任张建军出席了会议。会议研

究了县发改局 《关于申请审批渭源县光伏扶贫建

设项目 （一期工程）实施方案的请示》《关于上报

渭源县推进供给侧结构性改革实施方案 （审议稿）

的报告》，县公安局 《关于批转渭源县道路交通事

故应急预案的请示》《关于审议渭源县烟花爆竹安

全管理办法的请示》《关于上报进一步加强反恐怖

主义工作实施意见的报告》、县综合执法局 《关于

上报渭源县城乡违法占地违法建设综合整治行动

方案的报告》、县商务局 《关于拟同意在上湾乡尖

山村建设沙棘提取物及乳酪蛋白系列产品生产线

项目的请示》《关于甘肃恒达康药业有限责任公司

入驻渭源县工业园区的报告》 《关于申请２０１６年

全县电子商务扶持奖励资金的请示》、县扶贫办

《关于上报渭源县基础设施建设国开行贷款项目资

金安排方案的报告》、县林业中心 《关于解决２０１６
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年乡镇农村四旁绿化和乡镇面山绿化财政以奖代

补资金的报告》、秦祁乡 《关于申请调整秦祁乡中

坪村老年人活动中心建设项目的请示》、县编办

《关于理顺道路运输管理体制的意见》 《关于撤销

县委机关后勤服务中心、县政府机关后勤服务中

心的意见》、县财政局提交的 《渭源县２０１７年部

门预算编制情况》、县监察局 《关于给予黄智龙开

除公职处分意见的报告》、县政府办公室提交的

《渭源县政府党组２０１６年度民主生活会整改任务

分解落实方案》。会议就有关工作进行了安排

部署。

第８次常务会议

２０１７年３月３日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第８次常务会议，县政府副县长张拴

宝、李慧、朱兴平、王敏、魏长缨、白晓霞、漆

呈呈，县政府副县长候选人沈建文，县政府党组

成员、县公安局长李宝林，县政府党组成员、办

公室主任张建军出席了会议。会议研究了县文广

局提交的 《首阳山景区旅游资源合作开发协议》，

县财政局 《关于上报进一步加强和规范县级国有

投融资平台建设管理的意见的报告》，县发改局

《关于申请审批 〈深入推进项目储备并联审批加快

前期工作和监督稽查的实施方案〉的请示》，县国

土局 《关于收回储备原县秦剧团、县财政局等国

有建设用地使用权并公开出让的请示》，县公安局

《渭源县群众举报毒品违法犯罪奖励办法 （试

行）》，县水务局关于渭源县采砂 （石）管理长效

机制工作实施意见的请示、关于确定全县河沟道

河长的请示、关于 《渭源县河道采砂管理规划

（２０１４—２０１８年）修编》的报告、关于全县范围内

待规范砂场恢复生产的请示，县林业中心关于推

荐上报全市造林绿化先进集体和个人的请示、关

于批转 《渭源县２０１７年林业生态建设暨造林绿化

实施方案》的请示，县政府督查室提交的 《国务

院第三次大督察反馈问题整改方案》、县财政局

《关于将渭源县光伏扶贫建设 （一期工程）项目政

府购买费用纳入财政预算的请示》。会议研究了县

人社局关于上报 《渭源县农民工工资支付保障制

度 （试行）》和 《渭源县农民工工资专户管理银行

代发制度 （试行）》的报告、关于上报２０１７年渭

源县脱贫攻坚劳动力培训工作实施方案的报告、

关于上报４６名普通高校毕业生到公建民营村级幼

儿园服务的报告。

第９次常务会议

２０１７年３月７日，县政府县长蔺红军主持召
开了县政府第９次常务会议，县委副书记张振亚应

邀出席会议，县政府副县长张拴宝、李慧、朱兴

平、王敏、魏长缨、白晓霞、漆呈呈，县政府副

县长候选人沈建文，县政府党组成员、县人武部

部长姚辉，县政府党组成员、县公安局局长李宝

林，县政府党组成员、办公室主任张建军出席了

会议。会议专题组织学习了 《中华人民共和国环

境影响评价法》。会议研究了县扶贫办关于上报渭

源县统筹村级互助资金开展融资发展村级集体经

济支持扶贫产业发展实施方案的报告、关于成立

渭源县互助资金联合会和渭源县聚源产业开发有

限公司的请示、关于２０１６年市县财政配套互助资

金用于扶贫项目安排计划的报告，县住建局 《关

于暂时关停城区集中供热原有三台热水锅炉的请

示》，县工信局关于上报全国中药精致饮片加工示

范基地建设项目实施方案 （审议稿）的报告、关

于上报全国中药精致饮片加工示范基地项目资金

管理办法 （审议稿）的报告，县民政局 《关于对

祁家庙乡瓦楼村 “２·６”道路交通事故中的困难家

庭进行临时救助的请示》，县人社局有关人事事宜。

第１０次常务会议

２０１７年４月１日，县政府县长蔺红军主持召
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开了县政府第１０次常务会议，县政府副县长张拴

宝、李慧、朱兴平、王敏、魏长缨、白晓霞、沈

建文，县政府党组成员、县人武部部长姚辉，县

政府党组成员、县公安局局长李宝林出席了会议。

会议组织学习了 《中共中央办公厅国务院办公厅

关于印发 〈领导干部报告个人有关事项规定〉和

〈领导干部个人有关事项报告查核结果处理办法〉

的通知》，传达学习了全市重大项目建设座谈会议

精神及贯彻落实意见。会议研究调整了县政府部

分领导分工。会议研究了县应急办提交 《渭源县

处置重特大森林火灾应急预案》《渭源县突发林业

有害生物事件应急预案》等３１个专项应急预案。

会议研究了县卫计局 《关于申请调整县统筹解决

人口问题领导小组成员单位暨明确工作职责的请

示》，县发改局 《关于对渭源县路园镇等乡镇易地

扶贫搬迁项目进行调整的请示》《关于拨付渭源县

光伏扶贫建设项目 （一期工程）项目资本金的请

示》 《关于申请将渭源县莲峰、锹峪、会川沈家

滩、庆坪、麻家集、上湾、五竹、峡城等八处加

油站特许经营权公开拍卖的请示》，县住建局 《关

于审定２０１７年农村 Ｄ级危房改造工作实施方案的

报告》《关于对渭源县交警队东侧一宗国有建设用

地规划变更的请示》，县国土局 《关于储备并公开

出让上湾乡尖山村一宗国有建设用地使用权的请

示》《关于储备并公开出让县城工业园区一宗国有

建设用地使用权的请示》《关于调整县交警队东侧

国有建设用地使用权出让方案的请示》《关于审批

渭武高速公路土建工程第一合同段施工临时用地

的请示》《关于申请审批渭源县２０１７年度国有建

设用地储备和供应计划的请示》，县交运局 《关于

渭源县农村公路养护管理办法的报告》，县教体局

《关于 〈渭源县推进义务教育均衡发展实施方案〉

的报告》，县审计局 《关于上报２０１７年审计工作

计划的报告》，县商务局 《关于２０１７年度招商引

资任务分解情况的报告》，县民政局 《关于渭源县

落实经济困难老年人补贴制度实施方案的报告》，

县食药局 《关于变更渭源县国家一般检验机构试

点项目部分资金用途的请示》，县财政局 《关于将

原一小四楼三间房屋划拨给县安监局用于业务用

房的报告》和有关资金事宜，县监察局有关事宜。

会议还就有关工作进行了安排部署。

第１１次常务会议

２０１７年 ４月 １２日，受县政府县长蔺红军委

托，县政府副县长张拴宝主持召开了县政府第１１

次常务会议，县政府副县长朱兴平、魏长缨、白

晓霞、沈建文，县政府党组成员、县人武部部长

姚辉，县政府党组成员、县公安局局长李宝林出

席了会议。会议组织学习了 《中共中央办公厅关

于推进 “两学一做”学习教育常态化制度化的意

见》《中华人民共和国公共文化服务保障法》。会

议研究了县林业中心 《关于加快推进生态文明建

设全面打造生态渭源的实施方案的报告》。会议研

究了有关人事事宜。

第１２次常务会议

２０１７年５月３日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１２次常务会议，县政府副县长张拴

宝、王敏、魏长缨、白晓霞、漆呈呈，县政府党

组成员、县人武部部长姚辉，县政府党组成员、

县公安局局长李宝林出席了会议。会议组织学习

了全省机构编制工作电视电话会议精神、《中华人

民共和国预算法》。专题听取了县扶贫办关于中央

第三巡视组指出我省扶贫资金使用管理和扶贫政

策落地 “最后一公里”问题整改落实情况的报告、

县财政局关于全县项目建设资金报账进展情况的

报告。会议研究了县发改局等部门 《关于深入推

进战略新兴产业发展建设的实施方案的请示》等

１４个县贯彻新发展理念配套文件，县公安局 《关

于上报加强全县道路交通安全工作实施意见的报
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告》，县发改局 《关于上报渭源县２０１４年和２０１５

年易地扶贫搬迁项目基础设施建设资金情况的请

示》《关于审批渭源县光伏扶贫建设项目 （一期工

程）实施管理细则的请示》，县农牧林业局 《关于

上报渭源县农机深松整地作业补贴试点工作实施

方案的报告》 《关于上报渭源县２０１７年农机购置

补贴实施方案的报告》，县水务局 《关于确定全县

采砂 （石）点的请示》《关于抗旱资金维修项目有

关事宜的请示》，县卫计局 《关于上报渭源县引进

紧缺医疗卫生技术人才暂行办法的报告》，县民政

局 《关于对牛映西等１１户家庭进行临时救助的请

示》，县财政局 《关于将原档案局办公楼划拨给县

机关事务管理局用于业务用房的报告》《关于将原

司法局办公楼划拨给县商务局用于办公用房的报

告》《关于将县财政局办公楼四楼三间房屋划拨给

县审计局用于业务用房的报告》、有关资金事宜。

会议研究了县人社局有关人事事宜。

第１３次常务会议

２０１７年５月２６日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１３次常务会议，县政府副县长张拴

宝、朱兴平、王敏、魏长缨、漆呈呈，县政府党

组成员、县人武部部长姚辉，县政府党组成员、

县公安局局长李宝林，县政府党组成员、县政府

办公室主任张建军出席了会议。会议组织学习了

《中华人民共和国网络安全法》。会议研究了县国

土局关于调整县一中南侧渭储字１６—１２号宗地竞

买保证金的请示、关于收回储备清源路北侧部分

城市棚户区改造等国有建设用地使用权并公开出

让的请示，县安监局 《关于 〈渭源县危险化学品

安全综合治理实施方案〉的请示》，县发改局关于

拟推荐汪洋为渭源县正源扶贫开发有限公司董事

长的请示、关于上报 《渭源县 “十三五”时期易

地搬迁项目资金管理办法》的请示、关于对渭源

县２０１６年易地扶贫搬迁项目进行调整的请示、关

于渭源县莲峰、会川沈家滩、庆坪、麻家集、上

湾、五竹、峡城等七处加油站特许经营权公开拍

卖方案的报告、关于申请解决渭源县光伏扶贫建

设项目 （一期工程）配套电网建设工程资金的报

告、关于申请审定 《渭源县村级光伏电站建设合

作协议 （初稿）》的报告，县住建局关于成立渭源

县市政工程有限公司的请示、关于审批 《定西市

生活垃圾焚烧发电项目渭源县垃圾处理服务协议》

的请示，县交运局 《关于调整渭源县２０１７年撤并

建制村通村道路硬化工程建设长度等事项的报

告》，县卫计局 《关于上报渭源县医疗卫生服务体

系规划 （２０１６—２０２０年）的报告》，县文广局提交

的首阳山景区合作开发项目出资人协议书、关于

拟推荐张一炜同志为渭源县渭河源文化旅游投资

开发管理有限责任公司总经理的请示，县司法局

《关于上报 〈关于推行法律顾问制度和公职律师制

度的实施方案〉的报告》，县扶贫办 《关于对渭源

县２０１６年世行贷款配套项目进行调整的请示》，

县财政局关于对县一中县职专部分资产进行处置

的报告、关于上报渭源县２０１７—２０１８年政府集中

采购目录和采购限额标准的报告、有关资金事宜，

县政府办公室提交的 《县政府党组推进 “两学一

做”学习教育常态化制度化实施方案》。会议研究

了县人社局有关人事事宜。会议还就有关工作进

行了安排部署。

第１４次常务会议

２０１７年６月１９日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１４次常务会议，县政府副县长张拴

宝、魏长缨、白晓霞、漆呈呈、沈建文，县政府

党组成员、县人武部部长姚辉，县政府党组成员、

县公安局局长李宝林，县政府党组成员、办公室

主任张建军出席了会议。会议组织学习了 《林铎

书记在中国共产党甘肃省第十三次代表大会上的

报告》《关于转发中共甘肃省委办公厅甘肃省人民
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政府办公厅关于认真学习贯彻 〈中共中央办公厅

国务院办公厅关于甘肃祁连山国家级自然保护区

生态环境问题督查处理情况及其教训的通报〉精

神的通知》。会议传达学习了全省依法行政领导小

组 （扩大）会议精神及贯彻落实意见。会议专题

听取了上半年经济形势分析，研究部署了下半年

经济工作。会议研究了县国土局提交 《关于划拨

渭源县疾病预防控制中心业务综合楼建设用地的

请示》，县环保局关于渭源县 ２０１７年水污染防治

工作计划的请示、关于渭源县土壤污染防治工作

方案的请示，县住建局关于渭源县城总体规划修

编工作方案的报告、关于审批渭源县莲峰镇总体

规划 （２０１７—２０３０）的请示、关于审批会川镇镇

区控制性详细规划的请示、关于拨付２０１７年第二

季度农发行及国开行贷款利息的报告、关于对县

城区新增道路环卫工作通过招标采用市场化保洁

模式的请示、关于２０１７年城区道路绿化工程一标

段设计变更事项的请示。会议研究了县农牧局

《关于上报渭源县２０１７年农业保险工作实施方案

的报告》、县政府金融办 《关于上报渭源县 ２０１７

年中药材产值保险方案的报告》、县政府金融办

《关于上报２０１７年渭源县 “两保一孤”特困人群

团体意外伤害附加重大疾病保险实施方案的报

告》。会议研究了县交运局关于申请解决 “千村美

丽”示范村村组道路建设不足资金的报告、关于

追加渭源县锹峪乡峡口村至上峡口、上峡口至网

子厂公路工程建设资金的请示、关于上报渭源县

自然村通硬化路实施方案的报告，县民政局 《关

于渭源县救助管理站和渭源县未成年人保护中心

整合建设的报告》，县食药监局 《关于上报渭源县

２０１７年乡镇食品药品安全考核细则的报告》和

《关于上报渭源县２０１７年县直相关单位食品药品

安全考核细则的报告》，县委组织部 《关于对２０１７

年全县村级组织活动场所建设计划进行调整的报

告》。县政府法制办关于上报渭源县行政机关负责

人出庭应诉制度的报告、关于上报渭源县重大行

政执法决定法制审核制度试点工作实施方案的报

告，县扶贫办 《关于列项解决有关精准扶贫项目

缺口资金及调整项目建设内容的报告》，县供销社

《关于上报渭源县深化供销合作社综合改革实施方

案的报告》，县农牧林业局 《关于分配３月份暴雪

灾害救灾资金的请示》，县工信局 《关于将兰成

渝、兰成输油管道行政权限进行移交的请示》，县

教体局 《关于第三高级中学普通高中改善办学条

件中央专项资金分解调整的请示》，县科技局 《关

于申请批准王芳等１７名同志新派、杨雪琴等２１名

同志续派、何艳等８名同志改派和赵玉珍等１４名

同志不再担任科技特派员的报告》，县人社局关于

全县公务员和机关工勤人员２０１６年年度考核工作

情况的汇报和全县事业单位工作人员２０１６年年度

考核工作情况的汇报、关于上报 《关于进一步规

范干部抽调 （借调）、挂职工作的通知 （讨论稿）》

的报告，县卫计局 《关于开展健康扶贫工作的报

告》。会议还就有关工作进行了安排部署。

第１５次常务会议

２０１７年７月２１日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１５次常务会议，县政府副县长张拴

宝、李慧、王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文，县

政府党组成员、县公安局局长李宝林，县政府党

组成员、办公室主任张建军出席了会议。会议组

织学习了 《中华人民共和国道路交通安全法》《农

田水利条例》。会议传达学习了省委书记林铎同志

在防汛减灾工作座谈会上的讲话和 《省委办公厅

省政府办公厅关于认真贯彻落实习近平总书记重

要批示精神进一步做好防灾减灾救灾工作的通

知》。会议专题听取了上半年经济形势分析，研究

部署了下半年经济工作。会议研究了县林业中心

关于 《渭源县国有林场改革实施方案》的报告、

关于渭源县２０１７年重点公益林森林生态补偿基金

和天然林资源保护工程财政专项资金补偿方案的
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报告，县应急办提交的 《渭源县突发公共事件总

体应急预案》，县畜牧中心 《关于上报渭源县畜禽

养殖禁养区划分方案的报告》，县国土局 《关于储

备并公开出让火车站广场两侧两宗国有建设用地

使用权的请示》，县商务局 《关于第二十三届兰洽

会签约项目领导责任制分解方案的报告》，县交运

局 《关于申请２０１５年通畅工程项目资金的报告》，

县政府办公室提交的 《渭源县人民政府周安排月

计划季部署工作制度》，县财政局提交相关资金事

宜，县人武部 《关于表彰２０１６年度征兵工作先进

单位和先进个人的请示》，县人社局关于文樱璇同

志离岗创业的请示、有关人事事宜。

第１６次常务会议

２０１７年８月１８日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１６次常务会议，县政府副县长张拴

宝、王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文，县政府党

组成员、县公安局局长李宝林，县政府党组成员、

办公室主任张建军出席了会议。会议组织学习了

《习近平总书记在省部级主要领导干部专题研讨班

开班仪式上的讲话》、市政府第二次全体会议精

神、《省委办公厅省政府办公厅关于认真学习贯彻

习近平总书记重要指示精神全力以赴做好当前信

访工作的通知》和第八次全国信访工作会议精神。

会议专题听取了安全生产和交通安全工作汇报、

渭源县宏宇石料厂和渭源县鸿达建材有限责任公

司违规生产有关问题整改落实情况的汇报。会议

研究了县政府办公室提交 《渭源县人民政府领导

分工抓主要经济指标制度》和 《渭源县人民政府

重点工作督查问责管理办法》，县统计局提交的

《渭源县统计定期分析研判制度》。会议研究了县

工信局关于上报 《渭源县工业专型升级 “一企一

策”行动方案 （审议稿）》的报告、关于上报 《渭

源县贯彻落实中国制造２０２５甘肃行动纲要实施方

案 （审议稿）的报告》、关于会川商贸中心有关问

题的报告 （审议稿），县环保局 《关于全县生态环

境问题整改台账的报告》，县卫计局 《关于上报修

改渭源县计划生育工作目标责任考核评估及奖惩

办法的报告》，县国土局 《关于储备并公开出让县

城西一路旁原烟草公司国有建设用地使用权的请

示》，县住建局关于开展渭源县 ２０１７年棚户区改

造项目政府购买服务的请示、关于 “７·２６”暴洪

灾害后清源镇杜家庄受灾群众安置事宜的报告，

县交运局关于延伸１路、２路公交线路及重新许可

３路公交线路的报告、关于渭源县自然村通硬化路

三年规划的报告，县安监局 《关于申请对 〈渭源

县会川镇工业园区电力作业 “５·２０”起重伤害事

故调查报告〉批复的请示》，县民政局关于 ２０１６

年转业士官张小龙等１６名同志进行岗位安置的报

告、关于对彭怀珍等２７户家庭进行临时救助的请

示，县政府法制办 《关于上报渭源县重大行政执

法决定法制审核办法的报告》，县编办 《关于设立

渭源县工业集中区管理委员会的意见》。会议研究

了 《关于渭源县公安局交警大队城区交警中队更

名的意见》《关于渭源县城乡规划办公室更名并升

格的意见》 《关于设立渭源县保健局的意见》。会

议研究了县监察局提交有关事宜。会议研究了有

关人事事宜。

第１７次常务会议

２０１７年９月５日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１７次常务会议，县政府副县长李慧、

魏长缨、漆呈呈，县政府党组成员、县公安局局

长李宝林，县政府党组成员、办公室主任张建军

出席了会议。会议传达学习了 《市政府关于渭源

县 “２·６”较大道路交通事故调查报告的批复》。

会议研究了县教体局关于建议召开全县教育工作

暨教师节表彰大会的报告、关于兑现 ２０１６—２０１７

学年度教学质量奖的建议报告、关于推荐评选全

县教育工作先进集体和先进个人的建议报告、关
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于渭源县２０１７年学校布局调整方案的报告、关于

渭源县清源镇第一小学等２所学校实施农村义务教

育学生营养改善计划的请示，县水务局 《关于渭

源县全面推行河长制工作方案的报告》。田家河乡

政府 《关于申请将甘肃省财政厅提前下达的２０１７

年建设１万公里建制村通沥青 （水泥）路项目变

更为元古堆村大石头河旅游道路硬化建设项目的

请示》，县委组织部、县人社局 《关于上报 〈赵继

霞等１１名村官聘用期满后转乡镇事业干部工作意

见〉的报告》，县人社局关于提高县特殊教育学校

教职工特教津贴的报告。会议研究了县监察局提

交有关事宜。会议还就有关工作进行了安排部署。

第１８次常务会议

２０１７年９月１４日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１８次常务会议，县政府副县长张拴

宝、魏长缨、王敏、漆呈呈，县政府党组成员、

办公室主任张建军出席了会议。会议组织学习了

《省委党建领导小组关于认真学习 〈习近平的七年

知青岁月〉的通知》《〈习近平的七年知青岁月〉

是弥足珍贵的精神财富》。会议研究了县扶贫办

《关于提交２０１７年第二批财政专项扶贫资金项目

计划的报告》，县发改局 《关于将渭源县莲峰、会

川沈家滩、庆坪、麻家集、上湾、五竹、峡城等

七处加油站建设运营管理权授予中石油甘肃省定

西销售分公司的请示》，县卫计局关于上报渭源县

整合城乡居民基本医疗保险制度实施方案的报告、

关于拟成立渭源县创建全国基层中医药工作先进

单位领导小组的报告，县环保局 《关于渭河流域

综合整治及城区集中式饮用水源地环境保护项目

采购车辆分配方案的请示》，田家河乡提交的 《关

于元古堆村集中安置区棉柳滩安置点维修方案的

请示》，县财政局 《关于申请对 〈渭源县行政事业

单位国有资产处置管理办法〉延长期限的报告》。

会议研究了有关人事事宜。会议还就有关工作进

行了安排部署。

第１９次常务会议

２０１７年９月３０日，县政府县长蔺红军主持召

开了县政府第１９次常务会议，县政府副县长张拴

宝、王敏、魏长缨、漆呈呈，县政府党组成员、

县公安局局长李宝林，县政府党组成员、办公室

主任张建军出席了会议。会议组织学习了 《中华

人民共和国物权法》。传达学习了全省政府性债务

管理工作培训会议精神及贯彻落实意见。会议研

究了县水务局关于渭源县 “十三五”水资源消耗

总量和强度双控行动实施方案的报告、关于渭源

县 “十三五”实行最严格水资源管理制度考核工

作方案的报告，县国土局 《关于收回储备并公开

出让县一中南侧保障性住房小区部分国有建设用

地使用权的请示》，县商务局 《关于渭源县渭河春

酒业有限责任公司千吨原酒生产基地建设项目的

报告》，县编办关于整合全县城乡居民基本医疗保

险机构的意见、关于对拟设立的渭源县工业集中

区管理委员会优化调整的意见，县财政局关于渭

源县政府性债务风险应急处置预案的报告、关于

成立渭源县政府性债务管理领导小组的请示、关

于落实非贫困村工作经费及驻村帮扶工作队员待

遇补助的请示，县人社局有关人事事宜。会议专

题研究了十九大期间维稳安保工作。

第２０次常务会议

２０１７年１０月 ２０日，县政府县长蔺红军主持

召开县政府第２０次常务会议，县政府副县长张拴

宝、王敏、魏长缨、漆呈呈，县政府党组成员、

办公室主任张建军出席会议。会议组织学习了全

省棚户区和农村危房改造现场推进会精神，传达

学习了全省易地扶贫搬迁工作电视电话会议精神、

全省脱贫攻坚大会及省、市政府领导对脱贫攻坚
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工作批示精神。会议研究了县发改局 《渭源县

２０１８年建设项目情况说明》，县财政局关于上报渭

源县统筹整合使用财政涉农资金管理办法的报告、

关于上报修改渭源县贫困村社基础设施建设资金

使用管理办法 （试行）的报告，县国土局 《关于

收回储备并公开出让县一中对面一宗国有建设用

地使用权的请示》《关于储备并公开出让县城北环

路东段北侧两宗国有建设用地使用权的请示》《关

于收回储备并公开出让原县工商局、清源镇工商

所国有建设用地使用权的请示》《关于储备并公开

出让会川镇两宗国有建设用地使用权的请示》，县

交运局关于申请将渭源县陇西二十铺至渭源五竹

通乡油路工程补助资金用于渭源县莲峰镇绽坡村

至杨家咀村农村公路建设的报告、关于渭源县

２０１８年撤并建制村计划项目调整情况的报告、关

于渭源县２０１５年第一批建制村通沥青 （水泥）路

工程增加工程量的报告、关于渭源县２０１５年第二

批建制村通沥青 （水泥）路工程增加工程量的报

告、关于省道 Ｓ２２７头寨子至渭源公路定西至渭源

段改建工程Ｋ８５＋０００ｍ至 Ｋ８８＋６００ｍ段设计变更

的请示，县农牧局 《关于上报渭源县２０１８年旱作

农业示范区建设实施方案的报告》，县民政局关于

渭源县 “７·２６”暴洪灾害民房恢复重建实施方案

的报告、关于渭源县 “７·２６”暴洪灾害救灾资金

使用方案的报告，县水务局 《关于上报渭源县农

业水价综合改革实施方案的报告》，县公安局 《关

于在渭源县城区及会川镇区视频监控体系建设项

目中变更增加设备的报告》，县政府办公室提交的

《渭源县人民政府工作规则》，县编办关于公证机

构体制改革的意见、关于成立渭源县河长制办公

室的意见。会议研究了县人社局有关人事事宜、

县发改局 《关于渭源县光伏扶贫一期工程会川园

区、田家河园区存在问题解决方案的报告》。会议

还就有关工作进行了安排部署。

第２１次常务会议

２０１７年１１月 ２１日，县政府县长蔺红军主持

召开县政府第２１次常务会议，县政府副县长张拴

宝、李慧、王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文，县

政府党组成员、办公室主任张建军出席会议。会

议组织学习了市纪委、市监察局 《关于印发 《〈定

西市构建新型政商关系 “双６条” “正负面清单”

（暂行）〉的通知》精神、省委办公厅、省政府办

公厅 《关于印发 〈甘肃省深度贫困地区脱贫攻坚

实施方案〉的通知》、市政府办公室 《关于印发定

西市人民政府 “五步三法”政务督查工作制度的

通知》。会议研究了县旅游局 《关于上报进一步促

进旅游投资和消费的实施方案的报告》，县综治办

关于上报渭源县健全落实社会治安综合治理领导

责任制实施细则的报告、关于上报渭源县严重精

神障碍患者救治救助管理工作实施细则的报告，

县政务服务中心 《关于上报渭源县政务服务视频

监控平台建设方案的报告》，县住建局关于渭源县

北环路西段棚户区改造配套基础设施道路一期工

程审计情况的报告、关于渭源县城区生活垃圾收

运系统竣工决算审计情况的报告、关于渭源县火

车站站前大桥工程新增投资审查情况的报告，县

卫计局关于渭源县健康扶贫工程实施方案的报告、

关于解决全县离岗乡村医生养老补助的报告，县

交运局关于修订农村公路建设资金管理办法的请

示、关于Ｇ３１０线陇西至渭源至临洮公路工程渭源

县城过境段实施方案的报告、关于重新许可渭源

至陆家湾等４条客运班线的报告，县司法局、县编

办、县财政局、县人社局 《关于渭源县公证机构

改革的报告》，县林业中心 《关于重新确定莲峰镇

菜子坡村天池坪社与莲峰林场接壤区林地权属的

请示》。会议研究县财政局关于申请解决锹峪镇人

民政府办公用房的报告、关于解决县电子商务公

共服务中心建设用房的报告、关于调整县志办妇
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联机关工委科协团县委等五个单位办公用房的报

告、有关资金事宜。会议还就有关工作进行了安

排部署。

第２２次常务会议

２０１７年１１月 ２８日，县政府县长蔺红军主持

召开县政府第２２次常务会议，县政府副县长张拴

宝、王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文，县政府党

组成员、县公安局局长李宝林，县政府党组成员、

办公室主任张建军出席会议。会议组织学习了中

共甘肃省委甘肃省人民政府 《关于深化扶贫领域

腐败和作风问题专项治理的意见》、中共甘肃省委

办公厅甘肃省人民政府办公厅 《关于印发 〈甘肃

省脱贫攻坚工作问责规定 （试行）〉的通知》。会

议研究了县人代会相关材料：渭源县２０１８年国民

经济和社会发展主要综合指标计划 （草案）、渭源

县２０１７年前三季度国民经济和社会发展计划执行

情况及２０１８年国民经济和社会发展计划 （草案）、

渭源县２０１８年建设项目计划、政府工作报告 （送

审稿）、２０１８年财政预算 （草案）、关于渭源县

２０１７年前１０个月财政预算执行情况及２０１８年财

政预算 （草案）的报告、关于县十六届人大一次

会议代表意见建议和县政协九届一次会议委员提

案办理情况的汇报。会议研究了县水务局 《关于

渭源县河长制有关工作七项制度的报告》，县农牧

局关于上报渭源县农村 “三变”改革实施方案的

报告、关于成立渭源县农村 “三变”改革领导小

组的请示、关于上报渭源县东西部扶贫协作光伏

扶贫建设项目 “三变”工作方案的报告，县扶贫

办提交的 《东西部扶贫协作福州市晋安区帮扶资

金分配方案》，县财政局 《关于上报渭源县落实全

省产业扶贫和农村人居环境综合治理２５００亿元工

程实施方案的报告》，县发改局关于渭源县 “一业

一策”行动方案的报告、关于解决会川镇易地扶

贫搬迁基础设施建设资金的报告、关于解决祁家

庙镇易地扶贫搬迁基础设施建设资金的报告、关

于解决麻家集镇易地扶贫搬迁基础设施建设资金

的报告，县非公经济办 《关于调整县四大班子及

人武部领导联系帮扶非公企业的报告》，县编办

《关于成立渭源县产业扶贫办公室的意见》。会议

研究了县人社局有关人事事宜。会议还就有关工

作进行了安排部署。

第２３次常务会议

２０１７年１２月 １６日，县政府县长蔺红军主持

召开县政府第２３次常务会议，县政府副县长李慧、

王敏、魏长缨、漆呈呈、沈建文，县政府党组成

员、县公安局局长李宝林，县政府党组成员、办

公室主任张建军出席会议。会议组织学习了中共

中央办公厅 《印发习近平总书记关于进一步纠正

“四风”加强作风建设重要批示的通知》、中共甘

肃省委办公厅甘肃省人民政府办公厅 《关于印发

〈甘肃省安全生产 “党政同责、一岗双责”制度实

施细则〉的通知》。会议研究了县产业办、正源公

司 《关于渭源县光伏扶贫建设项目 （一期工程）

会川园区、田家河园区存在问题解决方案的报

告》，县文广局 《关于上报渭河源大景区管理委员

会组建方案的报告》，县国土局关于收回储备并公

开出让原会川运管所国有建设用地使用权的请示、

关于变更原会川运管所北侧国有建设用地使用权

用途的请示、关于变更会川镇原复合肥厂国有建

设用地使用权用途的请示，县人社局提交 《关于

拟补发科学发展业绩奖的报告》。

县政府办公室工作

【概况】渭源县人民政府办公室位于清源镇新

街３号，占地面积为 ５７８１平方米，建筑面积为

５７８１平方米，现有职工人数 ４３人。县政府办公

室是县政府的综合性办事机构。
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机构组成：秘书股、督查室、机要室。其他

隶属属单位：县政府法制办公室、县政府法制研

究中心、县政府经济信息中心、县政府金融工作

办公室、县政府政务公开办公室、县政府后勤服

务中心。

【理论学习】建立了固定学习日，确定每周四

下午为集中学习日，制订了学习计划，按照学习

计划开展学习的同时，每次都临时增加国家省市

县最新会议、文件精神的传达学习。同时积极抓

好党的十九大精神的学习贯彻。共开展集中学习

４５次，传达学习各类会议文件精神５０件次。

【政务服务】主要负责行政权力运行、财政资

金、公共资源配置、推进重大建设项目、公共服

务、公共监管等六个方面的信息公开工作。强化

主动公开力度，规范依申请公开工作，加强了制

度机制和平台建设。通过中国·渭源党政网主动

公开政务信息２３２８条，通过政务微博、微信发布

信息１７５０多条，共收到书记信箱留言１４９件，回

复１２７件；县长信箱留言２７件，回复２１件。

【督查工作】在项目建设、产业开发、招商引

资、安全生产、生态建设、省市县实事办理、市

县政府目标管理责任指标、人大意见建议和政协

委员提案的办理等方面，实行月督查、季通报、

半年考评、年终考核。

【信息报送】紧扣县委、县政府各项工作安排

部署，紧盯全县精准脱贫、项目建设、民生保障

等经济社会发展的重点内容，进一步发挥政务信

息在服务决策、促进交流、指导工作等方面的作

用，及时提炼总结全县经济社会发展的亮点和特

色，发现全县经济社会发展中存在的困难和问题，

突出以文辅政的助手参谋作用，为各级领导掌握

全县经济社会发展实际，及时做出决策提供准确

依据。在做好常规信息上报的同时，对突发事件

在第一时间做好信息报送工作，县政府办公室会

同各乡镇、各单位及时统计上报全县受灾情况，

有效保证了上级领导在第一时间了解掌握渭源县

灾情。全年月份累计报送普通信息１２０余篇，约稿

１００余篇。

【应急管理】全面履行职能，努力提高保障公

共安全和处置突发事件的能力，加强应急预案演

练、宣传培训工作，取得了较好的成效。为进一

步做好基层应急管理建设工作，提高预防和处置

突发事件的能力，推动应急管理工作深入开展，

渭源县人民政府办公室印发了 《渭源县重、特大

火灾事故应急预案》等３１个应急预案，更加明确

了职责和救援程序，详细指出了应急预案的适用

范围、事故可能发生的地点和可能造成的后果、

事故应急救援的组织机构及其组成单位、组成人

员、责任分工、事故报告的程序、接到事故报告

后应当采取的行动和措施，切实做到责任明确，

分工细化，确保各种事故的损失降到最低。

【金融工作】县人民政府金融工作办公室成立

于２０１３年４月，股级事业建制，隶属县政府办公

室管理，办公室主任由县政府办公室主任兼任，

现有干部２人。县政府金融办按照监管责任，对小

额贷款公司、担保公司、各类投资公司等的合规

经营情况进行定期检查，加大查处力度，防止非

法集资案件发生。全省精准扶贫专项贷款启动会

议之后，在县政府金融办成立了县精准扶贫专项

贷款办公室，讨论制定了 《渭源县精准扶贫专项

贷款管理细则》等相关配套文件。同时负责小额

贷款公司监督与管理、承办县政府交办的其他

事项。

【行政服务】县行政服务中心成立于２００８年３

月，主要负责全县行政服务工作。政务大厅由人

社局、水务局、教体局、卫计局、清源工商所、

农机中心、劳动就业服务中心、国土资源局、环

保局、文化广播影视局、住房和城乡建设局、安

监局、畜牧中心、林业发展中心、民政局、工商

局等１６个部门组成，设有１７个办事窗口，承担办

理各类行政审批许可服务事项１５１项，其中收费项

目５１项。共梳理上报县级便民服务事项 ８５７项，
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实际梳理填报单位 ４９个，乡镇便民服务事项 ６４

项。共累计受理各类审批服务事项１１８９６件，办结

１１８２０件，办结率 ９９５％，各类规费收入 １３６６８

万元。中心全面推进标准化、规范化、智能化政

务大厅建设，努力营造更加便捷、廉洁、高效的

服务环境。

【电子政务】２０１７年，县政府及各乡镇、各部

门共计主动公开政府信息１５万多条，通过中国·

渭源党政网主动公开信息 ４７０８条。同时，通过

“渭源政务”微信公众号、政务微博发布信息１０００

多条。全面公开了权力清单和责任清单，并在渭

源政务服务网集中展示。印发了 《渭源县人民政

府办公室关于印发 “三张清单一张网”建设工作

方案的通知》，全县４１个部门共梳理出行政许可、

行政处罚、行政征收、行政给付、行政奖励、行

政强制、行政确认、行政裁决、行政监察及其他

行政权力等十类３３６３项行政权力、２２２８８项责任

事项、２９３４３项追责情形并加载渭源政务服务网。

【后勤服务】强化保安队伍建设，实行轮班

制，每班执勤２４小时，确保每一刻都有人员值守。

严格执行出入人员登记制度、车辆通行证及车辆

管理制度，确保统办楼安全；严格会议室专人管

理制度，明确职责，细化管理办法，确保县上各

类会议按时有序召开。严查物流快件的送递，进

行详细的检查和登记，确保每一件快件的安全性。

负责统办楼院内的卫生保洁，小灶管理、设施管

理和维修保养以及水、电、暖及其维修费用的统

筹管理。

【党风廉政建设】以开展 “两学一做”学习教

育为抓手，牢牢把握 “走在前列、作好表率”的

总体要求和 “服务中心、建好队伍”的职责定位，

狠抓党员干部思想建设、能力建设和作风建设，

不断强化参谋辅政、综合协调、督促检查、后勤

保障等工作，为县政府的高效运转和各项决策部

署落实提供了有力保障。采取确定专人领学、观

看专题片对照学、谈体会交流学、推送短信微信

学、口袋读本学、组织党员深入基层走进红色基

地学等创新地开展灵活多样、务实管用的学习形

式。共开展领学４０余次，观看专题影片纪录片１５

次，推送短信微信１４０余条，发放口袋读本４５本，

走进红色基地２次，进一步提升了学习效果。

政府法制工作

【工作情况】制定 《渭源县烟花爆竹安全管理

办法》《渭源县农村公路养护管理办法》，已报市

政府和县人大常委会备案登记。印发了 《渭源县

关于开展精准执法行动的实施方案》，从十个方面

对行政执法工作提出了精准具体的要求。规范行

政复议工作。未因行政行为违法接到行政复议意

见书。行政行为没有被法院或复议机关纠正。健

全行政机关负责人出庭应诉制度。制定并印发了

《渭源县行政机关负责人出庭应诉制度》，创设了

“谁主管，谁负责，谁出庭”的原则，做到了

１００％行政机关负责人出庭应诉。制订了 《２０１７年

渭源县政府常务会议学法计划》，组织学习 《中华

人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国物

权法》等法律知识１０次，积极推进重大行政执法

决定法制审核工作。

政协渭源县委员会

２０１７年，共召开县政协常委会议６次。

第二次会议

２０１７年１月１２日，政协第九届渭源县委员会

常务委员会召开第二次会议。会议协商通过了

《政协渭源县委员会委员履职工作规则》；听取了

各专委会负责同志关于２０１６年工作总结及２０１７年

工作打算的汇报；协商通过了关于乡镇综合文化

站及乡村舞台建设情况的调研报告、县政协常委
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会２０１７年工作要点及相关人事事项。

第三次会议

２０１７年２月２３日，政协第九届渭源县委员会

常务委员会召开第三次会议。会议传达学习了中

央和省市县纪委会议精神，传达学习了县委经济

工作会议、２０１７年工作会议、“三农”暨脱贫攻坚

工作会议精神，安排了县政协２０１７年重点工作和

举办委员培训班的相关事宜。

第四次会议

２０１７年４月２８日，政协第九届渭源县委员会

常务委员会召开第四次会议。会议传达学习了

《中共中央办公厅关于加强和改进人民政协民主监

督工作的意见》；会议听取了县行政执法局关于城

乡 “两违”综合整治工作汇报、县安监局关于全

县安全生产和相关部门安全生产责任制及安全生

产措施落实情况的汇报。会议审议通过了 《政协

渭源县委员会关于全县城乡环境保护整治专题协

商情况的报告》《政协渭源县委员会关于全县电子

商务发展情况的调研报告》《政协渭源县委员会关

于进一步加强调查研究工作的意见》《政协渭源县

委员会常务委员会工作规则》《政协渭源县委员会

委员视察考察工作办法》和 《政协渭源县委员会

专委会组成人员名单》。

第五次会议

２０１７年８月１１日，政协第九届渭源县委员会

常务委员会召开第五次会议。会议专题传达学习

了 《习近平总书记在省部级主要领导干部专题研

讨班上的重要讲话精神》，传达学习了省委十三届

二次全会、市委四届五次会精神、定西市委政协

工作会议和县委十四届五次全会精神，并就市委

政协工作会议精神的贯彻落实意见进行了协商。

会议审议通过了 《政协渭源县委员会关于职业技

术教育发展情况的专题协商报告》《政协渭源县委

员会关于全县卫生人才队伍建设情况的调研报告》

《政协渭源县委员会关于渭河源大景区文化与旅游

融合发展的调研报告》。

第六次会议

２０１７年１２月５日，政协第九届渭源县委员会

常务委员会召开第六次会议，县政协主席陈栋主

持会议并做了党的十九大精神辅导报告。会议传

达学习了 《全国政协常委会关于学习贯彻中国共

产党第十九次全国代表大会精神的决议》，听取了

关于全县重点项目视察报告、精准扶贫精准脱贫

产业培育情况的协商报告、中药材产业发展情况

调研报告的说明；协商通过了关于全县城镇建设

与管理情况的视察报告；审议通过了政协第九届

渭源县委员会第二次会议的有关事项。

第七次会议

２０１７年１２月 ２１日，政协第九届渭源县委员

会常务委员会召开第七次会议。会议听取了九届

二次会议各组召集人对本组讨论县政协常委会工

作报告、提案工作报告、政府工作报告、计划报

告、财政报告、法、检两院报告及九届二次会议

各项决议 （草案）的汇报。会议协商讨论了 《政

协渭源县委员会九届二次会议政治决议 （草案）》

《政协渭源县委员会九届二次会议关于九届常委会

工作报告的决议 （草案）》 《政协渭源县九届二次

会议关于九届三次会议以来提案工作情况报告的

决议 （草案）》；会议审查了九届二次会议委员提

案，协商通过了 《政协渭源县第九届委员会关于

政协渭源县九届二次会议提案审查情况的报告

（草案）》。
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【概况】１９８３年１１月，由县委副书记、县政

府县长桑永芝等１９人组成政协渭源县委员会筹备

委员会。１９８４年１月召开了中国人民政治协商会

议甘肃省渭源县第一届委员会第一次会议，正式

成立了政协渭源县委员会。１９８３年 １１月至 １９８４

年１月，县政协筹备委员会为临时机构。１９８４年１

月成立中国人民政治协商会议渭源县委员会后，

从政协渭源县委员会第一届开始设置办事工作机

构。第一届委员会工作机构有办公室、民族宗教

科、科教卫生科、经济科；设主席１人，副主席４

人；编制人数 １４人。第二届委员会工作机构为：

办公室、工作组委员会、学习宣传科、文史资料

科、提案科；设主席１人，副主席４人；编制人数

不变。第三届委员会工作机构为：办公室、提案

法制民族宗教委员会、学习宣传文卫群工委员会、

经济科技委员会、文史资料委员会；设名誉主席１

人，主席１人，副主席４人；编制人数不变。第四

届委员会工作机构及人员编制工作机构不变；设

主席１人，副主席４人；编制人数不变。第五届委

员会工作机构为：办公室、提案法制委员会、经

济科技委员会、文史教体委员会；设主席１人，副

主席４人；核定行政编制人数１１人，后勤事业编

制３人，总编制人数不变。第六届委员会工作机构

及人员编制工作机构不变；设主席１人，副主席４

人；２００４年 １２月增加事业编制 １人 （通讯员），

２００６年６月核定副科级秘书１人，总编制人数１６

人。第七届委员会工作机构为：办公室、提案法

制委员会、经济科技委员会、文史资料委员会、

文卫教体委员会；设主席１人，副主席４人；总编

制人数不变。第八届委员会工作机构为：办公室、

提案法制委员会、经济委员会、农业与环境资源

委员会、文史资料委员会、文卫教体委员会；设

主席１人，副主席４人；人员编制不变。第九届委

员会工作机构及人员编制工作机构不变，主席 １

人，副主席４人，人员编制不变。

【政治协商】 （一）注重全委会整体协商。在

九届一次全会上，委员们以高度的责任感和饱满

的参政热情，认真讨论 “一府两院”工作报告，

审议通过县政协常委会工作报告和提案工作报告。

委员们紧紧围绕县委、县政府的决策部署，充分

发扬民主，广泛建言献策，展示了政协委员的责

任担当。委员通过大会发言、小组讨论等提出意

见建议６０多条，内容涵盖政治、经济、社会、文

化、生态文明建设，反映了人民群众的意愿和心

声。县委、县人大、县政府领导听取大会发言，

参加小组讨论会，协商程序和机制更加规范，更

有成效。（二）认真开展常委会集中协商。全年召

开六次常委会议，围绕社会关注、群众关切的经

济发展、教育卫生、脱贫攻坚等开展集中协商。

为切实提高协商质量，会前围绕议题列出选题，

广泛征求政协委员的意见，并邀请县委、政府领

导参加常委会议，听取专业人士和有关部门负责

同志的意见，共提出意见建议４０多条。每项调研、

视察、协商报告都经常委会协商讨论，确保向县

委上报的调研、视察、协商报告具有前瞻性和可

操作性。（三）关注重点问题专题协商。继续完善

和创新开展专题协商，协商前深入调查研究，协

商中积极互动交流，协商后及时报送意见建议，

收到良好效果。全年围绕城乡环境保护与整治、

全县职业教育发展、精准扶贫精准脱贫产业培育

等为主题召开协商会议，先后有２９名委员做了交

流发言，提出意见建议 １３０多条，形成的 《关于

城乡环境保护与整治的专题协商报告》《关于职业

教育发展工作的协商报告》《关于精准扶贫精准脱

贫产业培育情况的协商报告》均得到县委主要领

导的批示，并以县委文件进行转发，相关意见建

议得到了较好地采纳和落实。 （四）探索开展对

口、界别协商。着力探索完善对口协商和界别协

商形式，依托各专门委员会，组织界别委员和对

口部门就全县体育运动开展，公交出租车运营管

理、快递物流体系建设、不可移动文物管理与保

护、植树造林、商标及品牌建设等开展观摩和约
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谈活动，委员们提出意见建议５０多条，并以 《政

协通讯》的形式报送县委、县政府领导参阅。对

以界别为基础、专题为内容、对口衔接召开座谈

会为主要方式的对口协商和界别协商做了积极

探索。

【调查研究】４月中旬，由县政协分管副主席

带队，提案法制委组织部分政协委员赴岷县就电

子商务发展先进经验和成功做法进行了考察学习，

并对我县电子商务发展情况进行了深入调研。针

对调研中发现的基础设施建设薄弱、电商专业人

才缺乏、品牌建设力度不大、线上交易金额偏少

等问题，从加强基础设施建设、夯实基础支撑，

加快人才培训培养、强化人才支撑，加强品牌创

建力度、强化产品支撑，重点培育龙头企业、做

大线上交易四个方面提出了意见建议，所形成的

《关于全县电子商务发展情况的调研报告》报县委

后，县委及时进行了批转。

７月中旬，由分管副主席带队，文卫教体委员

组织部分政协委员深入县人民医院、县中西医结

合医院、县中医院和北寨卫生院、新寨卫生院等６

个乡镇卫生院以及北寨镇张家堡村卫生室等５个村

级卫生室，通过听汇报、座谈走访、查阅资料等

形式，就全县卫生人才队伍建设情况进行了调研。

针对调研中发现的人员总量不足、人才资源配置

失衡、技术人员职称晋升受限、乡村医生年龄偏

大、服务能力偏低等方面的问题，从创新人才培

养机制、提高人才队伍素质，完善人才引进机制、

优化人才队伍结构，努力解决实际困难、营造良

好用人环境，关注乡村医疗卫生发展、确保医疗

“网底”牢固，强化内部监督管理、进一步加强医

德医风建设等五个方面提出意见建议，所形成的

《关于全县卫生人才队伍建设情况的调研报告》报

县委后，县委、县政府高度重视，在制订出台

《渭源县引进紧缺医疗卫生人技术人才暂行办法》

中予以采纳。

７月下旬，由县政协分管领导带队，文史委组

织政协委员及旅游局工作人员，赴宝鸡市岐山县、

眉县和天水市秦安县进行学习考察，并以渭河源

大景区文化与旅游融合发展问题进行了调研。针

对调研中发现的文化资源利用率低、旅游产品缺

乏内涵，配套设施滞后、旅游环境有待优化，文

化旅游产品单一、同质化现象依然存在，专业人

才缺乏、旅游管理水平难以提升，融资渠道少、

资金缺乏成为发展瓶颈等方面的问题，从科学编

制全域旅游发展实施意见，深入发掘渭河特色文

化旅游资源特质，积极打造特色文化旅游品牌，

着力实施文化旅游创意项目带动战略，坚持以独

特魅力文化装点景区景点，着力抓好景区生态环

境保护和治理，建立健全投融资和人才引进机制

等７个方面提出意见建议，所形成的 《关于全县

中药材产业发展情况的调研报告》报县委后，得

到了县委主要领导的高度重视，并做了专门批示，

以县委名义进行了批转。

８月中旬，由县政协常委会组成人员、专委会

负责人组成视察组，深入实地视察了县城至渭河

源景区旅游公路项目、中央移民搬迁财政补助资

金五竹镇安置区、渭河源景区基础设施二期部分

工程、会川镇污水处理厂、会川光伏食用菌产业

园、麻家集镇美丽乡村建设、莲峰河杨家嘴至蒲

川段堤防工程、甘肃田地公司马铃薯食品生产线、

甘肃佛慈药业万吨中药材饮片加工生产基地、兰

渝铁路渭源火车站站前广场、文化综合场馆、全

民健身体育馆等２５个重点项目建设情况。针对视

察中发现的项目结构还不尽合理、部分项目建设

进展缓慢、项目资金使用率低、项目建设要素保

障有待加强等方面的问题，从锁定目标抓项目、

优化结构抓项目、强化保障抓项目、紧盯招商抓

项目、超前谋划抓项目、优化环境抓项目六个方

面提出了意见建议，所形成的 《关于全县重点项

目建设情况的视察报告》报县委后，县委及时进

行了批转。

８月下旬，由分管副主席带队，经济委组织部
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分常委和委员，深入甘肃神农现代农业科技有限

公司、永彪商贸有限责任公司、甘肃万利川现代

农业科技有限公司、渭水天元药业、富民草莓种

植专业合作社等１２家企业，通过实地走访、听取

汇报、召开座谈会等方式，对全县非公经济发展

情况进行了调研。针对调研中的非公经济总量小

和产业层次不高的问题依然突出，制约非公经济

发展融资难用地难用人难的问题未能有效解决，

非公企业还没有建立现代企业制度，严重制约自

身的进一步发展，非公经济发展的环境有待进一

步优化等方面存在的问题，从突出重点抓引导、

进一步提升非公经济实力，突破难点抓协调、进

一步完善非公经济发展服务体系，强化培育打基

础、进一步促进现代企业制度的建立，优化环境

抓服务，进一步优化非公经济发展环境四个方面

提出意见建议，所形成的 《关于全县非公经济发

展情况的调研报告》报县委后，县委及时进行了

批转。

９月中旬，由分管副主席带队，农环委组织部

分常委、委员组成调研组，深入新寨、庆坪、祁

家庙、会川、田家河、上湾、莲峰等中药材主产

乡镇及县城、会川两个工业园区，通过实地查看、

座谈等形式，对全县中药材产业在种植、加工及

交易等环节的情况进行了专题调研。针对调研中

发现的无公害种植水平较低、品质难以保证，中

医药加工企业实际生产量较少、拉动县域经济发

展的作用没有显现，服务体系不健全、影响了产

业健康快速发展，宣传推介工作相对滞后、品牌

保护利用意识不强等方面存在的问题，从规范基

地建设、确保中药材品质，做大做强加工业、提

高经济效益，健全市场物流体系、加快专业市场

改造升级，抓好品牌体系建设、不断提高知名度

四个方面提出意见建议，所形成的 《关于全县中

药材产业发展情况的调研报告》报县委后，县委

及时进行了批转。

１０月下旬，由县政协常委会组成人员、专委

会负责人组成视察组，实地视察了县城南门西侧

棚户区改造、北环路东段道路建设、会川镇广场

建设、锹峪镇农贸市场建设等工程和政府购买市

政环卫服务、县城供热情况，召开了专题座谈会，

针对视察中发现的城镇规划有待完善、规划引领

作用有待强化、城镇功能还不健全、建设质量有

待进一步提高、专项整治任务依然艰巨、市场管

理有待持续加强、城镇建设专业技术人员缺乏等

方面的问题，从坚持高站位认识、进一步提高城

镇建设管理的科学化水平，坚持高起点规划、积

极推进规划修编和严格执行工作，坚持高标准建

设、进一步拓宽融资渠道和加大基础设施建设力

度，坚持高规格管理、进一步强化城市管理和提

升城市形象，坚持可持续发展、进一步加大培训

力度和加强城建技术力量等五个方面提出意见建

议，所形成的 《关于全县城镇建设与管理情况的

视察报告》报县委后，得到了县委主要领导的批

示，以县委名义进行了转发。

【民主监督】一是委员积极参与，做严日常监

督。按照县委统一安排，２名副主席担任扶贫领域

专项巡察组长，对６个乡镇及１３个重点责任部门

落实扶贫领域政策措施执行情况，开展为期两个

月的专项巡查。选派３２名政协委员担任相关部门

的特约监督员和行风评议员，促进了部门工作的

落实，进一步增强了民主监督的实效。二是成立

监督小组，做精专项监督。按照县委领导交办的

课题，组织政协委员对全县 “两违”整治工作和

全县安全生产工作开展情况进行专项民主监督，

成立了专项民主监督小组，制订了实施方案，在

分管主席的带领下深入一线，收集群众意见建议、

倾听群众心声，听取专题汇报 ４次、座谈交流 ６

次、现场督办４次，分阶段、分步骤对两项工作进

行了专项民主监督。

【提案办理】把加大提案督办力度作为民主监

督的一项重要内容，坚持集中督办与平时督办相

结合，通过县委、县政府主要领导和分管领导批
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办难点提案，县政协主席、副主席领衔督办重点

提案，县政协提案法制委与政府督查室联合督办、

专委会对口督办、委员现场督办等形式，进一步

提高了提案的办理质量。６０件提案均已办复完毕，

其中已经解决或基本解决的４５件，占７５％，正在

解决或列入计划解决的１５件，占２５％。从反馈意

见看，绝大多数委员对提案办理结果表示满意或

基本满意。

【反映社情民意】充分发挥政协各参加单位和

专委会的重要作用，以委员小组活动和委员约谈

活动为抓手，及时反映社情民意信息。全年围绕

商标及品牌建设、全县公交出租车运营管理、农

村土地确权登记工作、不可移动文物管理与保护、

全县农家乐建设、全县体育运动开展为主题开展

了六次委员小组活动，以共青团工作、宽带网络

和快递物流体系建设、乡镇植树造林、学前教育

等为主题开展了五次委员约谈活动，收集反映社

情民意信息４５条，编发 《政协通讯》１２期。

【精准扶贫】按照县委关于坚决打赢脱贫攻坚

战的决策部署和工作要求，在全体政协委员中开

展了 “脱贫攻坚·政协委员有作为”活动，动员、

引导、鼓励和支持全体政协委员和政协机关干部

积极投身脱贫攻坚行动。（一）紧扣要务，寻找对

策在 “一线”。主席会议成员深入各自联系乡镇、

村开展蹲点调研，认真分析存在问题，积极探寻

路子举措，为脱贫攻坚建言献策，完成脱贫攻坚

调研报告４２篇，指导联系乡镇编制联系村脱贫攻

坚实施方案３５篇。 （二）积极行动，真帮实扶在

“一线”。积极争取省市资金３５０余万元，用于联

系乡镇、村的基础设施建设、安全饮水等；先后

选派了３名优秀干部担任驻村工作队队长和村党支

部第一书记；政协机关１５名干部帮扶１０２户建档

立卡贫困户，与贫困群众一起共同谋划发展思路、

探索致富门路，帮助他们解决生产、生活的实际

困难，春耕期间，筹集资金２万余元为帮扶户帮扶

化肥２４０袋；多方联系爱心企业，资助贫困学生

３８名，年资助资金９５万余元，给贫困学生发放

爱心包裹２６０件，校服及书包１００套；为联系村配

送电脑、打印机等办公设备６套。 （三）发挥优

势，委员作为在 “一线”。充分发挥政协委员的专

业优势、人脉优势，智力优势，深入开展 “脱贫

攻坚·政协委员有作为”活动，号召、引导各界

别委员根据自身行业职业特点优势，在产业扶贫、

教育扶贫、科技扶贫、医疗扶贫、文化扶贫等方

面办实事、做好事。通过 “企业 ＋基地 ＋农户”

模式，建立了清源镇秦王村无公害党参种植等３个

中药材种植基地；会川杨庄等４个马铃薯良种繁育

基地，投放化肥１５吨，马铃薯原原种１２００万粒，

原种２０吨；在上湾水家窑等村建立了２个养羊专

业村，投放基础母羊和良种种公羊５４０多只，在福

州、天津等地开拓了 “元古堆”牌羊肉销售市场，

带动了肉羊产业发展。通过贫困户贷款企业集中

使用模式，带动近１０００户贫困户，户均年分红收

益３７００多元。非公经济界委员依托自己的公司和

基地，组织劳动技能培训４０多期３０００余人次，提

供务工岗位２９０个，增加了贫困群众收入。积极参

与公益事业，资助贫困学生５０多名，捐款２０余万

元，向贫困群众帮扶捐资生产生活物资价值２３０多

万元。组织文化艺术、农业、科技、法律界委员

积极开展 “三下乡”活动，创作赠送书画作品５００

余幅，组织技术培训４０００多人次，散发农业科技、

“七五”普法等各类宣传资料３５万余份，义演秦

腔４０多场次。

【宣传交流】加强对政协重要协商议政活动、

政协委员履职成效的宣传报道，在 《民主协商报》

《定西日报》《定西政协》等报刊上发表理论文章、

文史稿件、重大活动信息５０余篇，在县电视台播

出新闻稿件６０多件。有１名同志被省政协办公厅

评为优秀基层通讯员。

【史料征集】一是不断加强文史研究员队伍建

设，于５月上旬专题召开文史资料座谈会，从社会

各界聘请了１３名同志担任九届县政协文史资料研
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究员，文史研究的力量得到加强。二是完成 《回

族藏族百年实录 （定西卷）》和 《定西市文史资料

选辑》文史稿件渭源部分的征集报送工作。三是

编辑出版了渭源县文史资料第七辑 《会川建县史

略》，全书分史海钩沉、建制沿革、风土人情、社

会变迁、政情要事、战事风云、人物传略、三亲

回忆、古今文萃九编，彩图 ３０多张，文稿 ２５万

字。该辑史料是对我县区域性资料的抢救性挖掘，

很好地填补了长期以来会川曾经建县历史资料的

缺失。

【自身建设】紧紧围绕提高政治把握能力、调

查研究能力、联系群众能力、合作共事能力，着

力加强自身建设。（一）全面落实从严治党主体责

任。充分发挥政协党组的作用，切实履行全面从

严治党主体责任和 “一岗双责”职责，以党的建

设新成效不断推动政协工作新发展。严格遵守

《党章》《准则》《条例》，认真落实 “三会一课”、

民主生活会、领导干部双重组织生活、民主评议

党员、谈心谈话等制度，进一步严格党内政治生

活。认真贯彻落实中央八项规定和省、市县委相

关规定精神，严格执行领导干部外出活动报告、

重要事项报告、公车使用、公务接待等规定，营

造风清气正的履职尽责、干事创业环境。（二）着

力发挥委员主体作用。在全体委员中开展提一件

提案、搞一次调研、提一条建议、反映一条社情

民意、为群众办一件实事好事的 “五个一”活动。

建章立制，修订完善了委员管理办法及请销假制

度；搭建平台，将１０１名委员按界别、有利于工作

的原则分配到活动小组参加活动，激发委员的内

在动力，主动引导委员谋事，积极服务委员干事，

努力保障委员成事。（三）着力加强专委会自身建

设。县政协党组和主席会议高度重视专委会工作，

将专委会工作纳入县政协工作全局统筹谋划，常

委会议定期听取各专委会工作汇报，专委会负责

同志列席常委会议、主席会议；主席会议成员分

工联系专委会，指导协调专委会开展工作。探索

从各专委会对应的界别委员中选配了一名不驻会

副主任委员，确定了三名委员，规范了专委会的

人员组成。（四）着力推进政协工作制度化规范化

程序化。确定２０１７年为县政协制度建设年，先后

制订和修订完善了 《县政协党组工作办法》《县政

协调研视察及考察工作办法》《县政协常委会议事

规则》《县政协主席会议议事规则》《县政协委员

履职工作规则》《县政协学习制度》《关于进一步

加强调查研究工作的意见》等８项制度，使政协

各项工作有章可循、运作有序。（五）着力提高政

协履职能力。深入推进 “两学一做”学习教育常

态化制度化，结合县委 “明察暗访督查年”活动

和 “三查三治”“三促三纠”专项整治行动，在政

协委员和机关中开展了 “强化纪律作风　提升工

作效能年”活动，举办了政协委员学习中共十八

届六中全会精神辅导暨委员培训班，县政协主席

会议成员围绕全面从严治党暨学习中共十八届六

中全会精神，人民政协的地位、职能和作用，充

分发挥政协委员在脱贫攻坚中的作用，发挥政协

职能、争做合格政协委员进行了专题辅导，同时

邀请县检察院检察长、市政协提案与法制委员会

负责同志围绕预防职务犯罪、提案及社情民意工

作做了专题讲座，进一步强化了委员和政协机关

干部的政治责任和使命担当，提升了综合素质和

履职能力。

【中国人民政治协商会议第九届甘肃省渭源县

委员会第二次会议】中国人民政治协商会议第九

届甘肃省渭源县委员会第二次会议于２０１７年１２月

１９日至２２日在渭源召开。会议听取并学习了中共

渭源县委书记吉秀在开幕大会上的重要讲话。会

议听取并讨论了县人民政府县长蔺红军所作的政

府工作报告，讨论了法检 “两院”报告及计划、

财政报告，对上述报告均表示赞同。会议批准县

政协主席陈栋代表九届县政协常委会所作的工作

报告和县政协副主席庞元平受常委会委托所作的

关于九届一次会议以来提案工作情况的报告。会
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议期间，委员们以高度的政治责任感和崇高的历

史使命感，紧紧围绕全县经济社会发展和政协各

项工作，深入协商讨论，积极建言献策，提出了

许多意见建议

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

殯

殯殯

殯

。

民主党派　工商联

中国国民党革命委员会渭源县支部委员会

【概况】民革渭源县支部成立于 ２００８年 １２

月，现有党员１５人，具有中高级专业技术职称７

人，中级专业技术职称８人。２０１７年，民革渭源

县支部坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，与中国共产党同心同德，同向同行，

在民革市委会的领导下，紧紧围绕经济建设和构

建和谐社会进程中的热点、难点问题，积极争取

各级统战部门的支持和帮助，结合渭源实际，精

心组织，创新工作，引导和激励党员在本职岗位

做贡献，积极收集社情民意，开展调查研究，在

自身建设、参政议政、经济建设、社会服务等方

面发挥了应有的作用，很好地履行着参政党的

职能。

【组织发展】２０１７年民革支部发展党员１人，

党员人数达到１５人。确保党员发展不追求数量，

只重视质量，严格按照民革党员发展要求，成熟

一个发展一个，保证了支部的整体实力、参政议

政服务社会能力和社会形象力。

【思想建设】一是学习民革章程和历史，树立

“爱国、革命和不断追求进步”的民革宗旨；二是

深入学习十九大精神和新时代中国特色社会主义

思想，搞好 “不忘合作初心，继续携手前行”等

主题教育活动，不断树立和践行社会主义核心价

值观，与中国共产党同心同德，同向同行；不断

提高党员政治思想水平。

【制度建设】２０１７年支部不断完善各项制度，

包括党员职责；支部主委、副主委和各支部委员

职责；支部党员发展制度；支部党员民主调研，

参政议政职责等等。做到用制度干事，用制度

管人。

【参政议政】一是积极参加县委县政府组织的

各项会议，进行民主监督。如党风廉政建设视频

会，十九大精神学习讲座会，民主党派及各界人

士座谈会，社会主义核心价值观学习报告会，精

准扶贫攻坚动员会，征求意见会等等。做到及时

掌握当地社会经济发展热点问题，地方党和政府

中心工作，使民主监督更具针对性。二是参加县

政协各项活动，参政议政。２０１７年支部有县政协

委员两名，发挥了重要作用。在政协渭源县提交

的议案主要有 《关于打造生态宜居县城，加强县

城合理规划建设的建议》《关于对鲜奶进行检疫的

建议》《关于解决民主党派办公条件的建议》等。

这些提案和建议，受到各部门和有关单位的高度

重视。三是深入实际，调查研究，撰写调研报告

和社情民意。关于 《渭源县北部农村安全饮水工

程调研报告》，为所涉及单位和部门提供了良好的

意见和建议。四是积极响应县委统战部的领导，

按照县委统战部文件规定，民革支部积极参与对

口联系单位，如县民政局、卫生局、扶贫办等单

位的调研和民主监督工作。

【服务社会】民革渭源县支部全体党员立足本

职工作，为社会做贡献，同时作为党派成员，积

极参与社会服务活动。２０１７年支部从事的社会服

务活动主要有：砏坡村生物反应堆中药材种植试

验取得了明显的社会经济效益。民革党员邓全明

作为一名律师，多次参与司法援助，维护公民合

法权益，维护社会稳定。民革党员焦仁同志组织

建立的 “渭河源美术写生基地”，分别在会川罗家

磨和五竹渭河源村建立接待中心，仅２０１７年接待

全国各地的艺术家和大学生１２００多人写生创作，
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带动地方直接经济效益４５万多元。积极参加社会

服务活动，不仅为地方社会经济文化做出应有的

贡献，助推了渭源各项产业发展和脱贫攻坚步伐。

民革渭源县支部将以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入学习贯彻落实十九大精神，

不忘合作初心，继续携手前行，学习其他党派基

层组织建设的成功经验，不断努力，把民革渭源

县支部创建成一流的示范性支部，在新时代创造

新业绩、谱写新华章。

中国民主同盟渭源县支部委员会

【概况】民盟渭源县支部成立于１９８４年５月。

成立初有盟员 １０人。成立 ３２年来，新发展盟员

３３人，已故盟员８人，调外县区１人，现有盟员

３６名，其中男 ２８人，女 ８人；其中行政行业 ７

人，教育行业２１人，卫生行业４人，文广行业４

人；退休老盟员７人，在职盟员２９人。在职盟员

中，有市人大代表１人，市政协委员１人；县人大

代表１人，县政协委员７人 （其中副主席１人，常

委２人）；副科级以上干部８人 （其中副县级１人，

正科级４人，副科级３人）；中高级专业技术人员

２０人 （其中正高级 １人，副高级 ９人，中级 １０

人）。民盟渭源县支部委员会自２０１１年１０月份换

届以来，支委会在民盟定西市委和中共渭源县委

的正确领导下，在县委统战部的具体指导下，以

中国共产党十八大、十九大精神和习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，始终坚持发扬民

盟优良传统，坚定不移地践行党的群众路线，以

思想建设为核心，以组织建设为基础，努力加强

自身建设，积极履行参政党的职能，在参政议政、

民主监督等方面做了一定的工作。

【理论学习】始终把自身建设工作放在支委会

工作的首位，以思想建设为核心，坚持和发展中

国特色社会主义学习实践活动、树立和践行社会

主义核心价值体系各类活动，安排骨干盟员参加

上级盟组织举办的历次培训，进一步增强了坚持

中国共产党的领导、坚持多党合作和政治协商制

度、坚持走中国特色社会主义政治发展道路的自

觉性，不断增强了全体盟员对中国特色社会主义

的道路自信、理论自信、制度自信，为实现中华

民族伟大复兴的中国梦、建设幸福美好新渭源汇

聚了正能量。根据支部实际，全县盟员编为五个

小组，提高了活动的实效。在发展盟员方面，始

终坚持自愿为前提和质量第一的原则，近五年来

新发展盟员４名，均为大学学历和中高级职称。在

改善办公条件方面，在县委统战部的关心帮助下，

２０１７年有了固定的办公场所，配置了电脑、打印

机、桌椅、文件柜等办公设备设施，接通了互联

网，同时县财政每年列支下拨 １５０００元的工作经

费，极大改善了民盟支部的办公环境和条件。

【参政议政】立足渭源实际，深入开展调查研

究，了解社情，反映民意，为参政议政打下坚实

基础，选择具有客观性、前瞻性和战略性的课题，

提出具有针对性和可操作性的意见和建议，为县

委、县政府决策提供了有价值的参考。提交了

《关于坚决制止各种车辆闯红灯现象的建议》 《关

于在城区交通中心设立交警岗的建议》《关于加强

渭源县学前教育及教师队伍建设的建议》《关于加

强村卫生室及村医培训工作的建议》《关于加快农

村电网改造进程和改造覆盖面的提案》等提案；

撰写上交了 《影响民主党派自身建设的障碍性问

题探究》《渭源县农村环境问题调研》《渭源县中

小学教师队伍建设情况调研》等调研文章。同时，

参与配合民盟定西市委开展的全市农村垃圾处理

中存在的问题及对策、全市职业教育现状在渭源

县境内的调研和县政协相关委室的调研，为打造

生态旅游名县和特色经济强县战略做出了积极的

贡献。有６件提案获县政协优秀提案奖 （两年一

次，每次５件），１名盟员的履职业绩，在盟省委

网站、 《定西日报》、定西电视台、渭源党政网、

渭源电视台等媒体进行了专题报道。民盟渭源支
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部负责人积极参加县上各类会议，学习掌握县上

的工作重点，及时反映社情民意，做到下情上传

和上情下达，带领盟员积极配合县委、县政府的

工作，为渭源县经济社会发展做出了积极贡献。

【民主监督】支部盟员中前后有２０多人次担

任行风评议员、民评代表、党风廉政建设监督员、

特邀监察员，有１人任县监察局副局长，参与了对

各部门、各行业的监督检查和民主评议，为促进

干部工作作风和行业风气以及社会风气的好转，

发挥了应有的作用。盟员中的人大代表、政协委

员通过参加 “两会”，对市县政府、政协的工作，

及时提出了中肯的意见建；部分盟员应邀参加或

列席了县委常委专题民主生活会、县政府工作情

况通报会、“十三五”规划征求意见会、县纪委全

委扩大会以及县政协的视察、调研等各类活动。

在上述活动中，通过发表自己的意见建议，切实

履行了民主监督职能。

【本职工作】全体盟员按照 《盟章》规定，从

严要求自己，认真钻研业务，对本职工作严谨认

真，全身心投入，成绩突出，连年受到各盟员所

在单位的表彰奖励。２０１１年以来，前后有１０名盟

员因本职工作成绩突出获得县级以上表彰奖励，１

名盟员被渭源县精神文明建设指导委员会授予

“渭水源头好儿女”称号，有 ５名盟员得到提拔

重用。

中国民主建国会渭源成员

【概况】中国民主建国会渭源会员，隶属民建

定西支部，会员有李爱红 （女，１９６６年１１月生，

中专文化程度，渭源县农机中心干部）、康学斌

（男，１９６９年生，大学文化程度，２０１４年１１月加

入中国民主建国会，现任渭源县政协副主席，时

任渭源县工业和信息化局副局长、渭源县工业集

中区管理委员会办公室主任）。民建定西市基层委

员会２０１５年１月２６日成立后，渭源会员隶属该委

员会管理。２０１５年发展会员两名，仲世江 （男，

１９６５年５月生，大学文化程度，渭源县畜牧兽医

服务中心高级畜牧师）、窦焱 （女，１９７８年１０月，

大学文化程度，渭源县民政局主任科员）。２０１８年

发展会员一名，何文军 （男，１９７３年９月生，硕

士研究生学历，渭源县财政局科员）。

【参政议政】会员仲世江为七、八、九届县政

协委员，康学斌为七届、八届政协常委，九届政

协副主席，窦焱为八届、九届县政协常委，积极

参政议政。会员康学斌积极参与扶贫领域专项巡

察，担任县委第三轮巡查第二组组长，对一个乡

镇和县直５个单位进行了为期２个月的巡察，开展

了安全生产领域、河长制执行情况、脱贫攻坚工

作专项民主监督工作。担任秦祁乡脱贫攻坚副总

指挥，作为全省深度贫困乡镇，特别是在自然条

件极端严酷、贫困人口文化程度低、产业水平极

度脆弱的地方，围绕究竟如何走出贫困的问题，

先期在秦祁乡武家山村蹲点调研、解剖麻雀，完

成了调研报告，提出了 “做好减加乘除法、走好

五条路”脱贫攻坚措施建议，得到县委批示。

【社会服务】会员康学斌积极参与 “精准脱贫

政协委员有作为”活动，动员经济界一名政协委

员捐资１万元资助秦祁乡１０名孤困儿童，筹资２

万多元为３００名贫困高考上线学生各捐赠行李箱一

个，争取浙江一制药机械设备企业爱心人士为３６

名寒门学子捐资助学完成大学学业，捐款达２７万

元，助力孤困学生实现人生梦想。

党外知识分子联谊会

【概况】渭源县党外知识分子联谊会，于２０１０

年２月２７日正式成立，召开了渭源县党外知识分

子联谊会第一届会员大会，会议通过了 《渭源县

党外知识分子联谊会章程》，选举产生了第一届理

事会及会长、副会长和秘书长，聘请了名誉会长。

中共渭源县委统战部是渭源县党外知识分子联谊
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会的业务主管单位，渭源县民政局是登记管理机

关，联谊会会址位于渭源县清源镇首阳路７号。渭

源县第一届党外知识分子联谊会有会员５１名，王

定麟、李忠、魏春芳、康学斌、雍刚、张保藩、

郭世峰、陈德、肖东良、赵学军、李玉琴、柴福

林、左合琴当选为第一届理事会理事，王定麟当

选为会长，李忠、魏春芳、康学斌为副会长，康

学斌兼任秘书长。理事会聘请时任县委常委张晓

梅、时任县委常委、县政府副县长王处机、时任

县人大常委会副主任朱邦武、时任县政协副主席、

县委统战部长杨国斌为名誉会长。

【联谊会自身建设】先后开展了 “树立和践行

社会主义核心价值体系学习教育活动”“‘重温历

史、同心同行’为主题的教育实践活动”，通过

“周学一文、月读一文、季撰一稿、年办一事”的

活动载体，进一步提高了马克思主义指导思想、

中国特色社会主义共同理想、以爱国主义为核心

的民族精神和以改革创新为核心的时代精神的认

知水平和社会主义荣辱观。

【参政议政】王定麟、李忠、魏春芳、康学

斌、雍刚、陈德、赵学军等会员为渭源县七届政

协常委，柴福林、康学斌等会员为八届政协常委，

会员康学斌于２０１６年１０月当选为政协第九届渭源

县委员会副主席，极参政议政。以知联会名义提

出提案１２件， 《关于加大全县古树保护力度的提

案》等５件提案作为重点提案得到积极办理，取

得了较好效果。会员康学斌于２０１０年撰写的 《渭

源县党外知识分子干部队伍建设的问题研究》一

文获得定西市统战理论研究论文三等奖。

九三学社社员

九三学社渭源县共有社员１０人，王定麟、马

进连、张海军、王海兰、何小隽、梁继军、李忠、

寇龙峰、潘武、薛发林。

渭源县工商业联合会

【概况】县工商联设党组，党组书记由县委统

战部副部长兼任，党组成员３人。支部１个，有７

名党员，其中女党员３人。主席１人，兼职副主席

７人，秘书长１人，常委１１人，执委３５人。共有

编制２人，主席、秘书长。现有职工９人，公务员

６人，工勤人员３人。县工商联有商会１１个，其

中乡镇商会５个，行业商会５个，异地商会１个，

共有会员４５６人。

【四好商会建设】县工商联在县乡两级商会换

届中，严格对照 “四好”商会建设标准全面完成

了商会换届工作。县工商联党组书记 （兼职副主

席）、秘书长为新调整的干部，兼职副主席留任一

人，新选入５人，新增兼职副主席２名，常委减少

４名，执委新增加６名，副会长新增４名。乡镇商

会和行业商会领导班子都在换届中均不同程度的

进行了调整。

【非公经济人士理想信念教育】认真学习贯彻

习总书记在２０１６年３月４日在民建、工商联界委

员联组会时上的讲话精神，宣传非公有制经济人

士中的先进典型，引导广大非公经济人士自觉以

“亲”“清”为标尺，构建和规范 “亲” “清”的

政商关系，积极推动落实县级领导干部联系商会

制度，畅通政企沟通渠道。引导广大非公有制经

济人士积极参与招商引资活动，引进外商投资项

目６个，餐饮商会引进的生态度假村建设项目 ２

个；顺利完成了兰洽会和民企陇上行洽谈会签约

任务，共签约项目６个，资金１４亿元。积极引导

广大非公经济人士在扶贫济困、助残救学方面捐

款捐物。组织非公经济人士培训３期，其中外出考

察培训２期。

【服务会员及会员企业】通过各种融资渠道，

为５家企业、１０多名会员融资贷款达２０００多万元

缓解了企业的资金紧缺局面。借助渭水源网站、
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中药材商会网站等各种行之有效的措施及时公布

市场各类投资信息。利用法律援助中心为会员企

业负责人进行金融政策培训和相关法律咨询，同

时履行常年法律顾问合同和公正合同，增强防范

和化解金融风险的能力。协调联系从县政府争取

为部分会员企业派出科技特派员２０人，加强对企

业的技术指导，为企业提供技术服务。协同联系

银行、国税、地税、工商、药监、质检等多家单

位，召开政银企座谈会，解决了非公企业在融资、

纳税、办理手续、硬件建设等方面的困难。

【精准扶贫】为秦王村１５０户贫困户进行了帮

扶，投放化肥３２０袋，累计资金５万元；争取８万

元资金用于村文化广场及舞台建设；争取８万元资

金用于村部建设。为苏家窑村文化舞台建设捐资

１０００元。确定１１８家非公企业，参与全县１１８个

村的精准扶贫攻坚工作，积极动员非公经济人士

参与精准扶贫和 “千企帮千村”行动。与晋安区

工商联签订了 “缔结友好商会建立对口帮扶协作

机制协议

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅
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社会团体

渭源县总工会

【概况】县总工会现有干部职工９名，其中领

导干部３名 （常务副主席１名，副主席１名，女工

委主任１名），主任科员１名，一般干部５名，（其

中：工资集体协商指导员２名）。主席由县人大常

委会副主任兼任，日常工作由常务副主席主持。

有党员４名，其中女党员１名。领导干部平均年龄

４２岁，一般干部职工平均年龄３９岁。单位办公楼

总建筑面积４０５５３４平方米，设有综合办公室、困

难职工帮扶中心和法律援助中心。

【基层工会组织建设】全县现有总工会１８个，

基层工会组织２６４个，独立基层工会２２３个，联合

基层工会 ４１个，职工总数 ２６７１８人，会员 ２６６５６

人 （农民工 １６１７１人），女会员 ８４４０人，入会率

９７％。全县专职工会主席５名，兼职工会主席２５９

名，基层工会干部 １０３６名。其中北寨镇总工会、

锹峪镇总工会、上湾镇总工会、祁家庙镇总工会、

麻家集镇总工会、峡城乡总工会被命名为 “甘肃

省规范化乡镇 （街道）工会”，莲峰镇总工会被命

名为全市乡镇 （街道）规范化建设推进行动”示

范乡镇工会。

【劳模和先进工作者】全县现有全国五一劳动

奖章获得者 １名，省级劳模 １１名，市级劳模 １７

名，县级劳模４名。落实省市劳模待遇，２０１７年

底共发放困难劳模困难救助金６６９万元。

【职工素质提升工程】举办困难下岗职工 （农

民工）家政服务培训班，按规定程序申请组织国

家职业技能鉴定，对９８名合格学员办理了职业资

格证书。联合县食药局在全县餐饮行业和农家乐

从业人员中开展了 “金炒勺”厨艺竞赛；联合县

委宣传部、县委组织部、县食药局、县人社局、

县工商业联合会中药材行业商会等单位举办了

“鑫磊杯”道地中药材生产技能比武大赛，投入资

金４４００元。在全县教育、卫生、文化等１２个领域

开展了 “种养加能手” “急救能手” “钢筋工能

手”“金牌教练”“科技创新能手”等系列竞赛活

动，评选出１５类渭源县第二届行业能手 ２３６名。

联合县卫计局等单位举办了中医适宜技术技能大

赛，投入资金３０００元。

【帮扶救助和送温暖活动】多方筹措资金 ５３

万元，对４５３户困难下岗职工和单亲女职工开展了

生活慰问和大病救助；“六一”儿童节慰问清源一

小、锹峪一小、会川西关小学、杨庄小学困难留

守儿童、单亲女职工子女１００名，共计１万元；在

“夏送清凉”活动中，给１６１名炎炎酷暑中坚守在

一线的执勤交警和建筑工地的农民工送去价值
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１３５万元的毛巾和茶叶，真正把党和政府的温暖

送到了困难职工的心坎上；筹措资金６万元，帮助

３０名当年考上二本以上高校的困难职工子女和困

难农民工子女圆了大学梦。

【职工维全】督促全县１１户国有及２５人以上

的建会非公企业全部建立了职代会和厂务公开制

度，确保了职工的合法权益不受侵犯。指导广印

堂渭源中药有限公司、渭源县鑫磊药业有限责任

公司等２户企业创建为省级工资集体协商示范点，

并签订了集体合同、工资专项集体合同、女职工

专项合同。全年全县累计签订集体合同２２份，覆

盖企业１８家，覆盖职工１３２８人；签订工资专项集

体合同２２份，女职工权益保护专项集体合同 ２２

份。大力推进工资集体协商，积极推行平等协商

集体合同制度，有效维护和保障了职工合法权益。

【“进访办促”活动】认真开展 “进访办促”

活动，先后多次深入广印堂渭源中药有限公司、

渭源县鑫磊药业有限责任公司、强盛建筑安装工

程有限责任公司等２０多户企业，通过开展形势政

策宣讲、问卷调查、办理实事、现场办公、促进

薄弱工作和加强督促检查 “八个一”活动，将

“进访办促”活动不断引向深入，取得实效，促进

工会工作全面发展。向２０多户企业的３００多名职

工发放 “进访办促”活动调查问卷４００多份，全

面掌握了企业职工的思想状况和存在的问题。宣

传政策法规５场次，参与职工群众４００多人，发放

工会工作相关宣传材料３００多份。

【精准扶贫】对县总工会所联系的曹家庄村的

２４户贫困户每户送去了２００元生活慰问金；六一

儿童节前，对帮扶村锹峪一小的２０名留守儿童、

单亲家庭、农民工子女进行了慰问，送去书包２０

个，价值 ２０００元；为曹家庄村委会捐赠了价值

３８００元的办公电脑１台，为该村搞好工作提供了

便利条件；教师节前，为帮扶村永丰小学的８名教

师各送去价值１００元的床单１条；为永丰村的５９

户贫困户送去价值２８００元的洗衣粉、脸盆等生活

用品。

共青团

【理论学习】进一步巩固党的群众路线教育实

践活动、“三严三实”专题学习教育以及 “两学一

做”学习教育成果，持续推进 “两学一做”学习

教育常态化制度化开展，落实 “三纠三促”专项

行动和 “三查三治”纪律作风专项整治行动，狠

抓党员干部学习教育。重点学习了党的十九大报

告、新 《党章》《中国共产党廉洁自律准则》《中

国共产党纪律处分条例》和习近平新时代中国特

色社会主义思想，共组织集体学习２４次，党组书

记讲党课５次，讨论交流３次。进行集体约谈警示

５次，班子成员与机关干部、基层团委书记个人约

谈 １１人次。在党的十九大胜利闭幕后及时下发

《关于在全县各级团组织和团员青年中迅速掀起学

习宣传贯彻党的十九大精神热潮的通知》，要求各

级团组织和团员青年要充分认识学习贯彻党的十

九大精神的重大意义，按照 “学懂、弄通、做实”

的要求确保学习取得实效，努力找准实际工作与

贯彻落实党的十九大精神的结合点，迅速掀起学

习宣传热潮。

【主题宣传教育活动】 （一）加强媒体建设宣

传。组建了１６８００人的青年网络文明志愿者队伍，

覆盖全县各基层团、队组织。团县委微信公众号

“年轻渭源人”目前关注人数７８４５人，发布信息

４７０余条，阅读总数近６４万次３４万人。继续运行

好 “青年之声”平台，青少年提问２８次。建立了

“１＋１００”团干部直接联系青年制度 （每个团干部

联系１００名青年）。并结合 “１＋１００”工作，深入

基层一线，走进团支部建立微信群，实现每个团

支部都建立自己的微信群。积极邀请县新闻媒体

对阶段性重点工作进行专题采访报道并在县电视

台播出，营造良好的舆论宣传氛围。一年来共播

出新闻报道２７条。注重向 《定西日报》、甘肃共
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青团网站、甘肃文明网、中国渭源党政网等媒体

报送高质量、高时效性的信息，一年来共计有２９

条 （次）信息被采用。加大典型选树力度，涌现

出全国 ＴＣＬ烛光奖１名，省级五四红旗团支部 １

个，市级优秀少先队员４人、优秀少先队辅导员５

人、优秀共青团干部７人、优秀共青团员６人、五

四红旗团 （工）委３个、五四红旗团 （总）支部２

个，“定西青年五四奖章”１人， “定西青年五四

奖章”提名奖１人，定西市 “践行核心价值观向

上向善好青年”１２人。开展了诗文朗诵、烈士陵

园祭扫、少先队主题队会、“清明祭英烈”线上活

动等一系列形式多样的 “清明祭英烈　共铸中华

魂”主题宣传教育活动。开展了 “喜迎十九大

———我向习爷爷说句心里话”主题教育活动。以

五四青年节为契机，组织全县基层学校团委开展

了多样的 “青春喜迎十九大　不忘初心跟党走”

主题教育实践活动，使全县共青团员对团的认识

和思想觉悟达到了新的高度。成功举办全县 “喜

迎十九大　与人生对话”首届中学生十八岁成人

礼主题团日活动。联合相关部门举办了 “喜迎十

九大　坚定跟党走”少儿手绘作品大赛暨 “庆六

一”少儿书画展。联合相关部门组织开展全县禁

毒微视频摄影大赛、全县 “喜迎十九大　禁毒我

先行”禁毒征文大赛和全县 “拒绝毒品，珍爱生

命———依法禁毒，共筑中国梦”禁毒知识竞赛。

组织各小学少先大队开展形式多样的 “喜迎十九

大———重温中国少年先锋队队史”暨新队员入队

仪式。举办了 “学青年习近平，做青春逐梦人

———学 《习近平的七年知青岁月》读书会”，引导

全县团员青年深刻理解和认真践行青年习近平矢

志不渝的理想追求、爱国为民的家国情怀、勤奋

好学的进取精神、求真务实的良好作风及吃苦耐

劳的优秀品质。

【绿化活动】组织开展了 “保护母亲河　美丽

中国梦———２０１７年度渭源青少年植树行动”，组织

团员青年通过踊跃参与 “四旁”植树、共建特色

“青年林”、助力精准脱贫建设 “致富林”、倡导

“植绿爱绿护绿兴绿”新理念等方式开展各类植树

护绿活动。同时结合 “学雷锋”志愿服务活动。

各基层团组织分别组织本地区青年志愿者开展了

城乡环境卫生整治活动，清理辖区周边环境垃圾，

有效提高了团员青年的环保意识和绿化意识，为

推进全县生态文明建设工作做出了积极努力。县

教体局、团县委在全县中小学中组织开展了 “渭

源是我家，美丽靠大家———万名团员青年志愿服

务”主题活动，先后开展清理活动６０余场次，参

与团员青年８０００多人次，广大团员青年充分发挥

“党有号召、团有行动”的优良传统，积极加入到

渭源青年志愿者队伍中来，为渭源经济社会发展

传递青春正能量。

【志愿服务】一是组织 ６名青年志愿者开展

“青春志愿行　温暖回家路”服务春运 “暖冬行

动”，充分发挥了志愿服务精神，提升共青团服务

大局的工作成效。二是３月上旬，联合县妇联、县

科协等十多个单位在莲峰团结村文化广场 （敬老

院）集中开展渭源县２０１７年 “学雷锋”志愿服务

行动启动仪式，作为全年 “学雷锋”活动常态化

开展的起点，吸引各行各业的青年志愿者、少先

队员参与其中。此次活动被 《人民日报》、光明图

刊等国内知名媒体刊登报道。三是在我县开展的

全国助残日助残帮扶活动、全国安全生产宣传日、

全国残疾预防日、反邪教集中宣传日中组织青年

志愿者以发放宣传材料、讲解政策等方式，积极

开展志愿服务行动，为群众发放各类宣传资料

１１００余份。四是组织各乡镇、中小学开展 “渭源

是我家、美丽靠大家———万名团员青年志愿服务”

主题活动。各基层团员青年纷纷响应，用自己的

实际行动感召、带动更多的人参与到全域无垃圾

创建工作中来。五是在２０１７年 “天华杯”中国国

际露营大会 （渭源站）中，招募１３名青年志愿者

为露营大会提供志愿服务，充分发扬了志愿服务

精神，圆满完成了各项服务工作。
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【精准扶贫】选派团县委副书记沈琰同志为驻

村帮扶工作队队长，两名科级干部分别结对帮扶

麻家集镇乔家滩村６户贫困户、一名一般干部结对

４户贫困户，并及时走访入户，了解掌握帮扶户情

况，以便精准施策。发放各类宣传资料２０００余份，

与帮扶户签订 “拒绝邪教”和 “拒绝毒品”承诺

书，进一步提高了当地群众的政策知晓率、法治

意识和文明意识。同时积极为帮扶户 “两后生”

及大学毕业生提供就业考试、电商创业等实用信

息，扩大群众知晓政策、获取信息的渠道。克服

资金困难，为乔家滩村筹措拨付村级活动场所建

设经费１万元，进一步夯实了基层基础。投资新建

的二层２６０平方米村级活动场所，极大地改善了村

级办公条件，更好地服务于广大群众。为乔家滩

村积极申报１万元的共青团关爱留守儿童志愿服务

行动 “七彩小屋”示范项目。为宗丹小学积极争

取 “多彩画笔·圆梦未来”送文具到西部校园学

生文具１０箱，价值０５万元；积极联系北京爱心

人士捐赠图书 １０００册，图书馆牌匾 １面，电脑、

篮球、足球及音乐器材若干。在走村入户过程中

为农户发放了衣服、营养品、洗衣粉、大米等生

活用品，价值０５万元。为结对帮扶户发放了帮扶

责任人民情连心卡，认真填写贫困户收入调查表、

国扶办脱贫手册，为每一户贫困户制订了切实可

行的贫困户精准脱贫计划清单、精准帮扶计划表

等。单位三名帮扶责任人已完成社会扶贫网注册，

并积极带动爱心人士完成注册。联系甘肃农业大

学 “爱的痕迹”公益实践团队在乔家滩村开展了

为期１０天的暑期社会实践活动，为当地群众免费

放映电影、拍摄照片，为留守儿童开展绘画、剪

纸、音乐、舞蹈、武术等各类支教课程。为有条

件但无能力的农户开展电商培训，帮助开办网店，

并通过积极衔接沟通，为一家小商店延伸了一个

物流点，使乔家滩村的农产品网上销售有了基本

的物流支持。

【希望工程】一是为我县庆坪乡龚家沟小学争

取到上海贝亲 （管理）有限公司希望小学建设项

目资金５０万元，现已竣工并投入使用。督促会川

镇朔黄铁路希望小学 （五泉寺小学）做好希望小

学项目的收尾工作。二是争取兰石化 “扶贫助困

·共享阳光”奖学金、文雅爱心基金会中高考奖

学金、国酒茅台、丝绸之路、青苹果助学金累计

发放达到４６９５万元，资助贫困学子３５１人。三是

积极开展共青团关爱留守儿童 “童伴计划”活动，

争取贝亲希望小学、晨光爱心文具、北京爱行天

下公益团队等项目和物资共７８万余元，发挥共青

团正能量，传递社会爱心。四是积极克服经费紧

张困难，为会川镇西关小学筹措捐赠儿童节慰问

金１０００元。

【预防青少年违法犯罪工作】一是县预青办联

合县综治办、县教体局联合发文，为全县１９８所中

小学确定法制副校长 （辅导员）１９３名，并制订了

《渭源县中小学法制副校长 （辅导员）职责及考评

办法》，确保我县法制副校长 （辅导员）工作规范

化常态化运行，目前，法制副校长 （辅导员）已

深入各中小学开展 “禁毒一堂课”、反邪教、校园

安全等各类宣讲６００余场次，受教学生２４万余人

次。二是为了进一步加强和创新社会治理，有效

预防青少年违法犯罪，经多部门联合，制订下发

了 《渭源县虚拟专门学校建设方案》，成立了虚拟

专门学校建设工作领导小组和校务委员会。在县

司法局设集中班总班，于１０月举办了开班仪式。

下设的１６个司法所设１６个教学点，由所长负责本

教学点日常教学管理工作，深入开展理想信念、

社会公德、日常行为规范、安全等教育。三是研

究制订了 《２０１７年度渭源县 “青少年维权岗”创

建活动实施方案》，在公、检、法、教育、民政、

司法、人社、文化、工商、质监、综治及共青团

等系统部门组织开展渭源县 “青少年维权岗”创

建活动。四是与县检察院、甘肃田地白家食品有

限责任公司积极衔接，正在创建渭源县未成年人

观护教育基地，预计明年年初建成并规范运行。
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五是认真履行预防青少年违法犯罪职责，督促组

织预青专项组各成员单位结合各自职能，采取有

效措施和手段，开展了整治校园周边环境、文化

娱乐场所治理、法律援助、关爱留守儿童及贫困

学子等一系列工作，积极为青少年健康平安成长

营造良好的社会环境。

【组织建设】 （一）加强基层组织建设。一是

及时向基层团委转发 《共青团中央关于印发 〈关

于新形势下推进从严治团的规定的通知〉》和 《中

国共产主义青年团基层组织 “三会两制一课”实

施细则 （试行）的通知》，并联合县教体局转发了

《共青团中央　教育部　全国少工委关于印发 〈少

先队改革方案〉的通知》和 《共青团中央　教育

部关于印发 〈中学共青团改革实施方案〉的通知》

文件，为加强基层团组织建设，大力推进从严治

团奠定坚实的基础。二是 “五四”前夕组织召开

了共青团渭源县十六届六次全委 （扩大）会议。

会上命名表彰了渭源县 “青年文明号” “两红两

优”和 “向上向善好青年”，全面总结了２０１６年

度工作，安排部署了２０１７年工作。三是５月底组

织县少先队改革工作推进 （培训）会议，邀请甘

肃团省委少年部副部长、省少先队总辅导员牛卫

华同志为基层辅导员就 《关于进一步加强少年儿

童和少先队工作的意见》 《少先队辅导员工作纲

要》《少先队改革方案》等政策知识进行权威的解

读和培训。对少先队工作先进集体和个人进行了

表彰奖励，对少先队改革工作进行了详细的解读

和部署。四是组织全县学校团队负责同志分别赴

重庆市和漳县就学校团队改革工作进行了学习交

流考察，为我县学校团队改革工作汲取了新鲜血

液，为下一步推进学校团队工作夯实基层团队建

设起到积极的作用。五是组织乡镇、学校团委负

责同志赴福州市考察学习并参加培训，考察学习

了福州市青年众创空间建设、志愿服务站建设、

服务青年创业就业、非公企业团建、社区团建、

学校少先队改革、青少年社工等共青团工作，对

推进共青团改革、基层团组织工作实务指导、基

层团建现场观摩教学、基层团队建设等方面进行

培训，进一步开拓我县团干部工作视野，提升我

县基层团干部队伍的素质和业务工作能力。 （二）

加强团员队伍建设。全县９０％以上团支部组织召

开了组织生活会，参与团员１１万余人；开展主题

团课活动５００场次，覆盖全县团员８０００余人次，３

名团县委干部讲授团课５场次；开展各类志愿服务

活动２２０余场次，参与志愿者１万余人次；撰写心

得体会文章１万余篇；征集到 “我的青春我的梦”

主题征文２７０篇。（三）加强干部作风建设。一是

今年１月份、３月份分别召开了２０１６年度专题民

主生活会和组织生活会，１２月份召开了肃清王三

运流毒和影响专题民主生活会，深入查找剖析了

领导班子及党组成员存在的突出问题，真正做到

了 “红脸出汗”。在组织生活会上进行了党员民主

评议。会后全力做好存在问题的整改落实工作，

坚持即知即改、立改立行，细化整改措施，逐项

兑现落实。二是党组书记王东奎分别对机关干部

职工进行集体约谈警示 ２次，班子成员与机关干

部、基层团委书记个人约谈５人次，进一步增强共

青团干部廉洁自律和警钟长鸣意识。三是层层签

订责任书，严格落实 “一岗双责”制，主要负责

人和班子成员、班子成员和机关各部室干部职工

之间，签订了全面从严治党目标管理工作责任书，

细化了 《渭源县２０１７年度全面从严治党目标管理

责任书共青团工作考核细则》并及时下发至各基

层团委。并认真付诸实施，强化督查考核，形成

集体领导与个人分工负责相结合，一级抓一级、

层层抓落实的工作格局。四是认真开展 “小金库”

问题自查自纠工作。根据县委办、县政府办通知

要求及时召开专题会议研究部署，成立了团县委

“小金库”问题自查自纠工作领导小组，认真开展

自查，通过全面自查清理，我单位未发现任何形

式的 “小金库”。同时，修订完善了财务管理审批

制度等各项规章制度，并根据县纪委 “一把手不
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直接分管财务”要求，自２０１６年１２月起，单位财

务工作由副书记沈琰同志分管。五是落实全面从

严治党主体责任。严格按照县委 “落实全面从严

治党主体责任 ‘一台账两清单’”要求，制定了团

县委 “一台账两清单”制度，并于每季度末做好

班子、主要负责人和班子成员落实 “一台账两清

单”情况的督促检查和情况汇总工作。六是深入

开展 “明察暗访督查年”活动。成立了团县委

“明察暗访督查年”活动领导小组，制订了实施方

案，并下发至各基层团委，结合当前重点工作开

展，对全县各基层团委开展专项督查。根据督查

情况，对发现的问题进行通报，建立问题整改清

单，明确责任领导及整改时限，加强跟踪督办，

切实推进共青团各项重点工作再上新台阶。七是

突出作风整治，力促 “三查三治”取得实效。及

时成立了 “三查三治”纪律作风专项整治工作领

导小组，结合实际情况制订了实施方案。利用微

信、微博等网络新媒体资源广泛宣传，自查出班

子及干部存在作风顽疾问题４２个，对存在的问题

进行严格整改落实，跟踪问效。

【共青团改革】经过前期充分准备，及时衔接

汇报，下发了 《共青团渭源县委改革实施方案》，

《方案》包含总体要求、改革措施、组织实施三个

板块，其中改革措施从改革团的领导结构、夯实

团的基层基础、聚焦团的主责主业、改进团的工

作方式、强化团的工作保障等５个大项２３个小项

中，对我县共青团改革进行了详细的细化分解。

全县基层团组织换届选举工作已全部结束，各基

层团组织严格按照改革要求配齐配强了团组织领

导班子，团干部队伍进一步优化；全县学校共青

团 “一心双环”团学组织格局已基本构建，中学

团队衔接和班团一体化运行机制已基本健全；加

强思想引领、维护青少年合法权益、凝聚青年服

务大局，推动信息化、社会化、项目化、扁平化、

专业化工作方式等各项工作稳步推进。

妇女联合会

【概况】渭源县妇女联合会是全县各族各界妇

女为争取进一步解放与发展而联合起来的群团组

织，是县委领导下的人民团体，是党和政府联系

妇女群众的桥梁和纽带，是国家政权的重要社会

支柱。渭源县妇女联合会为财政全额拨款的行政

单位，行政编制人员２人，事业编制人员２人，机

关工勤人员１人，无离退休人员。现有在职职工５

人，其中行政人员３人，事业管理人员１人，机关

工勤人员１人。

【妇女维权】一是进一步加大了普法宣传力

度。认真推进 《反家庭暴力法》的贯彻实施，将

《反家庭暴力法》作为普法宣传的重点，利用节庆

日、集会日、各类培训，开展集中宣传咨询活动，

向广大群众发放 《反家庭暴力法》宣传资料，一

年开展集中宣传活动２６次，发放宣传资料２万余

份。二是进一步推进 “平安家庭”创建活动。通

过深入开展 “法律知识、安全意识、道德教育、

防邪知识、养成教育、志愿服务、矛盾调处进家

庭”“七进”活动，在每个乡镇创建平安家庭示范

村１个，评选表彰县级平安家庭４０户，培树 “平

安家庭”示范户４８０户。把推进 《反家庭暴力法》

的实施作为 “平安家庭”创建的有效抓手，县妇

联举办了各乡镇妇联干部、部分村妇代会主任、

妇女群众代表２００多人参加的妇女维权沙龙，邀请

县法院、县司法局专业人员，就妇女如何在家庭

暴力中有效维护自身权益，通过案例分析的形式，

从不同角度进行了讲解。把 《反家庭暴力法》的

实施纳入两规划实施目标责任考核，加大了分值

比例，要求县妇儿工委各成员单位根据工作职责，

切实抓好反家庭暴力法的贯彻实施。要求县法院

对提出申请的受害妇女依法办理人身安全保护令；

县公安局在各派出所设立反家暴报警点，接到报

警后及时出警依法办理；县司法局为贫困受害妇
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女儿童提供法律援助；县民政局在各养老机构设

立反家暴庇护所，为受害妇女提供临时救助；县

卫计局在各级医院设立报警点。三是畅通妇女信

访渠道，接听 “１２３３８妇女维权热线”来电咨询

３２件，接待来电来访案件 １２件，办结率 １００％；

司法部门为妇女儿童提供法律援助２２件。积极参

与确权登记颁证工作，确保了农村妇女儿童 “证

上有名、证下有权”。

【“妇女之家”】一是继续开展寻找 “最美家

庭”活动。各级妇联组织立足 “妇女之家”，按照

“建立一个光荣榜、营造两大声势、拓展三个领

域、开展四评活动、紧扣五个环节、抓住六个节

点、征集七类素材”的活动任务，积极开展寻找

“最美家庭”活动，通过光荣榜晒最美家庭照片，

利用 “道德讲堂”讲最美家庭故事，传播最美家

风。县妇联针对目前农村子女不孝敬老人的现象，

把孝老爱亲 “最美家庭”评选表彰作为今年的重

点，在 “三八”期间表彰最美家庭 ２５３户，其中

孝老爱亲 “最美家庭”２２７户；８月份评选出情系

国防最美家庭６户；近日在１６个乡镇评选出最美

家庭２１７户，并将为评选出的最美家庭免费拍摄一

幅全家福。在县妇联微信公众平台 “渭源半边天”

开设最美家庭事迹宣传专栏，对评选出的最美家

庭事迹进行宣传报道。结合陇原巧手培训，播放

孝老爱亲家庭先进事迹，教育引导广大妇女争做

孝老爱亲的好儿媳。二是开展廉政文化进家庭活

动。举办了庆三八廉政文化进家庭灯谜竞猜活动，

通过猜谜语的形式，开展廉政文化宣传教育；协

调县广影中心，在县电视台免费播放市妇联拍摄

的廉政公益宣传片 《廉政建设女性不缺席》为期

一年；选派１名选手参加了定西市 “传承清廉好

家风”演讲比赛；联合县纪委举办了庆国庆、喜

迎十九大、“不忘初心跟党走”廉政文艺晚会。通

过开展形式多样、内容丰富的反腐倡廉宣传教育

活动，进一步增强了家庭成员守廉、助廉、倡廉

意识。三是加大家庭教育培训力度。在全县开展

母亲讲堂进校园、母亲讲堂乡镇行家庭教育巡讲

活动１６场，培训家长１４１万人次，发放儿童安全

手册２８２万册、宣传彩页３１００多人次。９月份邀

请甘肃省艺博教育集团家庭教育专家举办家庭教

育讲座２场５００多人；邀请甘肃省启渡教育咨询有

限公司 “莘动力”教育团队专家在县城两所中学

举办感恩教育励志报告会２场２６００多人。县妇联

在渭源县启想青少年服务中心设立了家庭教育指

导中心，该中心定期组织家长开展家庭教育知识

的宣传培训，并利用微信，建立了 “启想中心家

庭教育微课堂”，每天为家长分享家庭教育知识，

帮助家长解决家庭教育中的困惑。四是开展美丽

庭院创建活动。联合县住建局在全县开展了 “美

丽庭院”创建活动，向广大妇女发放了 “全域无

垃圾　巾帼在行动”倡议书。各级妇联组织立足

家庭主阵地，将 “美丽庭院”创建作为 “全域无

垃圾　巾帼在行动”的重要抓手，与寻找 “最美

家庭”和 “最美家庭成员”相结合，通过开展评

选、宣传教育等措施，引领广大妇女按照 “硬化、

净化、序化、美化、亮化、文化”标准，积极创

建整洁庭院、卫生庭院、绿色庭院、文化庭院、

书香庭院、和谐庭院，培树美丽庭院２００户、示范

村５个。

【巾帼志愿服务】县妇联为有效打造巾帼志愿

服务品牌，专门制定了巾帼志愿者服务马甲，印

制了巾帼志愿者标识，把巾帼志愿服务活动与妇

联各项工作有效结合。一是开展家庭教育巾帼志

愿服务活动。组织２名家庭教育巾帼志愿者深入各

学校开展家庭教育巡讲。二是开展关爱留守儿童

巾帼志愿服务活动。组织巾帼志愿者与留守儿童

开展爱心妈妈结对帮扶活动，先后结对帮扶清源

一小、二小、实验小学、第二幼儿园等学校的留

守儿童１８５名，并为他们捐赠书包、图书、衣服等

学习生活用品。三是开展帮困扶贫巾帼志愿服务

活动。组织４名巾帼志愿者看望慰问了锹峪乡、庆

坪乡残困妇女陈月玲和杨秀花，为她送去了母亲
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邮包、衣服、大米等慰问品和２００元慰问金。在莲

峰镇团结村敬老院和小学开展了庆 “三八”学雷

锋、巾帼志愿者在行动，为５６名贫困儿童捐赠衣

服５６套，为１０名孤寡老人理发、打扫卫生、健康

体检、陪老人聊天。四是开展宣传教育巾帼志愿

服务活动。结合县妇联开展的各类培训和集中慰

问等活动，组织巾帼志愿者通过发放宣传资料和

面对面讲解的形式，向广大妇女、家长和学生宣

传 《反家庭暴力法》、妇女保健、禁毒、反邪教等

知识。

【网上 “妇女之家”建设】县妇联建立了 “渭

源半边天”微信平台，进行妇女工作动态和维权、

最美家庭、妇幼卫生保健、家庭教育等知识的宣

传；建立了 “渭河源头陇原妹”微信群，把外出

务工的家政服务员和经过培训有意愿外出的妇女

加入了微信群，进行家政服务有关政策的宣传、

务工信息的发布和家政服务员互相交流学习；建

立了由妇女主任、分管领导组成的 “妇女工作宣

传群”，为各乡镇、各单位妇女工作的学习交流提

供平台；通过开展陇原巧手培训，建立了 “渭河

源头巧手群”，把培训老师也纳入群，方便巧手们

交流学习和老师进行技术指导；建立了 “渭源县

社区心理援助中心群”，由一名心理咨询志愿者负

责，为广大妇女在网上提供心理咨询和服务。加

强了 “网上妇女之家”与实体 “妇女之家”的对

接，使妇女群众在网上网下随时随地都能找到妇

女组织，参加活动。

【妇联改革】为了确保全县妇联改革工作有序

推进，县上成立了由县委书记吉秀任组长的妇联

改革工作领导小组，根据我县实际，制订了 《渭

源县乡镇、村 （社区）妇联组织改革实施方案》

和 《渭源县妇联改革实施方案》，把基层妇联工作

经费和村级妇联主席报酬落实作为推进基层妇联

工作的有效抓手，列入了方案，要求乡镇妇联工

作经费按每年２万元、村 （社区）２０００元、村妇

联主席报酬按每年１２００元标准纳入县级财政预算。

召开了全县乡镇、村 （社区）妇联组织改革工作

启动会，专题安排部署了妇联改革工作，并进行

了妇联改革业务培训。县妇联组织１６个乡镇的妇

联干部和分管领导赴漳县学习考察了乡镇、村妇

联改革工作，积极吸取漳县妇联在改革工作中

“三打破六优先”的工作经验，把热心妇女儿童事

业的各类优秀妇女纳入了基层妇联队伍。目前，

乡镇、村 （社区）妇联改革工作已全面完成，共

改选乡镇、村 （社区）妇联 ２３６个，妇联执委

３８３２人，主席、副主席 ６７３人。县直单位和非公

经济妇联改革工作目前正在进行中。

【“两学一做”学习教育】认真组织开展 “两

学一做”学习教育，制订了 《渭源县妇联推进

“两学一做”学习教育常态化制度化实施方案》，

建立了党员领导干部带头讲党课制度、学习笔记

实行调阅审阅点评制度，组织全体党员干部重点

对 《中国共产党廉洁自律准则》《中国共产党纪律

处分条例》《中国共产党问责条例》和党的十九大

报告、习近平新时代中国特色社会主义思想、中

纪委工作报告、习近平总书记系列重要讲话精神

进行了系统深化学习。一年来组织集中学习３９次，

调阅学习笔记４次，每人撰写心得体会２篇，单位

科级领导干部讲党课 ５次。为进一步营造风正劲

足、干事创业的良好环境，县妇联开展了 “三促

三纠”“三查三治”纪律作风专项整治行动和 “明

察暗访督查年”活动，分别制订印发了实施方案，

成立了由一把手任组长的活动领导小组，在县妇

联微信公众平台设立了 “三查三治”纪律作风专

项整治行动监督台，公布了监督电话和邮箱。通

过发放意见征求表、召开座谈会、领导提、上级

点、自己查等多种形式，查找出班子和班子成员、

干部职工自身在 “庸懒散慢混拖卡”七个方面存

在的突出问题１６条，按照７３项具体问题清单开展

自查自纠，查找出了３个方面的８个问题。每个干

部根据查找出的问题，制订了整改措施，明确了

整改时限，建立整改台账，实行销号管理，做到
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了边查边改、立行立改、即知即改，单位主要负

责人就每个干部整改落实情况进行了随机抽查，

对抽查发现的问题，进行了个别约谈，限期整改。

【巾帼脱贫行动】紧紧围绕巾帼脱贫六大行

动，认真贯彻落实 “姐妹手拉手·巾帼脱贫快步

走”和妇女手工编织 “万百千”行动，县乡村各

级妇联执委积极与贫困妇女开展定点帮扶，进行

政策宣传，把扶志与扶智相结合，提高她们增收

致富能力，结对帮扶贫困妇女达到了１００％。一是

抓宣传，激发妇女创业就业热情。大力实施 “宣

传脱贫行动”，举办了由乡镇妇联干部、欲从事家

政工作的妇女代表参加的渭源县 “陇原妹”输转

座谈会，邀请从事家政服务的先进典型魏立苗等

进行了现身说家政，激发了广大妇女从事家政工

作的热情。县妇联表彰巾帼创业明星、家政服务

能手、手工编织巧媳各１０名，并将她们的先进事

迹在微信公众平台进行展播，引导广大妇女积极

创业就业。在１６个乡镇开展 “陇原妇女面对面”

宣讲活动２４场次，培训妇女人数２８００多人次，其

中妇联执委１６００多人次。同时各级妇联组织利用

妇联微信群，积极宣传精准扶贫政策法规、脱贫

致富先进典型，激发贫困妇女脱贫创业致富的动

力和热情。二是结对子，帮助贫困妇女脱贫致富。

县妇联全面推进 “姐妹手拉手·巾帼脱贫快步走”

活动，组织各级妇联执委与贫困妇女开展结对帮

扶，全县乡镇、村妇联执委３８３２人，结对帮扶贫

困妇女１３万人。执委中的女企业家、合作社负责

人、致富带头人等积极发挥所长，帮助引导贫困

妇女发展马铃薯、中医药、畜草、旅游、劳务等

特色优势产业。县妇联常委、女企业家李晓梅积

极投身巾帼脱贫行动，与贫困妇女开展结对帮扶，

按照 “龙头企业 ＋合作社 ＋妇女 ＋基地”的扶贫

带动模式，免费为贫困妇女投放马铃薯原原种，

按照高于市价１０％的价格收购，辐射带动贫困妇

女２５００多名；推行 “龙头企业 ＋产业 ＋劳务”的

扶贫模式，在富硒马铃薯生产线优先录用建档立

卡贫困妇女１３３人。依托巾帼农业科技示范基地，

带动贫困妇女发展马铃薯良种、食用菌、草莓种

植２４９户，以光伏产业扶贫带动农户４７６户，每户

每年分红３０００元；基地培训农村妇女４００人，培

训后有１５０多人招聘为公司技术从业人员，人均年

工资收入约２万元。三是抓培训，拓展贫困妇女增

收致富渠道。争取人社部门支持，对６０８名建档立

卡贫困妇女进行了为期一周的家政服务培训；组

织２２名农村妇女赴北京富平学校，参加了为期１５

天的家政培训；组织２００名妇女参加了东西扶贫协

作渭源县 “百村千社”农民工就业春风行动暨

“晋渭”输转大型招聘洽谈会；与上海春雨家政公

司联系，建立了市级陇原妹输出示范基地和姐妹

维权驿站。全年向上海、兰州、新疆、福州等地

输送家政服务员 ３７２名，人均月工资达 ５０００元。

开展陇原巧手培训，全年培训贫困妇女 １７００名，

对培训中涌现出的１００名优秀学员，县妇联集中进

行了为期一周的手工编织骨干培训班，妇女们利

用农闲时间，通过网站、旅游景点、集会日等人

均销售增收１３００多元。县妇联创建 “陇原巧手”

和 “家政脱贫”示范基地各１个。实施电商脱贫

行动，联合县电子商务中心举办电子商务培训１５

期，培训贫困妇女１５００人，全县妇女领办网店４１

个，服务妇女群众４４８０人。四是聚爱心，关爱弱

势群体。开展爱心脱贫行动，积极协调社会资源，

凝聚各方力量，努力让贫困妇女和儿童得实惠、

普受惠、长受惠。从定西红十字会为贫困妇女争

取爱心棉衣５０件、大米３０袋。从浙江妇基会为贫

困妇女儿童争取帮扶物资价值２４１４万元，贫困学

生资助金７３万元，学校建设资金２１４６万元，受

益妇女儿童２１００人次。在三八、六一、民族团结

进步宣传月、春节、中秋节等节庆日，慰问贫困

妇女儿童１８５０人次，发放慰问金和生活学习用品

价值１６３４万元。继续推进关爱留守儿童行动，全

县有留守儿童７０７人，为每个留守儿童确定了１名

代理家长，留守儿童与代理家长结对率达１００％；
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组织爱心企业甘肃效德科技有限公司为县幼儿园

和高家堡幼儿园的５０名留守儿童每人捐赠 《幼儿

画报》一套、书包１个。从省市妇联争取，为２５

名高中生和５０名小学生发放春蕾助学金 ５万元；

为路园中学发放蜜儿餐１６７箱；为五竹镇路麻滩小

学争取儿童快乐家园１个，投资５万元；为全县

１７所省级留守儿童之家配备小候鸟图书和蓝牙音

响１７套。实施爱心脱贫行动，为１０名唇腭裂患免

费进行了手术治疗；为１４名 “两癌”患病妇女发

放救助金１４万元。推进 “１４８８５”健康促进模式，

对建档立卡贫困户常见的 ５０种重大疾病，实施

“健康干预 ＋新农合补偿 ＋大病保险 ＋医疗救助 ＋

新农合全额兜底”的 “零费用”救助模式。建档

立卡户报销比例提高 ５％，２０１７年受益妇女人数

５４５２人，提高报销费用８９２万元，兜底报销受益

妇女１８４人 ７８万元。五是加大双联村帮扶力度。

县妇联组织干部深入田间地头，听民声、知民情、

问民计，采取各种方式，积极向农户宣传党的强

农惠农政策及法律法规，督办检查政策落实情况，

促进了各项农村政策的落实。母亲节期间，在双

联村清源镇年家河村组织开展了 “渭源县感恩母

亲节　爱心献母亲”活动，组织周边妇女开展广

场舞大赛，丰富群众文化生活，并邀请县卫计局、

博爱医院巾帼志愿者对 ２００名群众进行了义诊活

动；在周家窑村开展了送书画下乡活动；在北关

村多次入户走访慰问。一年来，县妇联向三个村

捐赠洗衣粉、牙刷、护手霜、帽子、棉被、大米、

菊粉、母亲邮包、雨伞、水杯、围裙、夹克衫、

运动裤、五谷杂粮、毛毯等生活用品价值 ７２万

元；对１５名贫困妇女进行家政服务培训，对６４名

贫困妇女进行手工编织培训，共计培训费２８２万

元；为一名贫困女大学生发放助学金１２万元。以

上共计１１２２万元。

科学技术协会

【概况】县科协核定编制 ４人，使用事业编

制，参照公务员法管理。实有在职人员７人，其中

公务员２人，参管４人，工人１人。

【科普宣传工作】县科协发挥科普宣传主力军

作用，坚持集中性宣传与经常性宣传相结合，坚

持以农村、社区和学校科普宣传为重点，注重农

村科普贴近生产、社区科普贴近生活、青少年科

普贴近素质教育，不断增强了科普工作的针对性、

实效性，努力营造良好的社会科普氛围。２０１７年

开展科普六进活动１２次，受益人数达４１３００多人

次，发放宣传资料５０２６０多份。

【基层科普行动计划】 “科普惠农兴村计划”

项目是国家贯彻落实新农村建设的一项新的重要

举措，采用 “以点带面、榜样示范”的运作管理

方式和 “以奖代补、奖补结合”的资金投入方式，

有利于进一步开创农村科普工作的新局面，探索

科普支农方面的新思路。２０１７年县科协组织申报

渭源县五竹农村专业技术协会联合会，并督导项

目顺利实施、验收报账。

【青少年科技创新】按照 《第３２届青少年科

技创新大赛评选标准》，经大赛组委会组织展示评

审、公正审核，共评选出获奖项目 ３４项，其中，

学生科学竞赛项目 １５项，少儿科学幻想绘画 １６

幅，青少年ＤＶ作品１项，科技辅导员创新项目５

项，优秀方案４项，优秀科技实践活动３项，荣获

市级先进集体奖１个。

【反邪教工作】县科协、县反邪教协会结合科

普六进活动，在全县范围内开展各类反邪教警示

教育宣传活动８次。在宣传活动中，下发了 “积

极参与，防范邪教”宣传单８００余份，《农村反邪

教警示教育宣讲提纲》１９００余册，展出警示教育

挂图１７０张／次，宣传教育受益群众６８００多人次。

县反邪教协会动员社会各界人士撰写高质量

反邪教论文，共征集论文２８篇并上报市反邪教协

会，其中２篇荣获定西市反邪教系列科普活动先进

个人；同时，通过申报评定渭源北寨镇人民政府

荣获定西市反邪教系列科普活动先进集体。
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【精准扶贫工作】祁家庙乡红土庄村被县上确

定为县科协精准扶贫帮扶村，红土庄村位于祁家

庙乡西北部，全村辖４个村民小组２９９户１２０７人，

其中低保户１１１户３５０人，五保户９户９人，残疾

户８户８人，现有党员 ４０名，其中女党员 ３名。

耕地面积 ３８８５亩，人均耕地面积 ３２２亩。２０１３

年全村建档立卡贫困户有１１６户４９２人，贫困面为

４１％。２０１４年脱贫２４户１０６人，２０１６年脱贫４户

１８人，截至年底有未脱贫户８８户３７３人。２０１７年

９月经过贫困人口动态变化之后有贫困户 １１７户

４８５人。县科协今年先后２６次到联系村祁家庙乡

红土庄村深入开展精准扶贫精准脱贫工作，查村

情、访民意，送科技、送农资。

文学艺术界联合会

【概况】县文联第二届文联委员会第二次会议

对文联主席团成员改选。先后将戏剧音乐舞蹈协

会和影视协会调整为音协、舞协和戏曲影视协会，

文联所属协会由７个增设为９个。各协会会员总数

为１６８人。其中国家级协会会员共计５名 （其中中

书协会员２人、中国舞蹈家协会会员１人、中国民

间文艺家协会会员１人、中国竹笛协会会员１人、

中国美协会员１人），省级会员５１名 （其中省作

协会员 ２人、省美协会员 ２１人、省书协会员 ２６

名、省民协会员２人、省音协会员２人、省舞协会

员１人），市级会员７５名 （其中市作协会员３人、

市美协会员２５人、市书协会员３２人、市音协会员

２人、市舞协会员１０人，市摄协会员３人）。

【书法创作】县书协自成立至今已有２４个年

头，会员由最初的２人发展到现今６４人，目前县

书协已形成了老中青携手、软硬笔共同发展的良

好态势。先后还举办了全县教师书法作品展、老

年书画作品展、全县中小学生、幼儿书画作品大

赛及相关个人作品展等。连续多年开展迎新春春

联现场义写赠送活动和春节 “送书画下乡”活动，

为广大人民群众带去了文艺工作者的问候。另外，

我县书协特别注重培训教育工作。

【摄影创作】全县摄影界把握时代脉搏，弘扬

主旋律，围绕县委和政府中心工作开展摄影创作

和展出活动。经常组织广大摄影爱好者深入城乡

采风创作，拍摄了大量展现渭源县自然风光、民

俗风情以及反映各条战线先进人物和事迹的作品。

边永良作品入展全国摄影大赛，获创意优秀奖；

曹新杰作品 《战国秦长城》入展甘肃省十七届摄

影展、作品 《带离》入展大理国际摄影展、作品

《羌蕃鼓舞》入展大众摄影 “绚丽甘肃”展。王纲

作品组照 《快递在乡村》被新华社评为签约摄影

师优秀作品、组照 《童年的记忆》等入选 《读者

欣赏》并多次获奖，本人被评为新华社甘肃分社

优秀签约摄影师、被现代摄影学会评为优秀会士。

吴鲁作品 《美丽元古堆》等入选 《读者欣赏》，被

新华社甘肃分社聘请为签约摄影师。

【美术创作】县美协积极组织画家写生创作，

参加各级美展，取得了可喜的成绩。先后组织优

秀作品参加了全国、省、市展览。其中，蒲志俊

作品 《夏日》入围 “江南如画”２０１７全国油画

展、作品 《和平启航》入选 ２０１７庆祝建军 ９０周

年暨十三届全军美术作品展并获优秀奖 （中国美

术馆）、作品 《内蒙古印象》入围艺术草原 ２０１７

全国美术作品展、作品 《定西印象之二》入选

２０１７“丝绸之路翰墨通渭”全国美术作品展并被

收藏、作品 《甘南印象之二》入选２０１７“壮美内

蒙古，亮丽风景线”第十届中国西部大地情全国

美术作品展、作品 《梦回敦煌》入选２０１７第三届

朝圣敦煌全国美术作品展。卢兴隆作品 《绿色世

界》入展青岛国际艺术节获优秀奖、作品 《荷塘

春色》入展中华人民共和国成立 ６０周年大庆省

展、作品 《晓塘春色》入展五区联展、作品 《应

知莲花心》入选省美展、作品 《出水芙蓉》在当

代中国书法艺术馆展出。程雪峰参与中国文联资

助的 “大秦岭———中国脊梁”写生创作团，作品
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《秦岭秀色》在省展中荣获三等奖、作品 《夏山苍

翠》在省展中荣获优秀奖、作品 《秦岭烟云》入

选甘肃美术作品大展、作品 《泼墨山水》在杭州

美术馆展出并收藏、作品 《咬定青山》在中国当

代书法艺术馆展出、作品 《华岳烟云》在定西市

书画小品展中获得二等奖。刘源作品２０１６年 “定

西市文广系统庆祝建党９５周年美术书法摄影作品

展”获三等奖。

【舞协演出】舞协成立以来，每年围绕县委、

县政府中心工作精心编排节目，多次深入乡镇、

企业、军营、敬老院、社区进行演出，至今已演

出百余场。他们通过通俗易懂的表演形式，宣传

了党的富民政策和法律科普知识，宣传了社会主

义核心价值观和美丽乡村建设，宣传了渭河精神，

在给人民带来欢笑的同时，又让人们在笑声中受

到启迪和教育。其中，编排辅导的少儿舞蹈 《草

原小骏马》获全国第五届校园艺术人才选拔赛一

等奖；《小哪吒》《小小戏娃》获 “未来之星”第

七届中国优秀特长生测试一等奖；原创舞蹈 《洋

芋蛋》《红军哥哥回来了》获 “农行杯”第二届定

西市舞蹈大赛一等奖；《草原小骑手》《绿色之梦》

获二等奖；少儿舞蹈 《吉祥》获定西市 “农行杯”

第三届舞蹈大赛一等奖，获辅导一等奖；舞蹈

《大红枣儿甜又香》 《我是小女兵》获定西市首届

“风城杯”舞蹈大赛一等奖；编导的成人舞蹈 《红

色畅想》代表定西市文明委参加甘肃省委宣传部、

文明委、文化厅等十家单位联合举办的 《爱国歌

曲大家唱》文艺汇演中，荣获二等奖；由马耕耘

执导并主演的舞蹈 《黄土黄》获全市政法系统文

艺汇演一等奖；由马耕耘编导并主演的大型舞蹈

《渭河吉祥鼓》获甘肃省首届 “民间民族艺术节”

汇演三等奖，同时荣获编导奖。

【音乐创作】渭源县音乐家协会成立于 ２００１

年，现有会员４２人，理事会６人，其中省音协会

员３名，会员主要分布于全县各基层单位、学校及

乡镇。年龄为２０—５６岁之间，文化程度分别为中

师、大专、本科。２００９年，以县音乐家协会为核

心组建了渭源县音乐家协会管乐队，２０１５改名渭

源县音乐家协会军乐队。目前，现有队员 ２０人。

其中甘肃省音乐家协会会员３人，甘肃省竹笛协会

会员２人，定西市音乐家协会会员１人，渭源县音

乐家协会会员１９人，是全县音乐创作、表演、理

论研究、教育的中坚力量。２０１７年７月协助组织

了渭源县庆 “七一”暨 “畅谈十八大以来变化、

展望十九大胜利召开”文艺晚会，创作的歌曲

《习总书记来到咱渭源》由老干部合唱团进行了排

练演出。同时，音协历年搜集、整理渭源县民间

小调８４首，渭源县山歌花儿 ２１首，花儿词 １００

首；渭源小曲４７首，为渭源音乐事业发展奠定了

良好的基础。

【文学创作】近年来，县作协组织会员和诗词

爱好者，通过举办研讨会、征文和采风等活动，

进一步促进了全县文学创作事业的发展。组织全

县广大文学艺术工作者，挖掘撰写反映渭源传统

历史文化，反映渭源的文明行为、感人事迹。先

后创编了 《渭源民俗图文志》《渭源民间传说故事

集》《渭源文学作品集》等著作。寇倏茜先后发表

长篇报告文学 《乡村代课教师》，长篇历史文化大

散文 《大渭河》，散文集 《无助的孤独》。杨世明

的史实资料 《陇右红色记忆》、连书成的作品集

《孤寂的原野》、何佐平的诗集 《擦肩而过》《零碎

的时光》、徐国民的 《带着汉字出发》、王纲的散

文集 《故园记忆》、广影中心的 《渭源广电历程》

等相继出版。

【民间文艺】民协深入各乡镇、村社搜集挖掘

非物质文化遗产资源，开展了大量田野普查和案

头整理等工作，非物质文化遗产保护工作初见成

效。部分优秀项目已入省级、市级和县级非物质

文化遗产保护名录，其中省级 ４项、市级 ３０项、

县级６４项。省级非遗传承人７人 （其中４人已去

世）、市级非物质文化遗产项目代表性传承人 ２０

人 （其中１人已去世）。截至目前，我县非物质文
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化遗产项目保护体系已初步建立。先后绘制出了

《渭源县非物质文化遗产资源分布图》、编辑装订

了 《渭源县非物质文化遗产调查表》《渭源县非物

质文化遗产项目普查图片集》，编辑印刷了 《渭源

民间故事精选》《渭源花儿精选》《渭源小曲精选》

《殷建章花儿集》 《汪莲莲花儿集》 《宗丹沟的轶

事》等系列渭源非物质文化遗产丛书。同时，加

强传承保护工作。在传统民俗节日和春节期间，

组织开展渭源小曲演出活动、农历四月初八首阳

山伯夷叔齐祭祀活动、农历五月十五峡城花儿歌

手大赛活动、农历六月六麻家集高石崖花儿会和

船崖寺花儿会等。“文化遗产日”期间，组织我县

路园镇张氏皮影戏班、大安乡马氏皮影戏班在渭

河公园和部分乡镇开展皮影戏演出活动，并在文

化馆二楼展厅举办了渭源非物质文化遗产图片展

览宣传活动。为更好地展示非物质文化遗产的可

视性和可参与性，组织羌蕃鼓舞演出团在全县文

化旅游节、大禹祭祀典礼、名家看渭源等宣传推

介活动中现场演出。为更好地传承文化，由全县

民协牵头举办非物质文化遗产项目代表性传承人

培训，并组织部分非物质文化遗产项目代表性传

承人参加了全国性非物质文化遗产项目展演赛事

活动和市上举办的培训学习活动，为全县非物质

文化遗产的传承和保护营造了良好的外部氛围。

【戏曲影视】由戏曲影视协会牵头，深入挖掘

我县传统文化资源，多处搜集文献资料，邀请渭

源籍人士张慧源编写剧本，委托渭河源演艺有限

责任公司创排了大型新编秦腔历史剧 《渭水医

魂》。该剧入选全省中医药文化优秀剧目巡演活动

演出剧目和全省优秀剧目调演活动演出剧目，在

兰州、临夏、陇南、天水、白银、张掖、嘉峪关

等地州市巡回演出３００余场次。今年７月８日至９

日，该剧又入选全国地方戏剧晋京演出剧目亮相

首都，在全国地方戏演出中心演出取得圆满成功，

专家学者给予了高度评价，并受到首都广大观众

的一致好评。据悉，该剧将由红紫依 （北京）国

际影视文化传媒有限公司、甘肃丝绸之路渭河文

化公司联合拍摄，打造一部具有古代传奇色彩的

戏剧电影，全方位展示封衡治病救人、不畏权贵

的大医精神的同时，展现渭水河畔独具特色的自

然人文。再者，结合精准扶贫工作，渭河源演艺

有限责任公司还创排了新编秦腔现代戏 《禹河

春》，现已在全市范围内巡回演出 １０余场。普法

剧目宣传剧 《公民张三》已成功创拍，《渭水盟》

《鲧禹导渭》 《灞陵桥》等剧本正在创编之中。影

视方面，拍摄制作了专题片 《羌蕃鼓舞》和纪录

片 《探秘渭河源》《鼓事》《花儿印记》等。创拍

录制了 《渭水礼赞》 《渭水源头是我家》 《采薇

歌》三首本土原创歌曲ＭＶ，目前正在审编中。

【文学艺术对外交流】县文联及各协会始终坚

持 “走出去”与 “请进来”相结合，不断加强与

周边地区、先进地区、特色地区以及省内外民间

文化组织合作，以多种形式开展了文艺团体互访

和交流活动，使渭源优秀的文化艺术不断走向省、

市，充分展现了渭源文化建设成就。一是为提高

全县书画创作的综合实力，促进我县书画艺术的

进一步繁荣发展，多次邀请省、市著名书画家来

我县开展书画研讨交流活动，并组织我县书画爱

好者开展了书画临摹写生创作。二是多次邀请省

文化厅相关专家、兰州城市学院文学院相关专家

教授以及市、县相关领导和文艺专家分别在兰州

城市学院文学院、黄河剧院、人民剧院、县文化

馆等地开展了新编秦腔历史剧 《渭水医魂》研讨

会，为这部戏的创排提出了诸多宝贵意见，为这

部戏的成功上演奠定了坚实的基础。

【文化惠民活动】县文联及各团体会员始终坚

持 “面向基层、服务群众”原则，深入开展各种

形式 “送文化下乡”文化惠民活动，充分发挥文

联和文艺工作者在丰富群众精神文化生活方面的

重要作用。主要是充分利用春节、元宵节、拉扎

节等民间活动相对集中的时段，依托 “科普大篷

车”“千台大戏送农村”、文化 “三下乡”等惠民
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活动，开展形式多样的文化活动，加强对群众文

化导向性宣传。每年不同形式地举办社火、文艺

晚会、篮球赛、秦腔表演、广场舞等各类文化体

育健身活动达９００多场次，参与人员达到２１０００多

人次，观众达７７万余人。特别是改制后的渭河源

演艺有限责任公司，继新编历史剧 《渭水医魂》

后，又创编了以精准扶贫为题材的秦腔现代戏

《禹河春》，在县城碌碡剧场连续３年为广大群众

开展秦腔义演活动，年均观众达２０万多人，极大

地丰富了城乡群众的精神文化生活。同时，还创

建了 “百姓舞台”活动中心 （点），组织开展了秦

腔、小曲、广场舞、声乐、器乐等形式多样的群

众参与式文艺竞赛和演出活动，连续两年举办百

姓秦腔大赛和少儿器乐声乐大赛，优秀选手积极

推荐参加省市大赛。

残疾人联合会

【概况】渭源县残疾人联合会始建于 １９８９年

１０月 １５日，办公地址位于清源镇首阳路 ４２号

（首阳路和君山路十字东南角）为正科级建制，设

专职理事长１名，副理事长１名，党组书记、支部

书记各１名 （兼职），下设就业、康复、维权、办

公室等股室。现有干部职工１１人，其中：理事长

１名 （现任清源镇上磨村驻村帮扶工作队队长），

副理事长２名 （其中肢残１名。１名为兼职，现在

省残联挂职），主任科员 １人，正科级干部 １人，

副主任科员２人，科员１人，工人３人。自２００３

年由香港实业家李嘉诚博士及属下香港长江集团

资助修建了渭源县残疾人综合服务中心楼，中残

联为县残联配置现代轿车１辆，办公设施在原有条

件下得到初步改善。

【项目实施】２０１７年，县残联共实施涉及财政

扶贫领域项目一个，项目投资２５万元，已经确定

在莲峰镇、锹峪乡实施，２７户贫困残疾人得到了

受益。列入残疾人扶贫就业基地建设项目三个，

分别是甘肃田地农业科技有限公司，甘肃圣源投

资管理有限公司、秦祁中坪朝阳养殖专业合作社，

分别投资３０万、２０万、５万元。该项目全部完成

任务，初验合格，资金全部拨付到位。残疾人托

养服务项目由渭源县康复中心实施，项目投入资

金５万元，托养６人。“阳光家园计划”托养服务

２２５万元项目由渭源县康复中心实施。盲人按摩

机构规范化建设项目投入资金３万元，进行了店面

装修，制作了牌匾和工作制度，进一步完善了机

构规范化建设。精准康复扶贫项目听力筛查共筛

查听力障碍５７４人，进行了建档立卡，根据项目到

位情况逐步实施。爱心定位卡全县１３０人，正在组

织人员在移动公司办理。

【“五个一”工程】一是落实６名考取大中专

残疾学生资助金，每人 ０２万元，总资金 １２万

元。扶助３１名特教学生，每人发放慰问金５００元，

共计１５５万元。对康复中心２１名残疾儿童家庭进

行了慰问，每人发慰问金３００元，共计０６３万元。

对全县５０名困难残疾人进行了慰问，每人发慰问

金３００元，共计１５万元。二是７月份开展了残疾

人实用技术培训，共培训３７４名残疾人。向兰州五

泉技校推荐选送学员１０名。三是大力扶持残疾人

创业就业，共扶持５个残疾人创办企业，扶持１３

个残疾人进行创业，共发放资金５万元。四是在渭

源庆康中医馆和相栋按摩室对６００名成年残疾人进

行了免费康复。先后筛查精神残疾人２００多名，现

场免费发放药物２８人，送往定西康宁服务中心的

精神病患者３０人。排摸出白内障２５０例，在健康

快车实施复明手术１３０例。五是助残日期间共向各

类残疾人发放辅具用品 ８７５件，其中：轮椅 ３００

辆、助听器３８０个、拐杖８０副、坐便器４５个、手

杖７０个。

【动态更新工作】全县信息数据动态更新工作

从２０１７年７月１日正式开始，经调查，底册导出

的８９９４人中，状态正常的有８６２８人，状态发生变

化的共３６６人 （其中查无此人 ４５人、已搬迁 １９
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人、空挂户１人、外出１２人、死亡注销２８９人），

８月２０日前完成了对８９９４名残疾人的信息数据更

新工作，完成率为１００％，其中入户调查８３３２人，

电话调查２９６人，入户调查率为９６５７％，电话调

查率为３４３％。其中手机录入４９１９人，手机录入

率达到５７０１％。

【残疾预防】一是认真开展了残疾预防的宣传

工作。制作宣传长廊５０米，宣传了残疾预防知识。

制作宣传片一部，在全县范围内进行播放。同时，

充分利用助残日、残疾预防日等节庆活动开展宣

传６次，发放宣传资料５０００余份。二是认真开展

了残疾预防重点干预项目。完成１０００例高危孕产

妇筛查，补助资金３５万元。完成２００例０—６周岁

儿童残疾筛查，补助资金５４万元。对残疾评定进

行了规定和补助，补助资金８８万元。三是迎接了

中国残联专家组的评估和督查，得到了项目专家

的肯定和好评。四是组织开展了第一次残疾预防

日活动。组织各乡镇和残工委成员单位志愿者，

在渭源广场举办了大型宣传活动，参加人员１２０多

人，宣传群众５００多人，印发资料２０００多份。五

是开展了残疾预防专题文艺晚会，会上播放了专

题宣传片，印发了残疾预防宣传手册，参加人员

１０００多人，印发资料５００多份。

【残疾人康复】一是对３５名０—６岁脑瘫、孤

独症、智力残疾儿童由县康复中心进行免费康复，

减轻了残疾人家庭的经济负担，提高了康复效果，

助推了扶贫攻坚。二是县康复中心对特教学校３１

名学生每周免费康复三次。三是确定三所定点机

构开展成年残疾人康复，已经完成成年残疾人康

复６５０例。四是对全县精神残疾人进行了筛查和疾

病防治。先后筛查精神残疾人 ２００多名，现场为

２８人免费发放了药物，向定西市康宁残疾人托养

服务中心输送精神病患者３０例。五是投资２６万

元，对康复中心１４名儿童装配了２２套矫形器。发

放２个儿童轮椅，１个小儿矫正椅，１个站立架，３

个助行器。

【残疾人教育和社会保障】一是加强了残疾儿

童教育工作。成立了渭源县随班就读资源中心，

对不适宜上特教学校或者不能上学的残疾儿童，

采取随班就读或者送教上门的方式，确保了所有

残疾儿童能够享受最大的教育资源。二是社会事

业方面全面发展。把重度残疾人 “新农合”补偿

标准提高了１０个百分点，为８６户残疾人家庭实施

大病医疗救助，补偿资金３６万元，把符合条件的

３６４７名农村残疾人和２０８名城镇残疾人纳入了城

乡最低生活保障范围。

【助残日活动】５月１９日上午，县残联组织开

展了以 “推进残疾预防，健康成就小康”为主题

的第二十七次 “全国助残日”活动。“助残日”启

动仪式由县政协副主席雁彦东主持，县人大常委

会副主任李惠琴做了重要讲话，县政府残工委成

员单位、各乡镇残联负责人和广大残疾人以及社

会各界人士共计３００多人参加了活动。现场为残疾

人发放用品用具４１５件，发放宣传资料２０００余册，

向全县干部群众和残疾人朋友发送手机短信三次１

万多条。

【宣传教育】开展了残疾人宣传文化 “五个

一”活动，组织全县５０名残疾人游览了渭河源４Ａ

级景区，做客北苑艺术中心观看了师生们的演出，

观看电影 《十八洞村》，展览了渭河文化公司的领

袖徽章博物馆，并为每位残疾人订阅了杂志。同

时，县残联充分利用广播、电视、文艺演出、报

刊、微博微信、散发资料、张贴广告、悬挂横幅、

编发短信等方式进行了广泛的宣传，宣传了优秀

残疾人脱贫致富励志成才的事迹，宣传了残疾预

防知识，宣传了全县残联工作的情况，营造了开

展残疾人工作的浓厚氛围。

【换届工作】按照省、市残联要求，渭源县残

联经过认真准备，加强组织领导，及时请示汇报，

在１０月底完成了乡 （镇）残联换届工作。县残联

换届工作在１２月下旬完成代表大会的召开和主席

团会议的各项议程。这次换届选举，县残联按照
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残疾人组织政治性、先进性、群众性的要求，明

确规定了各乡镇残联理事长由民政站长兼任，具

体规定了村残协专职委员人选的条件，保证了残

疾人组织进一步优化。通过选举把坚决执行党的

路线、方针、政策，“四个意识”牢固，自觉维护

以习近平同志为核心的党中央权威，忠诚干净担

当，热爱残疾人事业，热忱为残疾人服务的人选

举到了工作岗位上。

【精准扶贫】全县现有建档立卡贫困残疾人

２１７８人，到本年底，实现建档立卡贫困残疾人脱

贫２５４人。为了进一步加快残疾人脱贫致富的步

伐，县上制订了 《关于进一步做好贫困残疾人脱

贫工作助推精准扶贫精准脱贫实施方案》，按照省

残联上 “百千万”工程和市残联 《“五个一”工程

助推残疾人脱贫攻坚实施方案》的要求，县残联

加强组织领导，强化工作措施，努力推动工作落

实，为全县残疾人脱贫攻坚奠定了坚实基础。一

是扶持残疾人养羊。对１０户建档立卡残疾人家庭，

投放基础母羊５０只，投入资金２２５万元。对２７

户建档立卡残疾人家庭，投入资金２５万元，采用

养殖大户带动分红的方式助推残疾人家庭脱贫。

二是开展贫困残疾人康复服务 “百千万”工程，

投入资金共２４５万元。扶持残疾人就业创业培训

扶贫基地７个 （甘肃圣源投资管理有限公司，甘

肃田地农业科技有限公司，渭源县新明农牧业有

限公司，渭源县青山科技养殖有限公司，渭源县

大伟文化艺术品有限公司，渭源县秦祁乡中坪村

朝阳养殖合作社，渭源县大安鑫华养殖农业专业

合作社等），通过就业扶贫基地计划带动２００户残

疾人脱贫致富

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅
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军事　政法

渭源县武装部

【概况】渭源县人民武装部位于县城滨河路南

段，占地１２亩，总建筑面积２７６０平方米。正团级

建制，编制军队人员３人，下属军事、政工、后勤

三科，为正科级，设科长及参谋、干事、助理员

若干名。编制地方人员９人，设县国防动员委员会

综合办公室副主任及干事２人，设县民兵武器仓库

职工７人。下辖１６个乡镇武装部，各设部长及干

事２人，共编制地方专武干部３２人。

【思想政治建设】紧跟习主席强军思想步伐，

认真贯彻落实党的十九大会议精神和全军 “古田

政治工作会议”精神，突出党的创新理论学习、

主题教育和经常性思想工作，把全体党员、干部、

职工、专武干部和民兵的思想统一到党中央、中

央军委和习近平主席的决策部署上来。一抓党委

班子建设，提高议事决策能力。不断深化巩固

“三严三实”教育成果，进一步改进和转变工作作

风，提高党委班子科学决策、民主决策、依法决

策水平。坚持落实党委工作各项制度，开展党性

自查自纠，定期向乡镇党委、县直机关和专武干

部征求意见建议１７项，修改完善规章制度 ４项，

制订工作措施６项，确保党委工作规范化、科学化

和制度化，增强党的凝聚力和向心力。二抓思想

政治教育，打牢干部职工及民兵听党指挥的思想

根基。按照党委班子带机关理论学习，开展主题

教育和月课教育；结合兵役登记、民兵整组、军

事训练和年度征兵时机开展形势战备、战斗精神

及民兵常识教育；运用国防教育网平台，进行时

事政策、兵役法规及国防知识宣传教育。清明时
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节，组织干部职工到莲峰镇坡儿烈士陵园开展

“重温入党誓词，传承红色基因”革命光荣传统教

育，把 “红色基因”融入到干部职工的灵魂血脉。

【战备军事训练】着眼随时应急和快速应战，

坚持强军目标统揽、使命任务牵引、跟踪问效抓

建，突出规范化战备建设、实战化训练落实、精

准化动员准备，全面提升部队和民兵军事斗争准

备水平。一是着眼应急应战，加强战备建设。针

对战备预案准备、指挥准备、力量准备和物资准

备，全面修订完善本级作战和非战争军事行动预

案及配套保障计划２６类：组织人武部首长机关带

民兵应急分队参加清源镇杜家庄暴洪灾害抢险救

灾，锻炼提高应急处突能力。按照 《省军区、军

分区、人武部战备工作规定》，明确标准配套设

备，对作战值班室、作战室、兵器室、战备资料

室、战备器材库、战备图库等人武部本级 “四室

两库”进行了全面升级改造，升级扩容本级信息

网络的传输信道，完成了应急指挥信息平台建设：

加强战备物资准备，投资３０余万元，购置配齐了

人武部机关六个库室和清源镇四个库室的战备基

础物资建设，优化信息员队伍结构，在人武部机

关和１６个乡镇武装部建立布局合理、重点突出、

可靠管用的民兵情报信息网络，提高敏感时节，

灾害频发季节情报搜集、预测预报和服务保障能

力。二是坚持使命任务，开展实战化训练。认真

贯彻落实上级大抓军事训练指示要求，依照任务

定训练课目，依照战法定训练内容，坚持按纲施

训，依法治训，紧密结合县情实际，坚持从难从

严开展练战法、练指挥、练处置突发事件的实战

化训练，重点狠抓机关现役军官的军事训练，坚

持每季进行一次考核验收。二季度，组织民兵参

加省军区举办的以民兵骨干为主的教练员集训和

新任职专武干部培训。三季度依托清源镇民兵训

练场组织清源、路园民兵应急、支援和储备队伍

进行紧急收拢和拉动演练，提高处突应急能力。

三是紧贴形势任务，调整后备力量布局。按照应

急队伍优先建、支援队伍长期建、储备队伍统筹

建的原则，布建 “临水防汛、依山防洪、森林防

火、城市维稳、震区抗震”的民兵常备应急分队，

整合军地资源，科学调整民兵队伍编组和结构布

局，完成编建基干民兵队伍１１个７９４人。其中民

兵应急队伍２个１３４人，支援队伍７个４５０人，储

备队伍２个２１０人。４月份对全县２７名专武干部

进行了为期１０天的集中业务培训，对１３９名基干

民兵进行专业训练，提高专武干部和民兵的综合

素质，使之真正成为一支建在身边、抓在手中、

用在关键的 “拳头”力量。

【兵役征集工作】按照 “一季征兵，四季准

备”的工作要求，坚持以 “三个转变、三个提高、

两个减少、两个杜绝”为目标，扎实抓好兵役征

集工作落实。一抓动员潜力摸底调查落实，精准

掌握兵员数质量情况。三四月份组织军事、征兵

办人员集中人力、时间对全县适龄男青年的数质

量、分布情况、征集潜力进行翔实摸底，对高中

生进行征兵普查，强力抓准 “全国征兵网”兵役

登记和预征对象选定，共完成兵役登记 ２４３７人，

使登记率达到１００％，预征对象达到上年度征兵任

务数的４倍以上。二抓征兵宣传教育落实，调动适

龄青年参军热情。积极完善 “六个一”征兵宣传

平台，４至７月份，按计划、有步骤组织开展 “高

中征兵宣传动员周” “社会青年征兵宣传动员月”

活动，运用报刊、广播电视、通信网络、短信微

信等新闻媒体，多渠道、多手段、多途径宣传国

防知识和兵役法规：利用流动宣传车走村入户，

张贴标语、宣传海报 ８６０余份，悬挂横幅 ２７０多

条，发放传单１３５００多张，发送手机短信５００００余

条。三抓兵役征集工作落实，确保新兵质量 “双

合格”。及时成立体检、政审领导小组，严格把好

报名、体检、政审、定兵关，加强征兵流程监督，

倡导阳光廉洁征兵，共完成征集输送合格兵员１２０

人。其中男兵１１５人，女兵２人，直招士官３人，

确保了兵员质量。并同县民政部门一道，落实各
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类军属优扶资金６１０余万元，安置复转军人５人，

为８名现役立功人员军属送去慰问奖金 ８０００元，

激发了广大适龄青年踊跃报名的参军热情。

【双拥共建活动】按照县上 “双联双带”和

“精准扶贫”统一部署行动，全人员，多批次组织

干部职工及民兵到联系扶贫点北寨镇麻地湾村、

大安乡大石岔村、路园镇小园子村、田家河乡元

古堆村等６２户困难家庭进行常帮、常带、常解决

实际问题，为贫困户慰问大米、面粉各５７袋。为

确保我部帮扶村北寨镇麻地湾全村建档立卡未脱

贫户持续增收，加快脱贫步伐，我部积极争取帮

扶资金１５万元，助力全县产业扶贫养殖业到户项

目以奖代补实施方案在麻地湾村的落地见效和有

效实施。近年来我部从地方多方筹集资金５４万元

为大石岔村修建两条村级道路约２５公里，单位自

筹资金５万元为大石岔村修建涵洞３０米，组织干

部职工集中两周时间参加地方义务植树８００余棵，

栽植云杉、刺槐等完成绿化面积１０余亩。４、７月

份，组织人武部机关人员和１２０名基干民兵参加田

家河乡集中禁种铲毒活动，采用拉网式搜山、喷

药、踩踏、破苗等方式严打毒源死角，积极为全

县实现 “零种植”做贡献。

【受表彰先进人物】２０１７年１２月１９日，渭源

县人武部职工马小兵、苏永刚被定西军分区通令

嘉奖一次。２０１８年７月２０日定西市人民政府、定

西军分区文件 “定政发 〔２０１８〕６１号”，渭源县

人民政府征兵办公室、渭源县秦祁乡武装部被定

西市政府、定西军分区表彰为 “２０１７年度征兵工

作先进单位”；渭源县人武部职工吴晓东、渭源县

人民医院外科主任林海峰被定西市政府、定西军

分区表彰为 “征兵工作先进个人”。

武警中队

【概况】近年来，中队全体官兵始终牢记全心

全意为人民服务的宗旨，积极响应市委、市政府、

支队的号召，开展拥政爱民活动。树立武警部队

威武之师、文明之师的良好形象，为维护社会稳

定和支援地方经济建设做出了应有的贡献。

【双拥工作】２０１７年，中队密切配合县政府完

成了多项双拥工作。利用４月５日国家安全日等时

机，深入学校、社区普及安全知识。在不影响中

心任务完成的前提下，中队与县一中、渭源县福

利院等地建立了警民共建关系。几年来，为县一

中等中小学校共计军训７０００余人。积极参加生态

环境再造工程，在认真搞好部队营区绿化的同时，

教育官兵们发扬 “驻守一地、美化一方”的奉献

精神，积极参加当地政府统一组织的植树造林活

动。累计植树５０００余棵。驻地政府、企事业单位

纷纷重视部队建设发展。２０１７年县委、县政府投

入２０余万元支持中队的正规化建设，改善和提高

了中队快速处置和应对突发事件的能力，确保了

中心工作任务的圆满完成，极大地支持了中队基

础建设。

【抢险救援】２０１７年７月２６日１７时许，渭源

县突降暴雨，由于清源镇城关村地处低洼地带，

一时间形成大面积积水，水位急速上升，灾情十

分严峻，险情揪紧人心！人民群众被困其中。降

雨还在继续，水位不断上涨，生命危在旦夕。危

急时刻，１９时２５分，接县政府情况通报，救援分

队立即启动抢险救援预案，迅速收拢人员，携带

救援器材。救援分队第一时间迅速抵达事发地域，

全体参战官兵沉着应对，勇于担当，不顾个人安

危，视人民群众的生命高于一切。一场抢险救援

突击战迅速打响。经过一个半小时的连续作战，

成功解救被困群众 ９人 （包括 ２名老人，２名儿

童），挽回经济损失１０万余元。

【执勤工作】执勤是中队的中心任务、饭碗工

程，为全面实现 “两个确保”，召开 “三共”联席

会议。结合看守所周边地形复杂，交通便利，西

侧为居民地等情况，设想监管羁押对象脱逃、暴

狱等真实情况，与看守所干警积极开展方案演练，
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共同处置各种突发情况的发生。在平时工作中，

与看守所保持密切的联系，相互之间不断增强互

信力度，互通情报信息，及时掌握相关动态，确

保各项工作得到有效落实。同时，双方针对当前

国内、外面临的形势，充分利用各种有效载体及

时宣传，抓好人员思想教育，确保部队内部安全

稳定，也为确保执勤目标高度安全打下坚实基础。

人民防空

【概况】渭源县人民防空办公室现有专兼职工

作人员７人，主任景莉君同志被评为 “全省人民

防空系统创先争优活动先进个人”。

【制度建设】为确保人防工作高效、顺畅运

行，县人防办把制度建设作为提高工作效率、转

变工作作风的重要抓手，对内部会议、学习、值

班、财务、保密、工程建设等一系列制度按照相

关法律法规进行了修订和完善了，进一步规范了

工作程序。

【组织指挥及信息化建设】一是指导我县重要

经济目标单位制订了 《重要经济目标防护方案》。

二是指导清源镇清源社区、新城社区，会川镇会

川社区制订完善针对清源镇和会川镇的应急避难

和早期人口疏散方案。三是根据平时进行人防建

设、战时组织城市防空袭斗争的需要，结合我县

实际和现代战争、未来防空袭斗争对人防建设的

要求，完成了制订我县防空袭方案的初步准备工

作。四是为了加强县级人民防空组织指挥体系建

设，提高平时防灾救灾和战时防空指挥能力，积

极推进人防融合式发展和防空防灾一体化建设，

确保战时我县党政军领导有效组织指挥防空袭斗

争和平时处置突发公共事件的需要，满足 “战时

应战、急时应急、平时服务”的信息使用要求。

县人防办加快渭源县人防地面应急指挥中心建设，

现已完成指挥中心维修改造工程，信息系统建设

正在建设中。五是及时对目前现有的警报器设备

和通信设备进行了全面检测和维护，确保防空警

报器始终处于良好的运行状态。

【工程建设和管理】一是制订完成了 《渭源县

人民防空规划》的编制、评审和报批工作；二是

为适应新时期人防建设的需要，广泛普及人防知

识，增强全民国防观念和人防意识，增进全社会

对人防工作的了解，提升群众防灾减灾及自救能

力，大力营造领导重视、群众理解、全社会参与

人防建设的良好氛围。三是为加快我县人民防空

基础设施建设，提高城市总体防护能力和应急疏

散能力，满足平战时期的防空防灾所需，在让民

众熟知应急疏散应该 “怎么跑”的同时，更要解

决好 “往哪跑”的问题。县人防办按照城市总体

规划，遵循君山文化广场建设特色和 “一场多用，

平战结合，减少投入”的原则，在不破坏环境和

君山文化广场原有风貌的基础上，建设君山文化

广场人口疏散场地，设置了功能提示清楚明了的

导向牌，并明确进行了区域标识，设置棚宿区、

增加公共基础设施，把应急水电等各种应急设施

融入君山文化广场原有的景观之中，使疏散场地

具备救灾指挥、应急救援、卫生急救、食品供应、

物资储备、简易居住等功能，兼顾防灾救灾应急

保障功能。

【宣传教育】一是积极开展集中宣传活动，在

全国中小学生安全教育日、“５·１２”防灾减灾日、

国防教育日、“１２·４”宪法日等重大节日，会同

县人武、消防、地震、公安等单位在学校和县城

中心集中开展了大规模的公益宣传活动。共悬挂

横幅１５０余条，免费向群众发放 “渭源人民防空”

宣传彩页２００００份、 《渭源县人民防空宣传手册》

１５０００册、宣传袋１００００多个、宣传纸杯１０００００多

个，使广大人民群众更加形象、直观的了解和熟

悉人民防空的相关知识，进一步增强了广大群众

的防灾减灾意识和安全意识，提高了避险自救与

互救的基本技能；二是大力开展人防知识进学校、

进社区、进党校、进网络、进企业 “五进”工作，
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成立了清源镇清源社区、新城社区，会川镇会川

社区３个社区人防工作站，组建了社区人防志愿者

队伍，配备了办公桌椅、电脑、电视、打印复印

一体机、投影仪、人防应急器材、消防器材等硬

件设施。让群众能够就近参观学习人防知识技能，

使人防宣传教育进社区活动真正落到实处、取得

实效，真正做到在灾难来临时能积极组织群众自

救互救；三是在龙亭中学、会川中学、清源中学

三个初级中学设立 “渭源县人防教育基地”，将学

校人防教育与学校的法制、安全教育结合起来，

配备了各类宣传教育书籍３０００余册、学生用电脑

２０台、制作了人防知识宣传展板、订购并免费发

放初级中学 《人民防空知识》教材和 《渭源县人

民防空宣传手册》１００００本，提高了学生应对突发

事件的自救、互救能力，进而达到 “教育一个学

生，带动一个家庭，辐射整个社会”的目的；四

是及时更新渭源县人民防空办公室网站内容，同

步反映我县人防工作动态和进展情况等；五是向

全县各级机关赠送我办印制的 《渭源县人民防空

宣传手册》、宣传袋和宣传纸杯，努力提高干部职

工的国防观念和人防意识；六是为进一步普及防

空防灾减灾知识和灾害来临时自救互救的基本技

能，提高各乡镇、各村防范应对灾害的能力和水

平，２０１５年我办举办了两期村级防灾减灾知识培

训班，全县２１７个行政村均组织人员参加了培训。

重点培训了人民防空法律及知识、地质灾害知识、

避险自救知识等，使大家学到了防灾减灾和自救

互救的基本技能，对最大限度地减轻自然灾害及

突发事件对我县经济社会发展的影响起到了积极

的作用；七是在６个建制镇、３个社区、１个重要

经济目标单位均落实了兼职人防人员各７名，各建

制镇组长、副组长分别由党委、政府一把手兼任，

人防干事由镇武装部长兼任，使人防工作和人防

宣传下到了基层，扩大了宣传面；八是积极撰写

人防宣传稿件，在 《甘肃人防》刊登稿件 ３篇；

九是积极参加甘肃省人民防空办公室为庆祝中华

人民共和国成立６６周年、新中国人民防空成立６５

周年举办的全省迎国庆 “人防杯”书画摄影展，

共征集书画作品５人６幅，其中４人分获书画作品

类一等奖、三等奖和优秀奖。十是在 “９·１８”防

空警报试鸣日开展了大型宣传活动，极大地提高

了广大群众的国防观念、人防意识，进一步推进

了防灾减灾知识技能在全社会的普及。活动期间，

共悬挂宣传标语６０余条，发送短信５万余条，发

放 《渭源县人民防空宣传手册》等宣传资料１００００

多份、宣传单１５０００多份、宣传袋１００００多个、宣

传纸杯５００００多个，接受宣传咨询 ７０００余人次；

通过县城区ＬＥＤ大屏幕滚动播出人防宣传教育片

和人防宣传标语，受众约１００００人。

【队伍建设】县人防办积极协调相关部门整合

资源，按照精干实用原则，组建抢险抢修、医疗

救护、消防、治安、防化防疫、通信警报和交通

运输等七支人防专业队，将这支队伍建成关键时

刻拉得出、用得上的人防应急救援队伍。为提升

各专业队伍实战水平，检验专业队遂行能力，县

人防办于２０１５—２０１８年每年８月份组织开展了人

防专业队伍综合演练，进行了队列训练、伤员救

护、自救互救、火灾处理、事故灾害处理、核化

生武器的防护方法等科目的综合集训，进一步提

高了人防专业队伍防空防灾应急救援遂行能力和

战时消除空袭后果、平时抢险救灾技能。

公　安

【概况】渭源县公安局内设１７个队室，有１６

个派出所、２个监管场所。现有人员３０６人，其中

民警２９１人，事业人员５人，工勤人员１０人，民

警占全县总人口的万分之八点三四。设置党委书

记、局长１名，党委副书记、政委１名。全局共有

党支部九个，党员１９１人，大学本科１４４人，大专

１５１人，中专、高中 １１人，初中 ２人。现有副县

级２人，正科级３０人，副科级４２人，科员９１人，
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职员１４１人，工勤人员１０人，副科级以上民警占

全体民警总数的２４５％。

【维护稳定】十九大安保维稳工作期间，县局

从局机关相关部门、交警大队、城区交巡警大队

及各派出所抽调警力对县城区及各乡镇主要路段、

重点要害部位全面开展武装巡逻查缉工作，进一

步提高街面见警率，震慑和打击 “盗抢骗”等违

法犯罪活动，分别在路园高速出口、会川高速出

口设立两个治安卡口，开展武装查缉和查处道路

交通违法行为，全力确保十九大顺利召开，渭源

社会大局持续平安稳定。设有维稳、应急处突队

伍１支。为十九大安保、落实基础网络与互联网使

用单位进行安全管理，排查化解矛盾纠纷，清理

整顿公共场所、枪支和危险物品，全县社会治安

大局平稳。

【禁毒工作】县禁毒委领导对禁毒宣传教育活

动高度重视，站在 “讲政治”的高度，强调这是

强化毒品预防教育工作，遏制毒品问题发展蔓延

而采取的重要措施，是推动禁毒斗争开创新局面

的重要部署。始终把 “毒品预防教育”活动作为

禁毒工作的首要任务来抓，强化组织领导，加大

投入保障，认真组织实施各类主题教育活动，细

化工作措施，落实工作责任，强化检查督促，确

保我县 “毒品预防教育”活动覆盖面广、特色鲜

明、声势浩大、成效显著。县禁毒办开展形式多

样的网上禁毒宣传教育，通过博客、ＱＱ、社交网

站、网络游戏等青少年乐于接受的方式，重点加

强对防范合成毒品危害的宣传教育力度。上报市

禁毒办禁毒信息１６８条，采用１５７条；发表新闻稿

件５９篇。其中：国家级禁毒刊物１篇，省级报刊

１篇，市级报刊３篇，县级电视台６篇，省级新闻

网站１１篇，市级新闻网站３１篇，县级新闻网站６

篇，开展了 “百名领导”进 “百所学校”讲授禁

毒一堂课活动。县禁毒办制作发放 《禁毒宣传手

册》８０００本，印制发放禁毒宣传纸杯２００００只；３

次巡回展出 《禁毒法》《戒毒条例》《禁毒警示教

育》展板 １６０幅 （次），制作固定宣传牌 （壁）

１６０块，新刷写宣传标语１８０条，悬挂横幅３６条；

设立禁毒宣传咨询点 ３个。出动宣传车 ３８０台

（次），发放禁毒宣传画１０００多张，发放 《新型毒

品防范手册》５００余册，发放 《渭源县禁毒反邪教

花儿宣传手册》５００本、 《社区禁毒宣传教育读

本》２００本；致广大朋友的一份信１００００余张；直

接受教育群众、师生达３０余万人次，禁种宣传取

得了明显成效。

【刑事侦查】２０１７年，全县共立各类刑事案件

７８０起，抓获上网逃犯６８人，其中逮捕６４人，移

送起诉２３２人。严厉打击 “涉黄涉赌”违法犯罪

专项整治行动以来，共查处涉黄涉赌案件５０起，

抓获违法行为人１３７人，破获涉黄刑事案件１起，

抓获犯罪嫌疑人１人，查处涉黄治安案件 １０起，

查处违法行为人１２人，破获涉赌刑事案件 ３起，

抓获犯罪嫌疑人６人，查处涉赌治安案件 ３６起，

查处违法行为人１１８人，打掉赌博团伙２个，捣毁

卖淫场所１处，收缴追缴涉案资金６８２万元。

【队伍建设】（一）队伍管理改革。结合实际，

全面推行职务序列改革，合理设置综合管理类、

执法勤务类和警务技术类职务，对民警实行分类

管理。目前，全局共设立１６个基层派出所，２个

监管场所，１７个机关内设队室，派出所民警 １７４

名，占总警力的２９３人的５９４％；刑事技术民警６

名、网安大队民警４名，均达到省厅市局要求。目

前我局统一招录使用辅警８５名。 （二）干部人事

管理。树立有为才有位的干部管理使用理念，坚

持 “能者上、庸者下、劣者汰”的选人用人机制，

严把政治关、品行关、作风关、廉洁关。今年，

县委解决正科级３名，副科级７名。维护 《公安政

治信息系统》各类信息８７条，审核上报警衔３６人

次。（三）民警教育培训。我局抢抓东西警务素质

强警合作交流机制，坚持走出去，通过学习培训、

跟班作业、挂职锻炼、功模休养、专业培训等方

式，来提升民警的综合素质。目前，参加公安大
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学培训４人次，参加省厅警衔培训１０人次，参加

市网安支队跟班学习２人次。同时深入开展 “轮

训轮职、战训合一”实战训练，加强应急处突训

练，落实春秋两季民警各一个月的基础体能训练，

制定了 《渭源县公安局开展春季全警训练的通

知》，全警训练工作已正在有序开展。２月２７、２８

日我局组织应急处突队开展２次以征地拆迁为内容

的处置群众大规模聚众扰乱执法的应急处突演练。

截至目前我局共开展常态化训练９场，共计１０天，

参训警力达４５０人次，开展针对性应急处突演练２

次，计２天，１１０人次。（四）惠警政策落实。贯

彻落实公安部 《关于进一步加强和改进关爱民警

工作的意见》，力争把各项从优待警政策最大限度

地落到实处。目前落实民警休假２６７人次，占应休

民警总数 ８４％，请假民警 ６７人次，占民警总数

３５８％。县局警务保障室与中国人寿渭源保险公司

联系为全体民警办理人身保险，组织开展民警、

辅警年体检。 （五）公安文化宣传。在 《甘肃日

报》 《甘肃法制报》、甘肃电视台、法制甘肃网等

省级主流媒体发表各类新闻宣传稿件 ６８条，在

《定西日报》、定西电视台和渭源电视台等市县级

新闻媒体发表宣传稿件９５条，发布信息９３条，微

信发布信息 １８００余条，在微博发布信息 ２２００余

条，发布原创微博信息１５０余条。

【基础设施建设】２０１７年我局新修建了祁家庙

派出所和秦祁派出所、庆坪派出所，其中，祁家

庙派出所建筑面积８２０平方米，工程概算总投资

１６４万元；秦祁派出所建筑面积８２０平方米，工程

概算总投资１６４万元，祁家庙派出所、秦祁派出所

业务用房主体已竣工。庆坪派出所，投资９４万元，

建筑面积４７０平方米，于２０１７年３月份开工建设，

目前已竣工并投入使用。

【精准扶贫】我局共派出１１名民警到锹峪镇、

麻家集镇、新寨镇、北寨镇、莲峰镇、会川镇、

秦祁乡七个乡镇担任扶贫工作队队长或队员。我

局１２７名 （局机关１０９，交警队１８）民警共帮扶三

个乡镇 （锹峪镇、祁家庙镇、麻家集镇）３２２户建

档立卡户，涉及九个村，其中新丰村１２７户，裕丰

村６６户，贯子口村７０户，古树村３户，郭家山村

２户，大寨子村 １户，露巴村 １户，金家坪村 ２

户，宗丹村５０户。制订一户一策计划１７９户，其

中新丰村９５户，贯子口村１６户，裕丰村６０户。

【奖励情况】２０１７年１月王锡龙被评为２０１６

年全市三严查专项行动先进个人。２０１７年１０月，

城关派出所荣获 “全市公安机关２０１６—２０１７年度

缉枪治爆”工作先进派出所；高志军荣获个人三

等功；王效德荣获个人嘉奖；张新军、史辰荣获

“２０１６—２０１７年度缉枪治爆”先进个人。２０１７年８

月２２日渭源县公安局被授予 “全市公安机关破案

会战和严查严惩严重道路交通违法行为工作先进

公安局”称号；渭源县公安局禁毒大队、刑警大

队、渭源县看守所予以集体嘉奖；郭源平、张自

成记个人三等功，吕可乐、张渭龙予以嘉奖，刘

常昭被授予先进个人。２０１７年６月１８日李永江被

省厅记二等功。２０１７年８月２日被省厅记破案会

战和严查严惩严重道路交通违法行为工作三等功。

看守所

【概况】渭源县看守所位于清源镇柯寨村书院

社，于２０１１年４月搬迁至现址，并正式投入使用，

总建筑面积２９７７平方米。看守所以 “抓基础，防

事故，保安全，促规范”为主线，以大力推进看

守所 “五化建设”为切入点，大力推行规范化、

精细化管理，监所安全形势持续好转，共安排家

属会见５３人次，律师会见 ７８人次，提讯、提押

５０３人次，谈话教育１６２０多人次，为办案单位提

供查阅调取前科材料４份。全年监所安全稳定，有

力地保障了刑事诉讼活动的顺利进行。坚持对民

警队伍建设常抓不懈，认真学习全国、全省监管

场所发生的典型案例，从中吸取深刻教训，进一

步加强自律意识，提高工作的责任心，确保不碰

·１７１·党　政



底线、不触红线，共保安全底线。全年看守秩序

良好，未发生安全事故。２０１７年被评为全国二级

看守所。

消　防

【概况】县公安消防大队位于渭源县清源镇北

环路，大队级别为正营职，现有现役干部３名，其

中，副大队长 １名、副政治教导员 １名、参谋 １

名，下辖县消防中队 （渭源县政府专职消防队）

为县事业编制单位，现有人员１３名 （其中４名大

队文职人员，９名专职消防队员）；大队现有执勤

水罐消防车 ３台，各类器材装备 ３８６（件、套）。

大队担负着全县 ２０６５平方公里、１６个乡镇的防

火、灭火和抢险救援任务。

【灭火救援】渭源县公安消防大队 ２０１７年度

共接出警５２起 （其中火灾类４６起，抢险救援类６

起）出动消防车５５辆次，抢救被困人员５人，疏

散人员１０人，抢救财产价值近１００万元。全年无

人员伤亡及较大以上火灾事故发生。

【组织建设】渭源县公安消防大队党支部现有

党员１１名 （其中大队３名，专职队８名），设支部

委员３名 （其中支部书记１名，支部副书记１名，

组织委员１名）。大队党支部始终坚持以创建一流

班子和一流队伍为目标，突出抓好支部自身建设，

坚持与时俱进，团结带领大队、专职队全体人员

开展工作，对内，坚持党支部民主集中制度，充

分发挥好 “龙头”作用。对外，积极向地方党委、

政府和相关职能部门的领导汇报工作，争取关心

和支持，多方争取经费，有效促进了部队的建设

和发展。大队严格落实民主集中制、民主生活会、

党支部议教议训等制度，不断强化党的领导，先

后召开党组织会议１２次，解决困难１０余件，发展

党员１名，党支部核心领导作用不断巩固，始终保

持队伍纯洁稳定。

【思想政治工作】做好经常性思想工作，夯筑

基础工程。大队把经常性思想教育工作贯穿到部

队执勤训练、灭火战斗、抢险救援和消防监督各

项工作中，突出抓好人员调动、重大节日等各个

环节的随机思想教育，制作官兵个人动态思想档

案１６份，积极开展 “学酒泉、查不足、补短板、

争先进”“听从指挥、维护核心”“两学一做”常

态化学习教育、“三纠三促”等各项学习教育实践

活动，多方面多举措促引导全体人员牢固树立四

个意识，全面促进各项工作的顺利开展。狠抓廉

政建设。大队党支部始终把全面从严治党的主体

责任扛在肩上、想在心上、抓在手上，叫响 “向

我看齐”的口号，坚持把党风廉政建设和反腐败

工作纳入全年整体工作目标，明确领导班子成员

党风廉政建设岗位职责，组织大队、专职队全体

人员签订廉政承诺书１６份，每月定期组织召开部

队安全管理教育暨思想形势分析会，及时排查和

纠治苗头性、倾向性问题，有效增强大队抓好党

风廉政建设的责任心和主动性。大队全年先后召

开廉政警示教育会议４次，开展官兵谈心谈话交流

１２次，大队军政主官走上讲台专题讲授廉政党课２

次，组织观看 《永远在路上》 《打铁还需自身硬》

等警示教育片６次，大队利用工作微信群平台搭建

“廉政微课堂”，用 “数据线”连接了 “生命线”，

共推送教育资讯２０余条，在重大节日期间编发廉

政提醒短信共计１０余条，建成党团廉政文化活动

室１处，教育平台进一步拓宽，信息化、科学化水

平持续提升。坚持刀口向内，弘扬部队清风正气。

大队始终坚持从严治警，把纪律和规矩挺在前面。

通过畅通举报电话、信箱、公开述职述廉等形式，

接受社会评议，预防执法不公不廉行为，进一步

强化对消防执法行为的外部监督，确保依法履职。

【军事训练】 （一）深化岗位练兵活动。大队

以实战化练兵为牵引，狠抓军事业务训练，扎实

组织开展冬训、夏训，两次考核全员达标；９名专

职队员全部通过灭火救援员职业技能鉴定，４名文

职雇员全部通过岗位资格三级考试，大队在八月
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份全省消防部队全员岗位练兵大比武中夺得专职

队组团体第一名的优异成绩。（二）转变战斗力生

成模式，扎实开展灭火救援 “大练兵、大熟悉、

大演练、大测试、大整治”专项行动。大队全年

共组织熟悉演练活动８０余次，联合辖区微型消防

站开展联勤联训演练１０余次，修订重点单位数字

化预案２５份，队伍作战能力明显提高，出色完成

了 “７·２６”暴洪抢险、“十九大安保”、重大节庆

日安保等急难险重和日常灭火救援各项任务。

（三）深化部队正规化管理。深入推进正规化建设

达标创建活动，深入开展 “五无三争一创”“纪律

作风专项整治及条令条例学习”“酒驾问题集中整

治”“安全管理大排查”等活动，抓住 “人、车、

酒、网、密、黄、赌、毒”等重点环节和节假日

等重点时期管理，健全并严格落实一日生活制度、

请假销假等各项制度，进一步规范部队 “四个秩

序”，大队全年未发生行政责任事故及安全事故。

【后勤保障】 （一）打牢经费保障基础。大队

认真落实 《甘肃省地方消防经费管理办法》，紧紧

围绕政府目标责任书任务，广泛争取县委、县政

府加大消防经费投入力度。大队本级争取正常业

务经费６９４万元 （其中基建经费４０万元，器材经

费１０万元，业务经费１９４万元）。 （二）加强人

员经费保障。大队按照 《定西市人民政府办公室

关于进一步加强地方消防经费保障的通知》落实

在岗人员高危行业津贴补助，标准为每人每月５００

元，文职雇员、专职队员工资待遇达到事业编制

人员平均工资水平，按照国家要求为所有人员办

理了 “五险一金”。 （三）营房基建实现新突破。

为提升官兵工作生活环境，大队多方筹措争取资

金１００余万元建设完成执勤楼一栋并投入使用；投

入２７５万元对营区室外进行硬化；投入１０万元建

设训练塔一座；投入８万余元建成晾衣房；投入

２７６万元对原有旧车库和专职队员宿舍进行改造，

建设成为文体活动室及业务受理大厅，这些项目

的建设大大改善了大队官兵的工作、生活环境。

【防火监督】（一）推动消防安全责任制落实。

２０１７年县委县政府把消防工作列入重要议事日程，

与当地经济社会发展各项事业同研究、同部署。

大队提请县政府召开了全县消防工作会议，印发

了 《２０１７年渭源县消防工作要点》 《渭源县 “十

三五”消防事业发展规划 ２０１７年度实施计划》，

县政府与各乡镇、行业部门签订目标责任书，政

府印发了 《全县夏季消防检查工作方案》《十九大

安保方案》 《全县冬春火灾防控工作方案》等文

件，进一步推动消防安全责任制落实，明确了工

作目标和各单位职责，健全了各部门工作协调机

制。（二）狠抓消防安全隐患排查整治。大队深入

开展了夏季消防检查、高层建筑消防安全整治、

“十九大安保”、冬春火灾防控等专项活动，严格

落实每日一查，加大火灾隐患排查整治力度。２０１７

年度大队共检查单位１４５０（家／次），发现并督促

整改火灾隐患２６０３处，依法行政处罚单位３８家、

临时查封单位１５家、责令三停单位１４家、拘留３

人，对火灾隐患的排查整治持续处于高压态势，

确保了全县消防安全形势持续平稳。（三）扎实做

好消防宣传培训。大队严格落实每周半天宣传教

育活动，累计开展 “七进”宣传活动４０多次，累

计发放消防宣传资料３００００余份；积极推进消防安

全 “网格化”管理工作，对全县１６个乡镇基层网

格员分３批次进行了集中培训，举办派出所民警执

法监督业务培训班３期，积极协调相关行业主管部

门对全县消防控制室值班人员、消防安全责任人、

管理人开展培训３次；大队微信公众号平台推送送

消防知识信息２００多条次，关注目标人群数达到

５３７７人。

交通管理

【概况】渭源县公安局交警大队位于县城以

西，紧邻３１６国道处，大队现有民警１９名，工人

２名，协警４８名，其中党员１５名，副科级以上干
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部５名，大队内设综合办公室、事故处理中队、车

管所、指挥中心等 “两室五个中队一所一中心”。

管辖道路全长１２５３７０４公里，其中高速公路１条，

长４９０４１公里，国道２条，长９５０８公里；县道３

条，长１３１２２３公里；乡道１４条，长 １９０６５４公

里；专用道 ３条，长 ２１７８７公里；村道 １５２条，

长７６５９１９公里。辖区各类机动车保有量约５９６４０

辆，其中农用运输车 １３０７１辆。管理驾驶人

７１０９０人。

【交通安全体系】 （一）党委政府重视，督促

落实工作任务分解落实，全面推进道路交通安全

工作。一是着力加强年度工作安排部署。２０１７年

初，县交警大队充分发挥县交安委办职能作用，

及时向县公安局党委报告，并汇报县委、县政府，

由县政府组织召开了全县交通安全管理工作会议，

对全年重点工作进行了安排部署，与全县１６个乡

镇、２６个成员单位之间层层签订了目标责任书，

明确了重点任务，细化了工作措施，靠实了工作

责任。二是全面推进 《实施意见》贯彻落实。认

真贯彻落实中共定西市委办公室、定西市人民政

府办公室 《关于加强全市道路交通安全工作的意

见》精神，主动适应全县道路交通安全形势发展

变化，着力解决制约和影响道路交通安全的源头

性、根本性问题，最大限度地预防和减少道路交

通事故，切实保障人民群众生命财产安全，创造

安全畅通的道路交通环境，结合我县实际，县委

办、县政府办印发了 《关于加强全县道路交通安

全工作的实施意见》 （渭政办发 〔２０１７〕３７号）

全面落实 “主体在县、管理在乡、延伸到村”的

农村道路交通安全管理工作体制。三是完善健全

农村道路交通安全管理责任体系。积极推进完善

交通安全 “主体在县、管理在乡、延伸到村”责

任制，全县１６个乡镇 “两站一室”标准化建设率

达到１００％，交通安全检查劝导站按照 “应设尽

设”的要求，设置率达到了行政村总数的１００％，

各乡镇与各村签订了道路交通安全责任书，车辆

驾驶人签订了安全承诺书，并建立了乡镇道路交

通安全登记表，划分了责任领导、责任乡村、社

干部的安全 “三包”责任区。

【交通安全管理】一是全力确保春运道路交通

安全。为切实做好２０１７年春运交通安全管理工作，

全力打造 “平安春运”，我大队在春运前连续召开

动员部署会、部门联席会、县交委会全体会议专

题安排部署春运道路交通安全管理工作，紧盯春

运前、春运中、春运后各项管控措施不放松，以

全面启动 “执法服务站” “两站一室”，运输企业

安全大检查、“春检”工作、“春运宣传”等措施

为抓手，圆满完成春运道路交通安全管理工作，

确保辖区春运期间道路交通安全形势平稳有序。

二是强力确保冰雪天气下道路交通安全。大队认

真总结近年来辖区冰雪天气下道路交通管理工作

措施、方法、经验，针对今年我县辖区冰冻雨雪

等恶劣天气多发的情况，采取乡镇联动、预警提

示、排查隐患、撒盐融雪、暂停班线、道路管制

等措施，全力保障辖区道路交通安全畅通。三是

合力确保运输企业源头安全。大队多次联合交通、

运管、安监等部门对全县运输企业进行安全大检

查，为督促运输企业进一步落实主体责任，做到

警钟长鸣，大队会同交通运输、运管部门召开约

谈会，就恒通客运公司驾驶人超员进行处罚，并

就扎实落实主体责任、改进管理模式、违法车辆

处罚等，提出明确要求，并责令整改。

【道路交通安全形势】一是扎实开展道路交通

安全隐患排查工作。以根据渭源县公安局 《关于

２０１７年渭源县隐患路段排查治理的通知》（渭公发

〔２０１７〕８１号）为契机，由大队牵头，深入各乡镇

对重点路段实地开展隐患排查，并以县道路交通

安全委员会的名义向各乡镇下发隐患排查整改通

知书，加强隐患路段的排查治理。同时，大队主

动联合交通运输局、安监局、住建局、公路段联

合对辖区道路开展道路安全隐患排查，共排查出

市级隐患点段５处，陆河公路９公里＋２００米 （瓦
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楼村路段）处；国道２１２线１２５公里 ＋９４６米处；

杨川桥—岗家岔乡村道路 （杨川村部门口）；阳殊

公路３公里＋５０米—３公里 ＋１００米路段处；兰海

高速１３５公里＋８００米，积极向县政府汇报，列入

“生命防护工程治理计划”，现已全部完成治理工

作，排查出县级隐患点７１６处。二是部署预防重特

大道路交通事故发生。为确保预防重特大道路交

通事故各项工作措施落地见效，大队充分发挥县

道路交通安全委员会办公室协调职能，分别于１月

１６日，５月１９日，８月１１日，１１月９日，四次召

开县交安委会全体会议，专题部署安排全县道路

交通安全管理工作，全力预防重特大道路交通事

故发生。三是经常开展交通事故业务技能和安全

防护培训工作。为进一步提高办案人员业务技能，

有效预防民警在执勤执法过程中的伤亡事件和因

防护不规范引发的二次交通事故，大队从接处警、

道路交通事故现场勘查要点、交通事故处理程序、

逃逸案件取证、侦破以及现场安全防护规范等方

面进行经常性培训。进一步提高民警执法办案业

务水平，强化了民警对现场安全防护工作的认识。

【道路交通秩序整治】一是突出抓好 “珍惜生

命、拒绝交通违法”严查严惩严重道路交通违法

行为和交通违法 “清违”专项行动工作。“三严查

专项行动”和交通违法 “清违”行动开展以来，

局党委高度重视，多次召开推进会议进行安排部

署，发动全局警力、全警上路、全力以赴，采取

超常规工作措施，以错时勤务、经常夜查、延长

时段等方式，紧盯重点路段、重点车辆、重点时

段，在全县范围内限期整治高潮，取得了良好整

治效果。二是突出抓好城区道路交通秩序管理工

作。为进一步规范城区道路交通秩序，全力打造

“平安畅通渭源”。交巡警大队成立前，大队结合

全县环境卫生集中整治行动，开展城区交通秩序

集中整治行动，在整治行动中，大队实行 “网格

化勤务、精细化管控”，严格落实 “四定”责任

制，制订了平峰、高峰时段各主要路口、街道勤

务方案，切实提高路面见警率、管事率；重点加

大对乱停乱放、超速、酒后驾驶、不按规定线路

行驶、违法掉头、随意变更车道、强超硬会等违

法行为整治力度，有效改变城区交通通行秩序。

同时，大队结合近期开展的 “不礼让斑马线”专

项整治行动，教育和劝导一批驾驶员和行人，曝

光和处罚一批违法交通行为人，进一步提高广大

驾驶人的交通安全意识和自觉守法意识，在全社

会形成以斑马线上文明礼让行人为荣，以斑马线

上不文明礼让行人为耻的舆论氛围，促进城区交

通秩序明显好转。三是全力保障高速公路行车安

全。自大队承担临渭高速公路１０５公里至１５４公里＋

４１米段管理工作以来，通过不断学习、不断摸索

提升，优化高速公路交通管理勤务模式，加大道

路巡逻密度和隐患排查治理，同时，针对高速公

路事故预防工作的新情况，新苗头，定期研判，

制定对策，狠抓措施落实，根据事故发生规律，

有针对性地采取相应措施。

【业务办理】一是推进 “两类非机动车”注册

登记前期工作。分别以县公安局、县交委会文件

方式，发动全县各派出所 （交警中队）、各乡

（镇）“两站一室”全面摸排全县各类电动自行车

及残疾人机动轮椅车，做到底数清、类别细，为

“两类非机动车”注册登记工作奠定良好基础，共

办理各类电动自行车挂牌１５３８辆。二是推进源头

安全隐患 “清零”行动工作。根据市局支队 《源

头安全隐患 “清零”行动工作方案》，结合我县实

际，大队成立领导小组，制订细化工作方案，责

任到人，由车管、秩序部门联合对辖区运输企业

进行了排查。三是推进规范化服务。将业务咨询

及填表窗口设置在单位门口，方便群众咨询及保

证车管大厅秩序井然，以规范，热情的工作作风

服务群众。

【交通安全宣传】一是创新宣传理念。不断夯

实 “五进”基础宣传工作，将宣传主阵地向重点

部门、主流媒体、农村地区拓展，以全覆盖、盯

·５７１·党　政



重点、经常化为宣传新理念。二是突出教育重点。

重点把握学校交通安全宣传，陆续开展 “开学第

一课”“小手拉大手”交通安全宣传活动；重点把

握农村地区交通安全宣传，建立健全县、乡、村

三级微信群，强化对机动车驾驶人点对点的安全

宣传教育工作，形成 “横向到边、纵向到底”的

微信群助力交通安全宣传新格局。三是丰富教育

载体。今年以来，开展了 “春运” “开学第一课”

“违法清零” “三严行动”、 “１２·２”交通安全宣

传日等大型活动，通过交警大队官方微博、微信、

电视台等新闻媒体、网络媒体，大力提高信息的

发布质量、水平及数量。

【思想政治建设和基层党组织建设】通过定期

开展队伍思想状况分析，及时掌握民警思想动向，

有针对性地开展谈心家访和学习教育活动，切实

解决民警在思想作风方面的存在问题，有效促进

了队伍建设，不断强化民警对核心价值观的政治

认同、职业认同、思想认同和感情认同，进一步

提升了队伍的凝聚力、战斗力，有效地促进了大

队各项工作的顺利完成。

检　察

【概况】渭源县人民检察院现有内设机构 １３

个、派驻机构４个，均为正科级建制。在国家监察

体制改革试点工作中撤销反贪污贿赂局及内设的

职务犯罪预防中心、反渎职侵权局，人员编制由

原３８人核减为２９人。转隶后实有干警２８名，其

中公务员２６名，工勤人员２名。省院统一招录聘

用制书记员１４名。政法编制人员大学文化程度２４

名，占总数的 ８５７１％；法律专业 ２３名，占总数

的８２１４％，非法律专业５名，占总数的１７８６％；

通过司法考试１１人，其中Ａ证２人。１４名聘用制

书记员均为大学本科，其中法律专业１１名，占总

书记员的７８５７％，通过司法考试３人。性别及年

龄情况为：男２６人，女１６人，书记员招录后平均

年龄由４６岁下降到了３８岁。职级方面，有县处级

１人，正科级１４人，副科级３人，主任科员１人，

副主任科员１人。检察官等级方面：现有检察官

１３人 （转隶２人）。

【乡镇检察室】 （一）机构设置、人员配备方

面。渭源县院共设派驻检察室４个，分别为派驻会

川镇、莲峰镇、北寨镇、庆坪镇检察室，其中派

驻会川镇检察室辖会川镇、上湾镇、祁家庙镇、

田家河乡、麻家集镇、峡城乡，派驻莲峰镇检察

室辖莲峰镇、路园镇、锹峪镇、清源镇、五竹镇，

派驻北寨镇检察室辖北寨镇、秦祁乡、大安乡；

派驻庆坪镇检察室辖庆坪镇、新寨镇。人员方面，

配备检察室主任４名，并联合县委组织部、县人力

资源和社会保障局印发了 《关于确定派驻乡镇检

察室工作人员的通知》，从乡镇抽调１３名干部从

事检察室工作，其中派驻会川镇检察室工作人员４

名，派驻莲峰镇检察室工作人员４名，派驻北寨镇

检察室工作人员３名，派驻庆坪镇检察室工作人员

２名。从人员上确保了有专业人员、有辅助办公人

员，抽调的工作人员已脱离原单位工作由县院直

接管理，有力保障了检察室业务工作的正常开展。

从优待检方面，乡镇检察室工作人员下乡开展工

作县院报销差旅费，对１３名工作人员全部订制了

检察服。（二）派驻检察室规范化建设方面。各派

驻检察室现有办公用房均为２间，全部位于办公楼

一楼，面积都在４０平方米以上，各派驻乡镇检察

室牌子的制作、悬挂均按省院要求进行。为四个

派驻乡镇检察室购置办公桌椅 １６套、文件柜 １６

组、电脑１７台 （其中每名工作人员１台笔记本电

脑、每个检察室１台台式电脑）、打印机４台、碎

纸机４台，办公用品全部配备齐全，部分检察室接

通了固定电话、互联网。全部设置有专门的检务

宣传栏、检民联系卡、举报箱、电子查询平台等。

（三）规范运行及工作制度方面。为使检察室工作

有序依法开展，制定了 《渭源县人民检察院派驻

乡镇检察室工作范围》 《乡镇检察室工作职能》
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《乡镇检察室工作制度》 《乡镇检察室主任职责》

《乡镇检察室工作人员职责》 《检察室工作规则》

等制度并全部上墙，要求检察室工作人员严格按

照相关规则制度开展工作。同时，与县法院、公

安局、司法局联合印发了 《关于派驻乡镇检察室

对人民法院、公安派出所、司法所开展法律监督

工作的规定》。为了加强和县院内设机构之间的工

作衔接配合制定了 《乡镇检察室来信来访工作流

程》等五项工作流程；根据工作需求，检察室联

系辖区各乡镇、各相关业务部门、人民法庭、公

安派出所建立了联系制度，确保了乡镇检察室开

展工作有制度依据、工作人员有明确工作职责可

履行，为实现检力下沉、服务基层、保障乡镇司

法活动规范提供了可行有效保障。（四）乡镇检察

室等级评定情况。根据 《甘肃省检察机关派驻乡

镇 （街道）检察室规范化建设等级评定办法 （试

行）》 （甘检发政字 〔２０１７〕８７号）和 《关于做好

２０１７年度全省检察机关派驻乡镇 （街道）检察室规

范化建设等级评定工作的通知》 （甘检政 〔２０１７〕

２１４号）精神，我院成立派驻乡镇检察室规范化建

设等级评定工作领导小组，严格标准和程序，采

取检察室自评和等级评定工作领导小组实地评审

的方式，对我院４个派驻乡镇检察室规范化建设进

行了等级评定。评定工作严格按照 《评定办法》

第三章规定的阵地建设、队伍建设、检务保障、

来信来访、监督涉农信息公开、刑事侦查活动监

督、民事审判活动监督、社区矫正执法活动监督、

行政执法活动监督、参与公益诉讼案件办理、参

与自侦案件办理和预防工作、参与社会治安综合

治理、人大代表联络等１３项内容和 《评分标准》

进行。经评审，２０１７年派驻会川镇检察室综合评

分８１分，派驻莲峰镇检察室综合评分 ８０３０分，

派驻庆坪镇检察室综合评分６６分，派驻北寨镇检

察室综合评分７２分。４个派驻乡镇检察室均达到

“县级规范化检察室”标准，经院等级评定领导小

组研究决定，推荐派驻会川镇、莲峰镇检察室申

报 “市级规范化检察室”。

【全院业务工作】２０１７年，县检察院在县委和

市检察院的正确领导下，全面贯彻党的十八大和

十九大会议精神，深入学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想，紧紧围绕 “五位一体”总

体布局和 “四个全面”战略布局，切实增强 “四

个意识”，积极践行 “五大发展理念”，紧紧围绕

“脱贫攻坚”的工作总目标，认真落实各级政法工

作会议和检察长会议精神，牢牢把握维护社会大

局稳定、促进社会公平正义、保障人民安居乐业

的总任务，不断增强政治责任感和工作使命感，

把握检察规律，强化法律监督，服务经济发展，

为建设幸福美好新渭源提供有力法治保障。 （一）

依法查办和预防职务犯罪，深入推进反腐败斗争。

共立案侦查职务犯罪案件３件８人，其中贪污贿赂

案件２件５人，渎职侵权案件１件３人。积极开展

职务犯罪预防工作，以控制和降低职务犯罪发案

率为目标，强化措施，突出规范，注重实效，做

实特色。开展行贿犯罪档案查询１３１８次，预防宣

传和警示教育５８场次，职务犯罪分析１次，预防

调查２次。（二）深化平安渭源建设，全力维护社

会稳定。以人民群众平安需求为导向，严厉打击

严重暴力、多发性侵财、黄赌毒等犯罪，坚决遏

制刑事犯罪高发态势，提升人民群众安全感。共

批准逮捕各类案件５２件６３人，移送审查起诉１６０

件２０２人。强化侦查机关刑事立案监督，监督立案

１件２人，监督撤案１件４人。向公安机关发出纠

正违法通知书１份，纠正漏捕３人，被判处有期徒

刑以上刑罚，追诉漏犯１人，已移送起诉。积极开

展日常检察监督，与在押人员座谈３０余人次，重

点节假日开展安全检查５次，联合县食药局对看守

所开展食品药品安全检查，针对安全隐患发出检

察建议书２份；准确把握羁押必要性审查案件办理

流程和审查标准，办理羁押必要性审查案件１０件

１０人，建议变更强制措施８件８人。加大社区矫

正工作检察力度，联合司法局对全县１８０余名社区
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矫正人员监管档案、日常管理等情况进行了全面

检察，针对监管不规范等问题发出检察建议３份，

建议撤销缓刑收监执行罪犯２名，发出纠正违法通

知书６份。（三）加强民事行政执法活动监督。认

真开展 “基层民事行政检察工作推进年”“保护母

亲河公益诉讼”等专项行动。共办理民事行政监

督案件７件，针对发现的问题发出检察建议７份，

督促办案机关和单位纠正错误、规范执法、依法

履职。依法积极办理公益诉讼案件，针对漫坝河

有关地段水域和黄香沟牧场周边生态环境污染严

重等问题，启动公益诉讼诉前程序，向有关单位

提出整改建议，督促其履行职责，彻底整治垃圾

和污染源，有效保障了生态环境。

审　判

【概况】渭源县人民法院成立于１９４９年８月，

现有内设机构１４个，下辖会川、莲峰、北寨、庆

坪、田家河５个基层人民法庭。核定中央政法编制

为６６人，实有干警 ６０人，其中入额法官 ２３人；

聘用制书记员２６人；另外乡镇借调、挂职１５人。

２０１３—２０１７年受理各类案件分别为：１６５１件、

１９６０件、２５９１件、３３２０件、４１８４件，年均增长

２６２８％。２０１７年，共受理各类案件 ４１４２件 （含

旧存 ２７７件），审执结 ３６８３件，结案率 ８８９％，

同比分别上升 ２５４％、２７７％和 １６个百分点，

审限内结案率１００％。

【立案登记】坚持立案登记制。降低诉讼门

槛，做到有案必立、有诉必理，充分保障符合法

律规定的案件进入法院，全年共登记立案３８６５件，

同比上升２７％，当场登记立案率９９％。为便捷群

众诉讼，建成集立案、查询、法律咨询、调解、

司法确认、信访等为一体的诉讼服务中心，为诉

讼服务中心配齐配强工作人员，对诉讼服务窗口

的工作人员要求做到着装规范、仪表端庄、服务

周到、用语文明、工作高效。在法庭、院机关安

装数字监控，监督法官规范言行，促使当事人依

法维权。落实司法救助制度。依法对经济上确有

困难的当事人实行诉讼费减、缓、免政策，让有

理无钱的人打得起官司，全年减、缓、免诉讼费

７８６万元、为３名经济困难的刑事被告人指定了

辩护人；全面推行诉前司法确认机制、小额诉讼

制度、小标的案件诉讼费减半收取制度，切实减

轻当事人诉累，全年办理诉前确认案件５３件、小

额诉讼案件４５件、减半收取诉讼费１２６１７万元；

对权利受到侵害无法获得有效赔偿的当事人采取

一次性救济措施，以解决其生活面临的急迫困难，

积极争取，落实司法救助 ９案 ９人、金额 ７２３８

万元。

【依法办案】坚持惩罚犯罪和保障人权并重，

切实维护社会稳定。共受理刑事案件２３５件，审结

２１６件，同比上升 １１３％，结案率 ９１９％，判处

被告人１９４人。严格落实宽严相济的刑事政策，依

法保障人权，做到宽严有据，罚当其罪。推进以

审判为中心的诉讼制度改革，充分发挥庭审在查

明事实、认定证据、保护诉权、公正裁判中的决

定性作用。依法严惩危害公共安全类犯罪，审结

危险驾驶、交通肇事等犯罪案件７８案７８人；依法

严惩严重侵犯公民人身权利、民主权利类犯罪，

审结故意伤害、重婚等犯罪案件５１案７１人；依法

加大对公私财物的保护力度，审结盗窃、敲诈勒

索等犯罪案件３７案５５人；依法惩治毒品犯罪，审

结毒品类犯罪案件７案８人。依法调节各类社会关

系，着力服务保障民生。共受理各类民商事案件

２６５６件，审结 ２４１５件，同比分别上升 １８４％和

１８６％，结案率 ９０９％。依法审理合同类案件

１２０６件，有力维护市场经济秩序，其中审结民间

借贷纠纷案件４４３件，规范引导民间融资有序发

展，审结金融借款案件１１４件，切实维护了正常的

金融秩序；为农民工讨要工资开通绿色通道，快

审快结，依法审理劳务合同案件９６件，及时有效

维护了农民工的合法权益。推行家事审判制度改
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革，履行司法审判对修复家庭关系、维护社会和

谐稳定的重要职能，审理婚姻家庭、赡养抚养等

纠纷案件７２９件，调解和好１６８件，判决不准离婚

１０４件。依法审理权属类案件４８０件，有效维护人

民群众合法权益。优化案件审理效果，不断加大

调撤力度，多措并举形成调撤合力解决纠纷，全

年调解结案９６２件，撤诉５７９件，民商事案件调撤

率６３８％。畅通群众投诉监督渠道，实行院长接

待日制度，办结来信来访案件３４件、答复电子民

生服务平台投诉案件 ９件。依法履行行政审判职

能，积极协调处理行政争议。共受理行政案件 ２

件、行政非诉执行案件２７件，妥善化解了行政争

议。积极参与协调配合天水市中级人民法院、省

高院承办的渭源一中南侧拆迁行政案件，协助送

达各类法律文书３００余份。积极探索行政诉讼协调

机制，推行诉前沟通、诉中协调的工作方式，促

进纠纷的实质性化解。积极探索运用公开听证的

方式审查行政非诉执行案件，全年共公开听证审

查非诉执行案件１０件。加强法治宣传教育，增强

群众法治观念。落实 “谁执法谁普法”责任，努

力推动形成全社会遵法学法守法用法氛围。选派

优秀法官担任学校法治副校长，协助学校提高校

园事故预发处置能力，开展法治教育活动３０次，

２０００多名中小学生接受法治教育，有效预防了青

少年违法犯罪。举办法院开放日活动，邀请４０余

名学生代表零距离感受法律威严。广泛开展 “以

案释法”活动，将案件审理与法治宣传教育紧密

结合，利用巡回审判车到案发地开庭审理案件３５

次，取得审理一案、教育一片的良好效果。通过

微信平台等新媒体发布典型案例，充分发挥裁判

的教育、评价、引导和示范功能。

【执行力度】内外联动，攻坚 “两年内基本解

决执行难”硬仗。积极协调、主动汇报，形成了

“党委领导、人大监督、政府支持、社会各界协作

配合、法院主办”的执行工作格局。共受理执行

案件１２２２件 （含旧存１６３件），执结１０２３件，执

行到位标的额 ５０３９０７万元，结案率 ８３７％，同

比分别上升５０１％、６５３％、３４６％和１１７个百

分点。开展 “执行风暴”“清仓行动”和 “飓风行

动”等专项执行活动，加大执行力度。在全面清

理和集中执行未结执行案件专项行动中，共清理

未结执行案件２６４件，执结２６３件，执行到位标的

额１８７３２１万元，执办结率 ９９６％；开展执行案

款集中清理活动，清理执行滞留款６３１８万元；与

县检察院联合发文规范刑事案件财产刑执行，执

结刑事财产刑案件８４件，标的３０２５万元；对农

民工讨薪、赡养抚养、交通事故赔偿等民生案件，

开辟执行 “绿色通道”，采取集中执行，快执快

结，确保群众基本权益及时实现，执结此类案件

８９件，到位标的３９５７６万元。穷尽执行措施，维

护法律尊严。开拓创新，实施 《财产保全告知制

度》，从源头上破解执行难题，办理保全措施案件

４２件，查封车辆１０辆、冻结银行存款４７４７６万

元，房产２１５３平方米，查控总价值约１１５５７６万

元，该做法在 《人民法院报》、新浪网等媒体进行

了报道。加强执行信息化建设，大力推广 “互联

网＋”执行，通过 “点对点”和 “总对总”司法

网络查控系统，查控案件 ９１９件，查得执行款

１２００万余元，车辆 ６４辆。开通网络司法拍卖平

台，网上公开拍卖１８案，涉案标的１７１８０８万元。

加大拒执刑事打击力度，以拒不执行法院判决、

裁定罪移送公安机关侦查１２案１３人，受理刑事自

诉案件６案７人，共判处５案６人；及时采取强制

措施，采取拘留、拘传措施１２３案１２７人、罚款２

案２人；对逃避执行的被执行人做出司法拘留决定

移送公安机关协助查控 １１２案 １１２人，协查到案

１０案１０人，案件全部执结。加大信用惩戒，压缩

“老赖”生存空间。采取信用惩戒，纳入失信被执

行人名单１１６人，通过渭源电视台、城区电子显示

屏、法院微信等媒体曝光 “老赖”３１人，为８１名

“老赖”定制了督促履行义务彩铃；６０多名 “老

赖”因信用影响主动履行了法律义务；发布悬赏
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公告，悬赏５案７人，通过举报成功执结１案，兑

现悬赏金０４万元；加大新闻宣传力度，通过法院

微信平台等新型媒体，及时发布失信人名单、执

行动态、典型案例，营造强大的舆论氛围，赢得

社会认可。加强执行规范化建设，提升执行质效

水平。建成执行指挥中心，组建执行团队、配强

执行力量、保障执行装备，基本实现了执行案件

随机分配、人员统一调度、工作统一协调。积极

推进执行制度创新，促进执行工作规范化，终结

执行程序案件，要求一律做到 “四查一拘”，并向

被执行人发出限制高消费令，纳入失信被执行人

名单。实行院财务统一管理案款，防止案款私存。

【审判管理】 （一）加强质效管理，靠实办案

责任。一是定期分析研判，建立激励惩戒机制。

坚持以审判工作为中心，认真践行 “公正与效率”

主题，通过加强和改进审判管理，有力推动审判

质效的进一步提高。坚持定期对案件质效指标分

析、通报和工作经验交流制度，成效非常明显，

办案平均审理天数为５５８天，同比缩短２０７天，

紧盯办案期限，对超期未结案件，责令更换办案

人员，并启动 “一案双查”问责程序，防止案件

久拖不结，全年案件审执结案率稳步提高，实现

了审判管理的良性循环。二是实行法律文书送阅

校对制度，维护司法权威。为确保司法责任制改

革后 “放权不放任”，防止因裁判文书质量而损害

法院形象和司法权威问题的发生，采取有力措施，

要求每份法律文书在用印前，须经 “法综办案系

统”中文书纠错软件进行纠错，用印时一并送院

长、主管院长、庭长及审监庭审阅，对改判发回

重审案件进行分析、通报，对发生纰漏案件的承

办法官进行通报批评、约谈，坚决杜绝法律文书

出现错误，尽可能提高裁判质量，切实维护司法

权威。（二）以信息化建设为依托，助推审判管理

跨越式发展。利用覆盖全院各部门、人民法庭并

与全市法院互联互通的案件信息管理系统，集网

上办公、远程开庭、庭审直播、庭审点播、审判

管理、电子签章等功能，实现了全流程网上办公

办案，各类诉讼文书、档案电子化存储，自动化

统计分析，全年归档电子卷宗３０７０件，同比上升

１５０４％。为防止人为干预，更好地从源头上规范

办案行为，实行立案庭网上随机分案。依托数字

法庭系统，促进庭审规范化，增强庭审透明度，

全年在科技法庭开庭审理案件３３８件，实现了庭审

同步录音、录像。（三）推进案件繁简分流，提高

办案效率。把 “繁简分流、简案快办”机制改革

作为突破法院案多人少、提升办案质效的重要抓

手，实现 “繁出精品、简出效率”，有效减轻当事

人诉累。推行 “轻刑快办”机制，简化诉讼程序，

节约诉讼成本，提高司法效率，全年审结 “轻刑

快办”案件６３件，全部１０日内审结；组建速裁审

判团队，立案庭配备２名速裁法官，速裁民商事案

件１１９件，平均审理期限 ９７天，当庭宣判率

８６６％。（四）拓宽接受监督渠道，切实改进法院

工作。主动接受人大监督，９月份在县人大常委会

视察法院工作时通过人大代表视察法院办公办案

环境、旁听庭审、观看司法改革专题片，专题汇

报工作进展情况，１１月份积极配合县人大常委会

调研解决执行难工作，并通过召开座谈会、书面

征求意见建议等方式，加强与代表沟通联系。自

觉接受检察监督，定期向检察机关抄送法律文书。

推进司法民主，完善人民陪审员制度，普通程序

案件人民陪审员参审比例达９２３％。

【队伍建设】 （一）强化思想政治教育，确保

法院工作正确方向。坚持抓党建、带队建、促审

判，实现党建工作与执法办案、队伍建设和司法

改革等工作同步推进。制定 《党组中心组学习制

度》，党组成员带头讲党课，持续深入推进 “两学

一做”常态化制度化；加强规范化建设，规范

“三会一课”，制定 《调审阅笔记制度》《党费交纳

固定日制度》和 《党员佩戴党徽制度》，坚持民主

评议党员、党员谈心谈话、党组成员轮流参加各

党小组会；坚持丰富党内生活，组织党员干警到
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会宁会师楼重温入党誓词、举办以 “喜迎十九大”

为主题的演讲比赛、“１２·４宪法日”组织干警宪

法宣誓等活动，更加坚定党员、法官理想信念。

（二）深化队伍素能提升，确保司法能力与时俱

进。加强教育培训工作，组织干警分批到国家法

官学院、法学院校进行综合素质提升培训，累计

培训４１人次。强化业务提升，每周组织干警参加

各类新修订的法律法规、新出台的司法解释培训

会。加强法院文化建设，建设学习型法院，向全

院干警发出读书倡议，为干警购买各类图书 ５８０

册；举办趣味运动会、爬山比赛等文体活动４场

次，有效激发了干警的工作积极性。制定 《对干

警职工人文关怀的意见》，设立困难职工救助基

金，先后向４名患大病的干警救助５万余元，帮助

干警解决实际困难。为基层法庭安装暖气、电暖，

持续改善基层办案条件。实行到基层法庭轮岗制

度，锻炼干警，提升服务群众能力。（三）加强党

风廉政建设，确保司法廉洁。认真贯彻党风廉政

建设各项规定，以 《党章》、党规党纪为重点，开

展廉洁司法集中教育活动。强化纪律学习教育，

以上率下，正风肃纪，召开集中警示教育全院大

会７次。坚持抓在日常，严在经常，深化司法作风

建设，建立审务督查机制，对庭审作风、日常纪

律等组织明察暗访３０余次，开展约谈１２次、通报

批评６次，切实纠正不良行为，不断改进工作作

风，确保廉洁司法。（四）聚焦中心炼党性，确保

服务助脱贫。县法院积极开展精准扶贫工作，大

力支持美丽乡村建设，先后为庆坪乡樊家湾村等

四个村出资３万余元进行生态扶贫、教育扶贫和村

级阵地建设。组织干警及时入户对接，摸底调查，

为帮扶户答疑解惑，解决实际困难，提供致富信

息；积极配合，注重实绩，先后派出７名驻村工作

队长，协助贫困村开展精准扶贫工作，并参与化

解各类矛盾纠纷２５件，指导编制了脱贫攻坚实施

方案。

【司法改革】 （一）以司法责任制为核心，推

进审判权运行机制改革。围绕 “让审理者裁判，

由裁判者负责”的要求，明晰审判组织权限，明

确法官对案件质量终身负责，持续抓好案件质量

评查和错案问责，全年共评查案件１１７６件、裁判

文书１７２１份。全面推行裁判文书签发机制改革，

院、庭长不再签发未参与审理案件的裁判文书，

由独任法官或合议庭成员直接签发；探索建立专

业法官会议制度，成立了刑事、民商事、行政三

个专业法官会议；修订完善 《审判委员会议事规

则》，强化宏观指导、总结经验职能，压缩讨论案

件范围，全年审委会讨论案件 ４件，同比下降

７８９％；积极探索新型审判团队组合模式，组建７

个审判团队、２４个扁平化管理单元。深入推行院

庭长办案制度，院庭长编入团队办案，带动审判

工作质量整体提升，全年院庭长审执结案件２３４９

件，占全部结案总数的６４％。（二）以落实员额制

为基础，推进人员分类管理改革。根据最高院人

员分类管理办法，按照法官、审判辅助人员和司

法行政人员的分类标准，实现了人员的分类管理。

严格执行法官遴选程序和入额标准，在原有２４名

法官的基础上，完成第三批法官入额的推荐工作。

大力推进与法官员额制相衔接的书记员单独序列

管理制度改革，根据省高院安排，通过公开考试，

面向社会招录聘用制书记员２６名，为新型审判团

队注入了新鲜血液。 （三）以加强信息化为依托，

推进司法公开制度改革。创造和利用多元司法公

开载体，切实增强司法工作透明度。完善审判流

程公开平台建设，实现案件流程信息跟踪管理。

完善裁判文书公开平台建设，在互联网上公布裁

判文书１３７９份。完善执行信息公开平台建设，当

事人可在网上便捷查询执行信息。大力推进庭审

公开，组织网络庭审直播１８１次，超额完成上级法

院下达的任务。加强法院网站和新媒体建设，开

通官方微博、微信、网站，加强与传统媒体沟通

合作，发布典型案例和工作信息。
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司法行政

【概况】渭源县司法局设有办公室、基层股、

社区矫正股、法律援助中心、宣教股５个内设机

构，１６个乡镇司法所全部为正科级建制，下辖甘

肃声达律师事务所，渭源县公证处等 ２个事业

单位。

【人民调解】１月３０日，对基层司法所２１名

工作人员进行了司法行政信息管理平台的报表报

送等计算机网络实用技术和人民调解、安置帮教、

社区矫正工作相关业务培训；３月５日，渭源县司

法局印发了 《人民调解个案补贴发放实施细则》

的通知；３月３０日—４月１０日，全县司法行政工

作人员参加了省司法厅 “智慧司法”各项业务培

训；６月２２日—２８日，我县新任四名司法所长参

加了省司法厅举办的初任培训；５月—９月，依照

省厅制定的人民调解案件评查标准，我局抽调工

作人员，对２０１６年各调委会办结人民调解卷宗进

行评审补贴，共计发放补贴７万元；开展矛盾纠纷

排查化解专项行动，成立专项行动领导小组，制

订专项行动实施方案；１２月４日至１２月２０日采

集全县２１６个调委会的照片及全县１３１６名人民调

解员的基本信息和照片。

【安置帮教】６月１日至１１月１日，司法局开

展了重点青少年群体数据调查摸底工作，对服刑

在矫人员的未成年子女的情况进行了摸底调查。

司法局根据 《甘肃省刑满释放人员和社区服刑人

员过渡性安置帮教补助经费管理办法》，对自主创

业刑满释放人员或社区服刑人员的经营实体进行

了现场核实，发放帮教经费２９万元，出狱接送补

助４２００元。

【社区矫正】１月１３日全国政法工作视频会议

在北京举行，分会场设在各县司法局。３月３日全

县司法行政会议召开，局长传达省、市政法会议

精神，安排２０１７年全县社区矫正工作。４月１８日

全国政法委组织政法干部学习视频会议，政法委

书记孟建柱主持会议。４月２６日社区矫正心理矫

治系统安装调试成功，并投入运用。４月２７日司

法部举办全国司法行政系统先进集体、工作者、

劳动模范表彰大会。６月１４日渭源县首例由于严

重违反社区矫正监管规定而被原判决机关撤销缓

刑的大安籍社区服刑人员景某某，由定西监狱收

监执行刑罚。６月２１日渭源县远程视频会见系统，

经省司法厅信息办工作人员远程调试成功。

【普法依法治理】２０１７年１月１１日，渭源县

人民代表大会常务委员会印发 《关于开展第七个

五年法治宣传教育的决议》（渭人常发 〔２０１７〕１０

号）；２０１７年６月２１日，渭源县司法局印发 《“六

月六”高石崖法治集中宣传活动实施方案》的通

知。２０１７年６月２２日，中共渭源县委全面推进依

法治县工作领导小组办公室　中共渭源县委宣传

部　渭源县司法局印发 《关于开展法治宣传 “百

日攻坚”活动的通知》（渭法治发 〔２０１７〕３号）；

２０１７年１２月１９日，中共渭源县委宣传部　中共

渭源县委全面推进依法治县工作领导小组办公室

　渭源县司法局转发 《中共定西市委宣传部　中

共定西市委全面推进依法治市工作领导小组办公

室　定西市司法局关于转发 〈甘肃省 “法律八进”

活动指导标准 （试行）〉的通知》 （渭司发

〔２０１７〕１５７号）；２０１７年 １１月 ２３日，中共渭源

县委全面推进依法治县工作领导小组办公室转发

《中共中央办公厅　国务院办公厅印发 〈党政主要

负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定〉》

的通知 （渭法治发 〔２０１７〕６号）；２０１７年１１月

２３日，中共渭源县委全面推进依法治县工作领导

小组办公室印发 《关于组织实施渭源县法治为民

办实事 （县级）项目的通知》 （渭法治发 〔２０１７〕

９号）；２０１７年１１月２３日，中共渭源县委全面推

进依法治县工作领导小组办公室印发 《２０１７年渭

源县依法治县工作重点任务台账》的通知 （渭法

治发 〔２０１７〕８号）；２０１７年１１月２３日，中共渭
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源县委全面推进依法治县工作领导小组办公室　

中共渭源县委宣传部　渭源县司法局印发 《关于

开展２０１７年 “１２·４”国家宪法日集中宣传活动

的通知》（渭法治发 〔２０１７〕７号）；２０１７年１１月

２０日，召开县委全面推进依法治县工作领导小组

第二次会议，县委全面推进依法治县工作领导小

组组长、副组长、成员、小组办公室各副主任及

各专项工作组组长、办公室主任参加会议，会议

主要内容：贯彻落实市委全面推进依法治市领导

小组第二次会议精神，听取办公室及六个专项组

工作情况汇报，审议 《２０１７年渭源县依法治县工

作重点任务台账》《２０１７年渭源县法治为民办实事

项目》等文件，研究部署当前和今后一个时期法

治渭源建设工作，加快推进全面依法治县进程。

２０１７年１１月８日，中共渭源县委组织部　中共渭

源县委宣传部　中共渭源县委政法委员会　渭源

县人力资源和社会保障局　渭源县人民政府法制

办公室　渭源县司法局印发 《关于进一步健全完

善国家工作人员学法用法制度的实施意见》（渭司

发 〔２０１７〕１３６号）；２０１７年 １１月 ６日，中共渭

源县委宣传部　渭源县司法局印发 《关于对 “七

五”普法工作开展情况进行督查的通知》（渭司发

〔２０１７〕１３５号）；２０１７年１１月４日，中共渭源县

委全面推进依法治县工作领导小组办公室　渭源

县人大常委会办公室印发 《关于印发渭源县学习

宣传 〈定西市物业管理条例〉实施方案的通知》

（渭法治发 〔２０１７〕４号）；２０１７年１１月６日，中

共渭源县委全面推进依法治县工作领导小组办公

室　中共渭源县委组织部　中共渭源县委宣传部

　渭源县人力资源和社会保障局　渭源县司法局

印发 《关于开展２０１７年度全县机关企事业单位工

作人员法律知识考试的通知》 （渭法治发 〔２０１７〕

５号）；２０１７年１１月８日，召开中共渭源县委全面

推进依法治县各专项组办公室主任会议。２０１７年

１０月３０日，中共渭源县委宣传部　渭源县人大常

委会办公室　渭源县司法局印发 《关于在全县组

织开展 “民法总则和定西市物业管理条例”答题

竞赛活动的通知》 （渭司发 〔２０１７〕１３２号）；

２０１７年１０月１３日，渭源县委全面推进依法治县

工作领导小组法治宣传教育专项组办公室转发

《定西市委全面推进依法治市工作领导小组法治宣

传教育专项组办公室 〈关于转发省委依法治省法

治宣传教育专项组办公室关于进一步加强生态环

境保护法律法规宣传教育的通知〉的通知》（渭司

发 〔２０１７〕１２０号）；２０１７年９月８日，中共渭源

县委宣传部　渭源县司法局印发 《关于举办全县

“七五”普法骨干培训班的通知》 （渭司发

〔２０１７〕１０４号）；２０１７年８月１４日，中共渭源县

委宣传部　中共渭源县委全面推进依法治县工作

领导小组办公室　渭源县司法局印发 《关于转发

〈中共定西市委宣传部　中共定西市委全面推进依

法治市工作领导小组办公室　定西市司法局关于

加强民法总则学习宣传的通知〉的通知》（渭司发

〔２０１７〕９８号）；２０１７年 ６月 １５日，渭源县司法

局印发 《关于对 “渭源司法”微信公众服务平台

进行改造升级建设的实施方案》 （渭司发 〔２０１７〕

６７号）；２０１７年６月２日，中共渭源县委全面推进

依法治县工作领导小组办公室　中共渭源县委组

织部　中共渭源县委宣传部　渭源县人力资源和

社会保障局　渭源县司法局印发 《关于２０１６年度

全县机关企事业单位工作人员法律知识考试情况

的通报》（渭法治发 〔２０１７〕２号）；２０１７年４月

１日，中共渭源县委全面推进依法治县工作领导小

组办公室印发 《２０１７年全县法治宣传教育工作要

点》 （渭法治发 〔２０１７〕１号）；２０１７年 ３月 ３１

日，渭源县司法局印发 《关于在全县开展 “以案

释法基层行”法律宣讲活动的通知》 （渭司发

〔２０１７〕３１号）；２０１７年 ２月 １４日，中共渭源县

委　渭源县人民政府印发 《关于表彰２０１１—２０１５

年法治宣传教育工作先进单位先进个人的决定》

（渭委 〔２０１７〕１１号）；２０１７年３月２日，召开第

七次全县法治宣传教育工作会议。会议传达省、
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市第七次法治宣传教育工作会议精神，总结全县

“六五”普法工作，表彰 “六五”普法先进集体和

个人，安排部署 “七五”普法工作。

【公证】２０１７年７月，组织全体公证人员学习

《不动产登记暂行条例》及 《不动产登记暂行条例

实施细则》并赴渭源县不动产管理局交流学习。

２０１７年９月，认真学习公证执业 “五不准”并将

制度上墙。２０１７年１０月，甘肃省渭源县公证处改

制成公益二类事业单位，核定事业编制两名。２０１７

年１２月，全体公证人员赴定西市参加业务培训。

【法律援助】２０１７年全年法律援助中心共办理

各类法律援助案件３０９件，为当事人节省诉讼成本

１３２万元。２０１７年３月８日开展 “妇女维权以及反

对家庭暴力”法律宣传活动。２０１７年１２月４日开

展普法宣传活动，发放宣传资料５０００余份，为群

众解答法律咨询６２人次。

【司法鉴定】渭源县人民医院司法鉴定所是

２０１４年６月４日经甘肃省司法厅批复成立，全所

现有８名工作人员，其中一名所长，一名财务人

员，６名国家司法鉴定人。国家司法鉴定人中４名

为副高级职称，两名中级职称。２０１７年，共办理

司法鉴定案件６０件，均被司法机关采信。建立了

受案登记制度、鉴定审批制度、司法鉴定人回避

制度、司法鉴定人出庭制度、财务管理制度等十

项规章制度。

【基层法律服务】渭源县共有１６个基层法律

服务所，２０１７年全年共办理基层法律服务案件２３１

件，配合乡镇工作人员主持调解纠纷３３４起，各种

法律代书８７件，解答法律咨询３２３人次。２０１７年

全年开展法制课堂 １６次，下乡进行普法宣传

２３次。

【队伍建设】全县司法系统现有人员 ５０人，

其中，局机关工作人员２９人，甘肃声达律师事务

所律师 ２人，渭源县公证处公证员 ３人 （兼职）

和法律援助中心 ２人 （兼职），司法所工作人员

１９人。

【精准扶贫】２０１２年开始结对帮扶渭源县莲峰

镇天池村，２８名单位职工结对贫困户，通过逐年

调整到２０１７年结对帮扶１３６户，２０１７年底有贫困

户２８户１２５人。２０１７年开始帮扶渭源县莲峰镇老

庄村，经乡村初验、县级数据比对、部门认定、

县级验收和市上数据比对，老庄村共脱贫 ４８户

２１２人，未脱贫５５户２２７人，贫困发生率下降到

９８６％。我局联系１０１户贫困户。专题召开工作会

议１０次。重点对全省１＋１７扶贫政策进行认真学

习，分项对照帮扶户落实情况进行研究分析，结

合单位和村级实际制定了２０１７年度脱贫攻坚工作

安排意见。修订完善了 《精准帮扶计划》和 《建

档立卡贫困户帮扶计划清单》。确立了帮扶总体目

标，全单位职工都下载安装了社会扶贫网软件，

动员家属朋友同时下载，发布帮扶信息，帮扶贫

困户发布需求项目，注册数量经过镇上核对。扎

实开展十九大精神宣讲，充分依托法律服务直通

车活动的深入开展进行普法宣传，普法花儿、普

法扑克牌、农民法律常用知识宣传册和防电信诈

骗手册等普法宣传资料免费向群众发放 ５０００册，

向２７５户联系户发放了连心卡，采用微博、微信公

众平台等形式，发布各类普法知识９０多期，不断

扩大宣传覆盖面，发布精准扶贫信息１２篇。在天

池村安装路灯６盏，投资２４万元，向教体局衔接

安装篮球架、兵乓球桌和各类健身器材。为老庄

村配备电脑２台，在天池村投资９０００元建立了司

法行政工作室。新选派了２名基层工作经验丰富的

同志担任联系村驻村帮扶工作队长，单位按照标

准落实经费保障。
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工　　业

工业与信息化产业

【工业经济运行】全县有规模以上企业 ８户

（渭源县茂翔药业有限责任公司、渭源县亳春堂药

业有限公司、甘肃渭水源药业科技有限公司、渭

源县德园堂药业有限公司、甘肃弘裕药业有限公

司、渭源县鑫磊药业有限责任公司、甘肃中亚高

原饮料有限公司、渭源陇源红农林特产有限公

司）。全县完成工业增加值 ２１７亿元，同比增长

１３５％，比县上下达增速 １０％高 ３５个百分点；

其中，完成规模以上工业增加值０８７亿元，同比

增长１４％，比县上下达增速１２％高２个百分点。

【中医药】渭源县是 “中国党参之乡”，是中

药材的天然产地，境内有中药材资源４８５种，已形

成规模种植的主要有党参、当归、黄芪、红芪等

品种１５个。渭源县共有中医药加工企业６５家 （其

中，取得药品生产许可证和 ＧＭＰ认证中药饮片生

产企业２８家，见附表１），年产值８５亿元，增加

值１７８亿元，利税０９６亿元。

【马铃薯精深加工业】全县着力于良种产业化

与产业工业化互补发展，创新产业利益机制。海

盛、金蛋蛋马铃薯加工企业进一步拓展产品领域、

延伸加工链条，引进高附加值、高科技含量的薯

制品加工技术。年产值达５７６９万元，工业增加值

１０２０万元，利税５３４万元。

【矿产建材业】２０１７年，全县在矿产建材业领

域主要以砖瓦厂为主，共４０户 （见附表２），年产

值１３９亿元，工业增加值 ２９１７万元，利税 １６２０

万元。

【装备制造业】依托中医药产业，发展壮大太

子、万达机械等企业，引进浙江富阳康华制药机

械有限公司。加大对中药材加工机械和中药材挖

掘机、切割机、磨刀机等的研发和制造。年产值

１５３４万元，工业增加值３２０万元，利税１８１万元。

【电能及新能源】渭源县内已开发的峡城电

站、磨沟峡电站、甘肃省煜森水电开发有限责任

公司运营良好，发电装机容量达到７０兆瓦，增加

值达到９９８万元，产值４８１５万元，利税５６５万元。

【食品工业】着眼近几年快速发展壮大的畜牧

养殖业实际，大力发展饲料加工业和肉类等绿色

食品加工业。鼓励支持蕨菜、鹿角、卧龙头、苦

苣菜、地达菜和青豆、食用菌、胡麻油、菜籽油

等特色食品加工业发展。突出绿色环保食品，加

快食品工业结构调整，延伸产业链，向保健、方

便、营养、绿色食品方向发展。年产值达３９０９万

元，增加值８２１万元，利税４５８万元。
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【企业改革】引导中小微工业企业走新型工业

化道路。坚持以信息化带动工业化，以工业化促

进信息化，走出一条科技含量高、经济效益好、

资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充

分发挥的新型工业化路子。以 “中国制造 ２０２５”

“互联网＋” “宽带中国”和丝绸之路经济带建设

为契机大力发展高精尖制造业、“智慧城市”和电

子商务。不断改造升级传统制造业，开拓销售领

域，从单一销售模式发展成为集线上线下为一体

的综合销售模式。注重引进有先进理念、先进科

技的国内外龙头企业入驻工业园区，扩大园区影

响力，争取把工业园区打造成为集生产、研发、

物流仓储和销售为一体的省内外综合工业园。

【技术创新】技术创新在于制度创新，即技术

创新机制的建立。为此，积极引导企业主要从以

下几方面为抓手：一是制定正确的科技政策，确

立了 “以企业为主体，市场为导向，产品开发为

龙头，改革工艺为基础，采用新技术开发传统产

业为手段，辅以节能降耗，最终提高经济效益为

目标”的发展方针。二是编制以技术进步为核心

的企业发展中远期规划及科研计划，并滚动实施。

三是建立相应的激励机制，实行课题承包制、攻

关合同制、项目负责人制及配套的奖励制度，充

分调动科技人员的积极性。四是强化企业技术中

心建设。目前全县有市级企业技术服务中心６家。

【信息产业】截至 ２０１７年，全县 ２１７个行政

村全部具备宽带接入能力，网络覆盖率为１００％，

全县２１７个行政村全部接通了有线宽带。

【项目申报】把项目工作作为重中之重，狠抓

项目谋划、管理、争取、建设等，项目工作有了

较大突破。一是组织申报２０１７年省级专项项目１２

个，经市工信委审查，报至省工信委。已下达项

目资金４８０万元；二是项目前期进展快。截至目

前，已完成项目前期９个。三是项目建设进展顺

利。我单位主管的项目１５项，截至１２月底，完成

投资２７３亿元，全部完成了建设任务。

【工业固定资产投资】２０１７年，县工信局主抓

的１５个项目完成固定资产投资 ２７３亿元，增

长１３７％。

【承接产业转移】围绕省工信委在全国确定的

５大联络组，认真抓好承接产业转移。引进一批具

有市场潜力、发展活力的中医药企业、绿色肉食

品加工企业和劳动密集型产业转移到我县。

【重点工业项目建设】一是聚焦中医药、特色

农产品加工、循环经济、装备制造、废物利用、

新型建材、现代物流等对企业转型升级具有推动

作用的重点行业，加大推进投资力度，年内新建

成企业１５个，投资５６亿元。二是市县重点建设

项目按进度基本完成了建设任务，其中甘肃田地

农业科技有限责任公司富硒马铃薯产品生产项目

现已全面投产，每月完成产值１５００万元，甘肃康

华中药机械设备生产项目也已经全面投产，６—１０

月份完成产值１５００万元。其他项目也按照项目建

设进度顺利进行。

【中小企业服务】一是根据企业 “一企一策”

方案，加强工业经济运行监测，深入研究全县经

济形势和工业发展动向，加强对困难行业、困难

企业的跟踪监测和分析研判，及时掌握工业运行

中的情况和苗头性倾向性问题，及时解决出现的

矛盾和问题。培训企业管理层和技术人员，召开

银企座谈会，衔接金融机构融资贷款。给田地公

司协调组织培训技术人员４０多人，培训增加就业

岗位３００多个，协调农发行给田地公司贷款５５００

万元。给康华公司协调组织２０多人去浙江进行业

务培训，衔接工行给康华公司贷款５００万元。给甘

肃渭水源药业科技有限公司协调组织培训技术人

员３０多人，培训增加就业岗位６０多个，衔接甘肃

银行给甘肃渭水源药业科技有限公司贷款 ６００万

元。协调相关单位对甘肃海盛马铃薯科技有限责

任公司生产设备和电力设施进行检修，并衔接农

发行给甘肃海盛马铃薯科技有限责任公司贷款

１８００万元。给昌荣堂药业贷款 ４５０万元，给德园
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堂药业贷款 １１００万元，给亳春堂贷款 ５００万元，

兰州银行给华庆堂贷款７００万元。二是引导企业开

拓市场，组织开展形式多样的对接活动，结合互

联网＋工业，建立互联互通信息共享的供需信息

平台和开展专项督查。三是引导企业加强科学化

精细化管理，强化内部挖潜，降低企业管理成本。

四是加强困难企业认定，全力支持困难企业去产

能，去库存，降成本实现产品升级，转型转产，

扭亏增盈。

【融资担保】２０１７年，县政府以渭政发

〔２０１７〕复字９号文件批复了项目资金管理办法，

成立了渭源县中小企业助保金管理中心，设立了

助保金专户。县工信局与邮政银行签订了１∶１０放

贷比例，达成了合作协议，对全县企业贷款需求

进行了全面调研摸底，有６０户企业和２８户个体工

商户需信贷融资２４亿元，目前已完成贷款前期

２５家，发放贷款２０１７万元。

渭源工业集中区

【概况】渭源县工业集中区，２０１０年底由省开

发区建设发展领导小组批复，规划面积８８平方公

里，按照 “一区三园”布局，由渭源工业园、渭

源物流园和会川工业园组成。其中，渭源工业园

占地５平方公里，主导产业为中医药精深加工及其

他特色农产品加工业。渭源物流园占地１２平方公

里，依托兰渝铁路渭源火车站，建设兰渝铁路经

济带上的物流仓储、商贸交易及物流中心。会川

工业园占地２６平方公里，重点发展中药饮片及农

产品的初级加工业。截至２０１７年底，渭源县工业

集中区已被省市认定为 “全国中药精致饮片加工

示范基地”“省级农民工返乡创业示范基地” “市

级创业就业孵化示范基地”及 “十三五”期间甘

肃省重点建设的六大中医药产业园区，并以医药、

农产品加工为主导产业进入 《中国开发区审核公

告目录》。

现有各类入园企业６０户，企业项目总投资达

２６亿元，其中，中药类加工企业４６户、非中药类

企业１４户。一是中药类加工企业４６户。通过 “双

认证”的中药企业２８户 （其中，生产线全面投产

正常开展生产经营的企业 ９户，试生产企业 １０

户）；正在开展ＧＭＰ认证企业２户，已完成基础工

程筹备认证企业７户，正在开展项目建设的中药加

工企业９户。二是其他经营类企业１４户，有１０户

已正常开展经营，４户正在开展项目建设。截至

２０１７年底，工业集中区完成国内生产总值１２６亿

元，工业增加值１２２亿元，完成固产投资３６２亿

元，上缴税金５９６万元，稳定就业人数达到 １５００

人，工业集中区经济呈现出快速发展的良好势头。

【规划编制】先后编制完成了 《总体规划》和

三个园区的 《控制性规划》 《修建性详细规划》

《渭源县工业集中区规划环评》 《会川工业园区规

划环评》等。

【基础设施建设】目前工业集中区开发面积达

到３０４平方公里，占规划面积 ８８平方公里的

３４５％。近年来先后筹措资金３２亿元以上，完成

渭源工业园、渭源物流园和会川工业园道路及路

网工程、供排水工程、电力供应、河道治理及通

信工程、县城通往园区道路工程、天然气管网入

园工程等项目的建设任务，达到了 “七通一平”

的建设条件；完成两个工业园绿化、亮化 ４６公

里，形成环境卫生治理常态化；安装完成渭源工

业园物流园污水在线监测设备并通过验收，工业

集中区企业内部建设污水处理设施 （三级沉淀

池），保证了企业生产污水经过企业内部处理达到

污水处理厂接纳标准后，排入生活污水处理厂处

理。积极谋划中医药产业园集中供热工程，规划

建设中医药产业园集中供热中心。

【招商引资】随着工业集中区的开发建设，招

商引资力度不断加大，不断完善工业集中区招商

引资优惠政策，中共定西市委办公室　定西市人

民政府办公室 《关于印发 〈定西市招商引资十条
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政策〉的通知》（定办发 〔２０１８〕４３号）、渭源县

人民政府 《转发定西市人民政府 〈关于印发定西

市招商引资优惠政策的通知〉的通知》 （渭政发

〔２０１４〕１４号）从土地供给、财税支持、收费减

免、投资服务等方面出台了具体招商入园优惠政

策。同时，县委、县政府将工业集中区建设放在

优化县域经济结构、助推特色产业转型升级、促

进地方经济快速发展的重要战略高度来推进，在

招商引资过程中主动承接中东部等发达地区产业

梯度转移，积极落实省市招商优惠政策，从自身

出发优化发展环境，创新管理模式，增强服务效

率，实现了工业集中区招商项目从无到有，从有

到多，从多到精的招商引资变化过程。目前工业

集中区以中药材、马铃薯及当地其他特色产业为

主导产业，特色产业加工企业发展迅速，出现了

以甘肃渭水源药业、渭源亳春堂药业、渭源德园

堂药业、甘肃国一堂药业以及甘肃田地公司等为

代表的重点龙头企业。同时，积极开展招商选资，

培育高科技新兴产业入园，先后引进广印堂渭源

中药、兰州佛慈制药、浙江康华机械制造、甘肃

田地马铃薯博览园等产业延链补链项目。截至

２０１７年底，工业集中区累计入驻招商企业６０户，

总投资２６亿元，累计到位资金１８６亿元，当年实

现招商签约项目７项，总投资达５４６２亿元，其中

签约亿元以上项目２项，３０００万元以上项目４项，

５００万元以上项目１项，招商项目当年实际到位资

金１０６亿元。

【项目管理】招商入园项目，从项目签约、落

地到建设、投资运行，坚持优化程序、简化流程，

实行代办、领办制度和限时办结制，按照招商引

资联席会议制度要求现场解决问题，企业满意度

不断提高。现有入园企业中，建成运行或具备生

产条件 （含待认证）的３６户、完成主体工程待认

证及在建工程的企业２４户。年初以来建成了集企

业孵化、电商服务、技能培训、产品展示和科技

研发为一体的创业创新孵化示范基地，积极协调

企业与国内科研院校开展合作，引进先进工艺、

技术、人才，促进产业转型升级。在推进供给侧

结构性改革中严格执行定西中药材购销环节增值

税进项税额核定扣除办法，落实困难企业保险费

缓缴、精简办事流程及机构实现为企业减负降成

本；同时，积极帮助中医药企业拓宽销售渠道，

开展销售资源共享，实现为企业去库存；积极协

调和园区建立长期协作关系的浙江中医药大学、

甘肃中医药大学以及深圳清华大学天然药物研究

院等专业机构继续加大与园区企业人才交流、技

术对接以及产品研发工作，研发新产品、推广新

技术、实现为企业补短板，全力助推中医药产业

做大、做深、做强，实现产业提质增效，增强核

心竞争力。２０１７年工业集中区共有建设项目８项，

总投资９１３亿元，当年完成投资３６２亿元。

【融资服务】在信贷融资及平台建设方面，工

业集中区管委办和县人行组织县内农业银行、工

商银行、邮政储蓄银行、农村信用合作社、农业

发展银行和甘肃银行等金融机构多次深入园区各

企业，听取企业负责人的情况介绍、融资需求以

及相互合作的打算，举办了多次 “银企”互利共

赢为目的的对接会，积极搭建融资平台，不断优

化融资环境。同时，结合省市融资优惠政策，探

索开展 ＰＰＰ项目建设，目前按照 ＰＰＰ项目要求，

已完成会川工业污水处理项目，正在开展建设。

２０１７年，县内各金融单位为工业集中区企业累计

发放贷款２４２４３亿元，较２０１６年净增２７７３万元，

同时管委办依据 《甘肃省产业扶贫专项贷款工程

实施方案》，积极组织园区企业申报了产业扶贫专

项贷款，有效解决了企业融资困难。工业集中区

企业融资已走出县域融资机构限制，逐步实现了

开放型的多元化融资渠道及模式。

【服务保障】一是抓责任，定措施，力促招商

项目建设。建立县级领导包抓服务企业工作制度，

并对企业重点工作实现目标管理，进一步细化目

标，强化责任，实现了项目建设协调服务和督促
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落实到双人责任机制。二是抓协调服务，健全招

商服务协调机制。推行招商引资联席会议制度，

着力研究解决招商引资项目中存在的难点难题，

县直各业务部门协调统一、积极工作、全力配合，

为项目建设创造优越的服务环境。三是抓环保工

作，提升项目单位环保意识。紧抓入园项目环评

“三同时”工作，严把项目环评事前、事中、事后

三个关口，与入园企业签订 “门前五包”责任书，

层层落实责任，为建设卫生企业、整洁园区营造

了良好环境。四是抓安全生产，增强项目单位事

故综合防治能力。建立了集中区企业安全生产和

综治维稳目标管理长效机制，坚持安全生产常讲、

常抓、常督，确保安全监管职责到位。五是抓人

才机制，缓解企业用工矛盾。积极协调争取建立

了园区专业技术人才库，创建了企业与高等院校

人才合作机制，有效解决了园区企业专业人才紧

缺的瓶颈问题。六是抓和谐建设，创建文明集中

区。坚持集中区项目建设与和谐园区建设同步推

进的工作机制，积极推进和谐建设和文明工程，

倡导清洁生产、文明施工、诚信经营、安全生产，

减少矛盾纠纷，全力创造集中区和谐稳定的环境

氛围。建立 “四个”机制保障，全面优化了集中

区发展建设环境。 （１）园区招商服务联席会议机

制。以县委分管领导领衔，涉及园区建设的部门

和乡镇作为联席会议成员单位，定期分析研究园

区建设中存在的问题和困难，通过联席会议、县

长办公会议、专题会议、督办会议等形式，现场

为园区企业和招商项目答疑释惑、解决困难，提

高了部门工作效率，得到企业高度好评。 （２）建

立围绕产业链开发招商发展机制。依托中医药产

业，确立了中药企业 ＧＡＰ基地、中药加工园区、

医药物流、医药电商、高校研发为一体的产业园，

积极完善集中区功能配套，延长产业链条，全力

助推县域经济快速发展。 （３）建立园区企业与高

校技术开发人才机制。针对集中区企业产品开发

深度严重滞后、中医中药专业人才缺乏的问题，

积极衔接与浙江中医药大学建立长期合作机制，

在渭源设立浙江中医药大学渭源中医药研究院，

与企业共同开展产品研发、技术升级等项目，增

强企业的可持续发展能力。同时，与省中医学院、

甘农大、省中医学校初步建立了高校学生实习、

实训基地，加强园区企业与专业人才的对接衔接，

解决企业重点岗位人才紧缺的难题。 （４）建立园

区政银企对接共建机制。针对园区企业项目资金

短缺和流动资金不足的问题，建立了园区政银企

定期对接机制，通过组织召开银企座谈会、银企

专项对接会以及邀请金融单位调研企业会等形式，

有效解决了银行找不到优质客户和企业难以融资

的结构性矛盾。

【精准扶贫】２０１７年精准扶贫帮扶贫困村调整

为清源镇里仁村和池坪村。共派出１名副科级领导

和１名党员干部担任扶贫队长，并担任村第一支部

书记。一是在里仁村和池坪村培育主导产业，采

用 “企业＋农户”模式，促进产业转型升级，支

持园区企业在两村建立中药材 ＧＡＰ种植基地，使

中药材产业成为农民增收的支柱产业。二是对市

场需求旺盛且工资收入较高的砌筑工开展技能培

训，里仁村培训人数达５０多人次，池坪村对１６户

未脱贫户进行了生产技能培训，提升了贫困劳动

力的就业竞争能力。三是园区企业甘肃康华制药

机械有限公司今年继续对里仁村７名学生制订了帮

扶计划，在国家九年制义务教育期间按小学至初

中毕业每人每年２４００元；高中期间每人每年３６００

元；大学期间每人每年６０００元，帮扶经费由甘肃

康华制药机械有限公司一次性汇入帮扶对象的账

户，预计总帮扶资金达２０万元；四是帮扶里仁村

３０００元经费，用于开展２０１７年精准扶贫工作和村

“三委”建设。五是联系协调完成了渭河源演艺公

司 “送文化下乡”活动，丰富了该村群众的文化

生活。六是加大县上各项鼓励创业及就业的相关

政策宣传，利用工业集中区市级创业就业孵化示

范基地平台，加强对剩余劳动力进行劳动技能培
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训，鼓励创业就业；扶持建立种植、养殖农民专

业合作社，结合阿里巴巴农村淘宝战略项目，举

办电子商务培训班２次，鼓励贫困村年轻人发展农

村电子商务拓展致富渠道。七是及时提供种植、

养殖、劳务等方面的信息６０多条，发放宣传资料

３００多份，并随时随地记录群众需求和困难，有力

地促进了精准扶贫精准脱贫工作的开展，取得了

实实在在的成效

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

殯

殯殯

殯

。

农　　业

农业经济

【概况】２０１７年，全县实现农业增加值１０３４

亿元、增长５９％，农村居民人均可支配收入６８１５

元、增长８６％，粮食总产量达到１４４８万吨、增

长５１％。农作物种植面积１１１４万亩，畜禽饲养

总量４８５３８万头只，肉蛋奶总产量３９９万吨。

【农业结构调整】全县农作物播种面积１１１４

万亩，其中：粮食作物５７５万亩、经济作物４２万

亩、蔬菜６万亩 （复种０５６万亩）、饲草６４６万

亩，粮经比５８∶４２，夏秋比１３∶８７。粮食作物中，种

植马铃薯４０万亩、玉米１０万亩、冬小麦２万亩、

春小麦３５万亩、蚕豆２万亩；经济作物中，种植

中药材４０万亩、油料２万亩；饲草作物中，多年

生５０２万亩、一年生１４４万亩。全县畜禽饲养总

量达到４８５３８万头只。其中，牛、羊、猪、鸡饲

养量分别为 ７７万头、７１１万只、３０５８万头、

３７６万只；肉蛋奶总产量达到 ３９９万吨。按照县

委办、县政府办 《关于印发２０１７年渭源县富民产

业基地建设实施方案的通知》（渭办发 〔２０１７〕８９

号）精神，全县共建成农牧林业产业基地１５６个。

其中，马铃薯种薯方面１６个、中医药方面１５个、

草牧业方面９２个、果蔬方面７个、林果苗木方面

６个、旱作农业方面１３个、农业机械化方面７个。

【标准化生产】建成标准化示范基地 １５６个，

其中马铃薯种薯繁育方面４０万亩；中药材标准化

种植３０万亩；旱作农业技术推广方面１０万亩；完

成蔬菜标准化生产４５万亩。完成蔬菜标准化生产

４５万亩。

【农村能源建设】２０１５年巩固退耕还林成果专

项规划农村能源太阳能热水器建设项目，计划在

全县１２个乡镇２２个村投放安装太阳能热水器４５０

台，全部安装到户。国英、黄香沟、永红、神农、

绿茵５处养殖场大中型沼气供气工程，已完成土建

工程和罐体焊接等附属工程，正在进行设备仪器

安装。建成养殖小区联户沼气８处，已全部完成了

主体工程及附属设施建设。

【强农惠农政策】落实２０１７年农业支持保护

补贴２６７９万元。落实中药材产值保险 ５６１５６５１

亩、马铃薯保险１４７３５４８５亩、玉米保险８２４５６９９

亩、公益林保险４８０７５９亩。

【农业产业化经营】全县农业产业化总数１４３５

个。其中，马铃薯种薯生产经营加工企业８个、中

医药企业６５个、农民专业合作社１３６２个，较去年

１４１２个增加２３个，增长率１６％。全县依法登记农

民专业合作社１５１３家、家庭农场７家，成员总数

６２４１０人。

【农村改革】农村土地承包经营权确权登记颁

证工作，已全部完成了１６个乡镇２１７个村调查摸

底、权属指界确认、一、二轮审核公示和合同签

订，共清理承包档案 ７６８１７卷，调查发包方 ２１７

个，调查承包方 ７９１２６户，调查承包地块 ６１４４６９

块，实测承包地面积１１１６４４０９８亩；数据入库１６

个乡镇２１７个村７８０４６户，建立登记簿１４６个村，

档案整理１２５个村，已发放土地承包经营权证１０

个村２２６１本，并通过了省级验收。全县农村土地

承包经营权流转总面积１６５万亩，占耕地总面积

的 ２０６％，涉及 １７万户农户，占总农户的
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２３％。加强村级集体 “三资”管理，对全县 １６

个乡镇２１７个村集体经济收入情况进行了调查摸

底，进一步规范村级经济发展。认真贯彻全省农

村 “三变”改革会议精神，参加了市上组织的三

次考察培训活动，制订并印发了 “三变”改革

方案。

【农业环保建设】华冠集团承建的渭源县地膜

回收与综合利用农业清洁生产示范项目，已完成

厂房建设和设备安装。建成废旧农膜回收网点２０

处、回收网点２０处、大型回收网点５处，在会川、

北寨建成兑换超市开展 “以物换物”的回收模式２

处，回收处理废旧农膜６００多吨，回收率８０％以

上，发放宣传材料５万份、制作宣传牌１５块、喷

绘宣传标语１０条、举办培训班４期。在蔬菜流通

领域和种植面积较大的五竹、路园、上湾３个乡镇

开展了尾菜处理利用专项工作，通过对尾菜进行

地头填埋、堆沤积肥等无害化处理，尾菜处理利

用率达４７％以上。

【种植业生产】马铃薯产业。全县完成马铃薯

种植４０万亩，其中，原种生产田５万亩、一级种

田３５万亩。生产脱毒瓶苗４３６亿株、原原种４８

亿粒。采取 “政府补一点、企业 （合作社）让一

点、农户筹一点”办法，从渭河源种业公司、田

地公司、庆丰合作社等采购马铃薯种薯，投放到４

个乡镇的１万户农户，实施马铃薯脱毒种薯 “一

分田”工程１０００亩。引进陇薯、青薯９号、冀张

薯、希森、晋薯、克新等系列马铃薯新品种 （系）

１５个，在五竹、路园示范种植 ４６亩。在五竹镇

（田地公司基地）和路园镇 （渭河源公司基地）试

验种植马铃薯 “草膜三覆盖”早熟栽培技术 ２００

亩，在路园镇渭河源公司基地引进种薯系列品种

组培苗１８个进行扩繁、原原种２３个进行试种。在

路园镇胜利村由渭源渭河源马铃薯种业开发有限

责任公司基地完成马铃薯带状覆盖 ２００亩。２０１５

年马铃薯良种工程项目各实施企业已完成项目建

设任务，正在审计；２０１６年马铃薯良种工程项目

基础设施建设田地公司已完成项目建设任务，基

地建设种薯去年已经全部发放到户，涉及１０个乡

镇，种植面积５６７０亩。五竹合作社完成土地流转

８２亩，开工建设五竹马铃薯种薯产业园，已完成

组培室主体建设，正在开展砌墙和地面处理工作；

田地公司在工业园区建设马铃薯文化博览苑，建

成马铃薯信息大厦主体工程，投入运行富硒马铃

薯食品生产线一条，推出 “来点土豆”牌系列方

便食品，实现了我县马铃薯主食产品零突破。省

农牧厅近期下达甘肃田地白家食品有限责任公司

马铃薯主食开发试点项目资金２００万元，待验收合

格后拨付。完成与国际马铃薯中心合作协议续签，

高代品系的引进正在与国际马铃薯中心联系。成

立了五竹农村专业技术协会联合会、渭源田地农

村专业技术协会联合会并正常运行。中药材产业。

全县完成中药材种植 ４０万亩，其中：党参 １８万

亩、当归７万亩、黄芪１０万亩、其他５万亩。建

成标准化种子种苗生产基地４万亩。其中，种子生

产基地１５万亩、种苗生产基地２５万亩。完成无

公害种植２１万亩；支持和引导ＧＭＰ认证企业建设

中药材标准化生产基地１０万亩，辐射带动全县中

药材标准化生产基地达到２５万亩。完成了中药材

质量安全追溯平台建设。全县中药材加工企业达

到６５家，通过药品生产许可证企业 ２９家，通过

ＧＭＰ认证企业２８家，发展中药材个体加工户１２００

多户，中药材年加工能力达到７万多吨。积极申请

认定 “渭源白条党参”国家驰名商标，材料已上

报至国家工商总局审核。被国家质检总局认定为

国家级出口农产品 （党参、黄芪、当归）质量安

全示范区。蔬菜产业。全县完成各类蔬菜种植面

积６万亩，总产量２２８０８５９吨。其中：日光温室

蔬菜００９７９万亩、塑料大棚蔬菜１２１１万亩、地

膜蔬菜２４０８１万亩、露地蔬菜１７２２８万亩、复种

蔬菜０５６０２万亩。完成蔬菜标准化生产４５万亩。

新建日光温室３０亩、塑料大棚１９７０亩，其中钢架

塑料大棚９６０亩。渭源县光伏食用菌扶贫产业园会
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川园区完成投资 ７０００多万元，流转土地 ４２０亩，

建成光伏大棚１３４座，其中６６座连栋大棚全部完

工并投入生产，生产香菇菌棒３０多万棒，种植羊

肚菌３０座，安装太阳能光伏组件装机容量６３８５

兆瓦，于６月３０日成功并网发电；康荣中药材种

植农民专业合作社在莲峰镇绽坡村建设的新型日

光温室富硒香菇生产基地，已建成新型日光温室

１９座，种植香菇４３万袋，菌棒加工车间３０００平

方米，带动贫困户３０户。路园镇通达合作社以大

路村为核心，流转土地１０００亩，进行娃娃菜、红

笋、甘蓝、松花菜订单种植。路园镇东湾村建成

草莓水肥一体化新型全钢架塑料大棚生产基地５４

亩。北寨镇建成钢架塑料大棚高原夏菜生产基地

１００亩。全县建成蔬菜冷藏库２座，库容达到１５

万吨。我县蔬菜产业呈现蓬勃发展良好势头。

【全膜双垄沟播技术推广】在大安、秦祁、北

寨、新寨、庆坪、清源、路园、莲峰、上湾、麻

家集、祁家庙、五竹１２个乡镇１３６个村 （贫困村

７８个），完成全膜双垄沟播种植１４５２６５亩，其中：

全膜双垄沟播玉米１２２８７３亩、黑膜马铃薯全覆盖

种植２２３９２亩；累计发放招标地膜５７４６９３吨，其

中：白膜４０７４３５吨、黑膜１６７２５８吨。在路园镇

锹家铺村完成１１个玉米品种比较试验２２亩。

【农产品质量安全】按照每月一次的例行监测

抽检要求，共抽样检测市场５处、蔬菜基地２处、

蔬菜水果经营门店超市１７０余家，抽检蔬菜１０大

类、取样２３３１个，其中送市检测站蔬菜样品 １３９

个、送省农产品监管局２０个。完成蔬菜农药残留

检测１３次，检测结果显示合格率为 ９９９９％。建

成农产品质量安全追溯管理平台１７个，其中县级

１个、乡镇１６个、生产经营主体示范型应用点 ５

个 （种植业 ３个、中药材 ２个）。全县 “三品一

标”农产品认证面积６１５万亩，有效使用绿色标

志的产品３个，登记保护地理标志农产品１个。今

年绿色食品拟申报两家企业２个产品、无公害农产

品拟申报一家企业１个产品，已完成拟申报绿色食

品 “青豆 （蚕豆）”、无公害农产品 “富硒黄芪”

的现场检查和申报材料上报，正在等待最终认证

审核。积极开展农资市场检查，检查农药化肥经

营户１７５户、种薯生产经营单位８个、种子经营户

３０户、市场 １６处，检查农作物种子 ２０８吨，对

１４个农药化肥产品进行了留样备查，下发整改通

知书３份，没收假劣种子５公斤，标签包装不规范

品种３个，附有虚假标签品种１个，受理农民投诉

举报２件，查处 “三无”流动销售商贩３个，移

交县综合执法局农资案件１件，并对县工商局移送

我局的１件案件进行了调查处理，在会川镇举办了

全市放心农资下乡进村暨现场咨询活动。

【农业技术和农民培训】全县推广测土配方施

肥面积８０万亩，配方肥使用面积３０万亩，采集分

析土样１３０个，肥料利用率达到３８％以上，农作

物化肥施用总量增幅降到０７８％以下，亩节本增

效３０元以上。积极开展农企对接活动，开展 “一

屏一机”混配销售配方服务模式，促进配方肥下

地。深入开展农药减量行动，推广施用生物农药，

农药利用率达到３８％以上。引进新品种 （系）１１５

个，落实种植省、市列冬春小麦、玉米、油菜等

作物区域试验、预备试验、生产试验１０项，完成

各类农作物新品种品比、新农药药效、土壤肥效

等各类试验４０余项。结合农业科技示范基地建设、

精准扶贫等活动，共举办区域特色优势产业、常

规农业技术、农业标准化知识、农机安全知识等

各类农民培训班３５０余期，培训农民４６万人，印

发资料４万多份。下达新型职业农民培育项目资金

８０万元，完成新型职业农民培育４２０人。

【病虫害防控】发生小麦条锈病 ０７５万亩，

防治０５２万亩；发生马铃薯晚疫病１６９万亩，防

治１５８万亩。指导落实药剂拌种１１４万亩、土壤

处理１９６万亩；防治鼠害１２４万亩，每百亩１８

只；防除田间杂草 ３１８万亩，１１株／平方米。进

行调运检疫 ８３批次 ９７２５００６吨、产地检疫 ６

万亩。

·２９１· 渭源年鉴 （２０１８）



【精准扶贫工作】牢固树立脱贫攻坚 “一号工

程”思想，制订了富民产业助推精准扶贫实施方

案，精心培育马铃薯、中医药、草牧业、蔬菜、

全膜双垄沟播玉米等富民增收产业，实现特色产

业脱贫一批，加强村集体经济发展、合作社覆盖

和贫困户入社、政策性农业保险等工作。贫困村

制订了集体经济发展计划，有村集体经济收入的

乡镇为１３个、行政村为１４０个 （贫困村为６６个），

２０００元以上的村１１９个 （贫困村为５８个），３０００

元以上的１０９个 （贫困村５１个），５０００元以上的

７８个 （贫困村３９个），无村集体经济收入的７７个

村 （贫困村４３个）。农牧林业系统全部专业技术

人员，精准对接到贫困村建档立卡户进行技术扶

贫。投资２００万元，在五竹镇渭河源村、田家河乡

香卜路村实施了村级集体经济试点项目。

马铃薯产业

【马铃薯标准化生产】建设高标准的马铃薯产

业基地１６个，建设脱毒组培苗生产、原原种生产

基地１个，千亩马铃薯一级种生产基地２个，千亩

马铃薯种薯生产示范基地６个，千亩黑膜马铃薯种

植示范基地１个，万亩马铃薯种薯生产示范片带２

个，马铃薯原种生产示范基地４个；县内种薯企业

（合作社）生产脱毒组培苗４３６亿株、原原种４８

亿粒，采取 “公司 ＋合作社 ＋基地 ＋农户”等多

种模式，全县建成原种生产基地５万亩、一级种生

产田３５万亩；主要企业 （合作社）建设种薯基地

１８７００亩，其中原种基地 ６２００亩，一级种基地

１２５００亩。生产马铃薯原原种 Ｄ级洁净组培室８００

平方米、雾培系统３０００平方米、改造高架苗床１５

万平方米，对做大做强全县马铃薯良种产业，增

强产业的可持续发展能力，为马铃薯种植区域农

户进行实用技术培训、信息传递，提高广大农户

适应市场及抵御市场风险能力和致富奔小康将发

挥实质性的作用。

【马铃薯产业化经营】建成 ＰＣ中空板组培温

室１３３万平方米，原原种生产日光温室１０４６座，

Ｄ级洁净组培室８００平方米、雾培系统３０００平方

米、改造高架苗床１５万平方米，千吨种薯贮藏窖

６３座，全县年马铃薯种植面积稳定在 ４０万亩左

右，年生产各级种薯８０万吨、脱毒苗４３６亿株、

原原种４８亿粒，贮藏能力达到６０万吨以上，已

成为西北地区重要的马铃薯良种繁育供应基地，

马铃薯种薯产业初具规模。全县现有马铃薯加工

企业３家。

【马铃薯种薯产业】一是抓基础设施建设，生

产能力显著提高。发展种薯企业６家、专业合作社

１３４家，建成ＰＣ中空板组培温室１３３万平方米，

原原种生产日光温室 １０４６座，Ｄ级洁净组培室

８００平方米、雾培系统３０００平方米、改造高架苗

床１５万平方米，千吨种薯贮藏窖６３座，全县年马

铃薯种植面积稳定在４０万亩左右，年生产各级种

薯８０万吨、脱毒苗４３６亿株、原原种４８亿粒，

贮藏能力达到６０万吨以上。二是抓生产技术创新，

科技含量明显增强。依托国际马铃薯中心亚太中

心新引进１０—２０个高代品系进行组培扩繁，同时

进一步开展原原种水雾培技术的熟化应用；引进

中薯系列、冀张薯系列、兴佳系列、丽薯系列等

５０多个新品种，由渭河源公司、田地公司、庆丰

合作社、五竹合作社在会川、五竹、路园等三个

乡镇开展马铃薯新品种试验。三是抓品牌打造推

广，市场影响有效提升。渭源县被命名为 “中国

马铃薯良种之乡”“全国农业标准化示范县 （马铃

薯）”，五竹马铃薯良种专业合作社、田源泽合作

社先后获得 “全国农民专业合作社示范社”称号。

注册了 “五竹”和 “渭河源”种薯商标、 “秀珠

牌”马铃薯产品商标、“渭北雪”和 “清源雪”淀

粉商标、“秦祁河”商品薯商标、“来点土豆”牌

系列方便食品，“渭河源”种薯商标获得 “甘肃省

著名商标”称号，“田地农业”牌马铃薯种薯获得

“甘肃名牌产品”称号。积极参加国际马铃薯博览
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会、海交会、甘肃农博会、绿色食品博览会等节

会，大力推介我县马铃薯产业。四是抓利益联结

机制，增收致富助力脱贫。成立了五竹农村专业

技术协会联合会、渭源田地农村专业技术协会联

合会并正常运行。五是抓产业链条延伸，产业体

系不断完善。积极引导和全力服务马铃薯种薯企

业 （合作社）实施延链补链强链工程，紧盯国家

马铃薯主食化战略，采取外引内联等措施挖掘地

方特色饮食文化，研发生产马铃薯主食产品，延

长马铃薯产业链条，推进马铃薯种薯产业全产业

链发展。

【技术培训】２０１７年，以全县尚未退出贫困人

口劳动力为重点，围绕马铃薯产业基地建设，根

据乡镇村社区域特点开展马铃薯生产技术培训，

目前已完成１６个乡镇３４７５人 （其中建档立卡贫困

户３０１９人）的精准扶贫劳动力科技培训。通过对

农户的技术培训，增强了农户对马铃薯科学种植、

病虫害防治、种薯贮藏等方面的知识，辐射带动

周边农户提高马铃薯科学化种植水平，从而对我

县实现马铃薯良种全覆盖起到有力地推动作用。

中药材产业

【概况】县中药材产业办公室是 ２０００年 ８月

组建的科级事业单位。单位内设人秘股、业务股、

检测站，现有职工８人。

【中药材种植】全县完成中药材种植约４０万

亩，其中党参１６万亩，当归１０万亩，黄芪１１万

亩，其他３万亩；贫困村中药材种植面积达到１０

万亩以上，贫困村户均中药材种植面积达到３亩以

上，巩固培育中药材专业村７２个。

【中药材种子种苗繁育】在新寨、莲峰、路

园、清源、会川、庆坪、锹峪等乡镇建设中药材

种子生产基地１５万亩，其中党参０８万亩，黄芪

０５万亩，其他 ０２万亩。在新寨、北寨、莲峰、

路园、清源、会川、五竹、庆坪、锹峪、祁家庙、

田家河等１１个乡镇建设中药材种苗生产基地２５

万亩，其中党参１５万亩，黄芪１万亩。

【企业 （合作社）带动】一是支持和引导华庆

堂、德元堂、鑫源、广印堂、渭水源、永安、亳

春堂等县内１５家中医药企业 （合作社）建设中药

材标准化生产基地５万亩，辐射带动全县中药材标

准化生产基地达到２０万亩；二是狠抓标准化药源

基地建设，依托产业化项目，投入资金２１０万元，

在各乡镇建成１４个中药材标准化示范基地。

【中医药产业链条】大力发展中药材加工企

业，初步形成了以渭源工业园为主的精深加工区、

以会川工业园为主的饮片加工聚集区、以会川金

滩园为主的初加工区。目前，全县中药材加工企

业达到７３家，其中省市级龙头企业５家，通过药

品生产许可证企业２９家，通过 ＧＭＰ认证企业２８

家，发展中药材个体加工户１２００多户，中药材年

加工能力达到５万多吨，综合产值达到１３９亿元。

【“渭源白条党参”】为提升 “渭源白条党参”

著名商标的品牌美誉度和市场知名度，提升产品

的市场竞争力，在２０１６年 “渭源白条党参”被认

定为甘肃省著名商标的基础上，加大工作力度，

积极申请认定 “渭源白条党参”为国家驰名商标。

目前 “渭源白条党参”被国家工商总局评为驰名

商标。

【农产品质量安全示范】我县已有两家企业申

请办理了农产品进出口许可证，产品销往韩国及

东南亚国家。积极申报争创国家级出口中药材质

量安全示范区，目前认定工作已完成。渭源县被

国家质检总局认定为国家级出口农产品质量安全

示范区。

种子经营

【概况】渭源县种子管理站是 《甘肃省农作物

种子条例》授权的承担种子行政管理和执法的事

业单位。单位成立于 １９９１年 ６月 （渭政发
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〔１９９１〕人字５２号文件）。现隶属于渭源县农牧林

业局，科级事业建制，一类事业单位。现有职工

１２人，其中高级农艺师１人，农艺师５人，助理

农艺师１人；硕士研究生４人；现有种子执法人员

９人。

【种子法律法规宣传】发放 《种子法》 《甘肃

省脱毒种薯质量管理办法》《甘肃省农作物种子条

例》《甘肃省农作物种子委托经营备案细则》 《农

作物良种选用 １００问》等资料 ２６００多份 （册），

悬挂横幅 ５条，接受群众咨询 ２１００多人 （次），

组织举办法律、法规、技术等培训班５场次，培训

种子经销人员４６人次，增强了种子经营者行业自

律意识和广大群众安全用种意识。

【种子质量监管】在春耕生产的关键时期，组

织执法人员，对全县１６个乡镇种子市场、经营门

店开展拉网式专项整治活动，累计检查种子市场

１６处，开展种子市场专项整治４１次 （天），出动

执法人员 １２０人 （次），出动执法车辆 ４１台

（次），共检查种薯生产经营企业７个、检查种子

经营户３２户，没收假劣油菜种子２０公斤，查处未

审先推品种２个，查处未审先推种子２００公斤，查

处流动摊贩５处，取缔不符合经营条件经营门店５

家，受理农民投诉举报种子案件１件，调处种子质

量纠纷案件２起；配合省、市种子管理部门和农产

品质量安全检测机构，对县内７家种薯生产经营企

业 （合作社）生产的原原种、原种、一级种进行

了检查和质量抽检，检查马铃薯品种１５个，抽取

样品６１份，经检测，种薯质量合格率达到９５％以

上，有力地支撑和保障了全县马铃薯脱毒种薯产

业的健康发展。同时及时督促３２户种子经营门店

进行了登记备案、种子生产经营企业在网上进行

登记备案，规范了全县种子经营行为。

【新品种引进试验示范】共引进冬、春小麦、

玉米、油菜、马铃薯、藜麦等作物新品种 （系）

１１７个，落实种植省、市列冬、春小麦、玉米、油

菜、马铃薯、蚕豆等作物区域试验、预备试验、

生产试验１１项，占地面积１７亩。

【临蚕６号示范基地】在会川、上湾、田家河

等乡镇的部分贫困村社，依托临夏州农科院蚕豆

研究中心建成临蚕６号高产优质标准化种植示范基

地１００亩，投放临蚕６号种子２５００公斤。举办蚕

豆新品种选育、病虫害防治、高产栽培技术、药

剂除草等技术培训班 ２期，发放各类资料 １４００

余份。

【精准扶贫】为锹甲铺学校４６名贫困、留守、

残疾、单亲学生，３７户贫困户发放了冬棉衣 ８３

件，价值１７万余元；举办农作物良种选用、田间

管理技术培训班一期，发放技术资料２６０多份，同

时在２户贫困户开展农作物冬春小麦、玉米等试验

示范推广工作，每户贫困户受益１０００元以上；为

２６户贫困户发放马铃薯原原种１０８００粒，预计每

户增收６００元以上；发放玉米杂交种玉源 ７８７９１５

袋，预计增收 ４５００斤，每户增收在 １５０元以上。

共计投入帮扶物资资金合计２２万多元。

农业机械

【概况】全县农机总动力１４８万千瓦，其中：

各类拖拉机 １３６９５台 （其中大中型 ６５４台，小型

１３０４１台）；各种配套农机具２７３４５台 （其中，机

动脱粒机 ３０５台，机引犁 １１３９１台，旋耕机 ７３７７

台，播种机 ２７０台，收获机 ３３１台，深松机 １２８

台，地膜覆盖机６０台），农副产品加工机械１０４５

台，畜牧机械１２９７台，玉米收获机２台，机具配

套比为１∶２。现有从事农机服务经营的农机户达

１８８２２户，从业人员１８８２２名；农机专业合作社２６

个，从业人员２９５人；农机修理网点３３个，从业人

员３３人；农机零配件销售点２５个，从业人员３５人。

【机械化综合水平】全县机播面积２６３１万亩

（机播马铃薯达到 ２０７万亩）；机耕面积 ９０亩

（其中深松８万亩）；机械起垄覆膜３０１万亩；机

械收获３３２万亩 （机收马铃薯１８１５万亩）。农业

·５９１·经　济



机械化作业综合水平达５０５２％。

【农机化科技推广】建成全程机械化产业基地

７个 （千亩中药材挖掘示范基地２个、建立了千亩

马铃薯全程机械化生产示范基地３个、机械化深松

整地基地２个）。一是在莲峰镇何家湾、上街、下

街、杨家咀等村完成中药材机械化挖掘示范基地

１１０３亩；二是在新寨镇中寨、大坪、新寨、黎家

湾等村建成中药材机械化挖掘示范基地１１９５３万

亩；三是在会川镇半阴坡村建成马铃薯全程机械

化生产示范基地 １１０１亩；四是在大安乡红堡子、

大涝子、大石岔、潘家湾村建成１０５０９亩马铃薯

全程机械化示范点；五是在新寨镇廖家寨、田家

岔、黎家湾、新寨、三合村建成１０２０亩马铃薯全

程机械化示范点。六是在秦祁乡杨川、岌岌沟、

白土坡村建成１１００亩机械深松示范点；七是在北

寨镇张家堡、前进、小寨、丁家湾、盐滩、郑家

川村建成１０１２３亩机械深松示范点。

【农机购置补贴】２０１７年下达我县农机购置补

贴资金７１０万元。完成农机具购置补贴３６２１４４万

元，结算资金３６２１４４万元，全县范围内受益农户

４８８户，补贴机具数量６６７台 （套），共补贴大中

型拖拉机 ５４台，手扶拖拉机 ３０４台，深松机 ５２

台，果蔬烘干机３５台，旋耕机７７台，马铃薯种植

机６台，马铃薯收获机２４台，磨粉机１３台，中药

材挖掘机 ５３台，其他机具 ４９台。拉动农民投资

１３０８万元。

【农机安全监督管理】在册驾驶员 １１６７３人，

报户建档拖拉机１１３４５台。２０１７年新增大中型拖

拉机驾驶员１４２人，手扶拖拉机驾驶员２４１人；新

增大中型拖拉机１２台，手扶拖拉机２８８８台。应检

拖拉机 １１１０４台，检验 １０２１５台，检验率达到

９２％。拖拉机到期换证 １２０人，占任务 １２０人的

１００％。县、乡、村、农机户 “农机安全生产责任

书”“承诺书”签订率达１００％；全县已创建省级

平安农机乡镇１５个。农机安全示范村达到１９５个，

通过创建 “平安农机”示范乡 （镇）、村、户，有

力的推动了我县农机安全责任在基层的落实。

【农机教育培训】共完成各类农机培训 ４８００

人 （次）。其中各类农机实用技术人员培训 ３３８８

人 （其中完成拖拉机驾驶员培训１６８人），技能鉴

定培训１０１人。县精准扶贫领导小组下达我单位精

准扶贫劳动力建档立卡户培训任务１０６０人，完成

１３１１，占任务的１２３５％。

【农机经营】全县农机经营总收入６５２４万元，

农机经营纯收入达２８９９万元。

【队伍建设】县级农机化服务中心内设农机推

广站、农机管理站、农机监理站、农业机械化学

校四个站校。在职职工１８名，平均年龄４８岁，男

１２人、女６人。文化程度大专以上１２名，中专５

名；公务员参管３人，管理人员４人，技术职称７

人 （高级职称 １名，中级职称 ４名，初级职称 ２

名），技术人员占职工总数的３９％；工勤４人 （技

师１人，高级工１人、中级工２人）。乡镇农业综

合服务中心有１６个，有农机专干１６人；农机社会

组织有农机专业合作社 ２６个，从业人员 ２９５人；

农机修理网点３３个，从业人员３３人；农机零配件

销售点２５个，从业人员３５人。

【精准扶贫】县农机中心共有帮扶干部１１人，

帮扶祁家庙镇官路村和庆坪镇线家沟村，１１名帮

扶干部共帮扶４８户贫困户２０１人，筹资２９６万元

为线家沟村、官路村农户各发放马铃薯晚疫病防

治药物氟啶胺 １０箱 ５００瓶。筹措资金 ５万元建

１１２３亩的中药材机械收获示范基地１个。在线家

沟村投放陇薯３号原原种３５００斤、地膜８捆，折

合资金４９２０元，帮助村集体种植马铃薯原原种示

范田１０亩，增加村集体经济收入。筹措资金２６

万元在官路村培训新型职业农民２６人。筹措资金

１７００元为线家沟村、官路村各购买办公用纸５箱

４０包。春节前对两村４名贫困党员、贫困群众进

行走访慰问，每家送去面粉１袋、清油１桶，为线

家沟村所有农户开展了写送春联活动。
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畜牧业

【概况】渭源县畜牧兽医服务中心隶属县政府

管理，正科级建制，下设畜牧技术推广站、种草

饲料站、动物疫病预防控制中心、动物卫生监督

所、渔业技术推广站等５个站所。在全县设立１６

个乡镇畜牧兽医站。参照公务员管理人员６人，事

业管理岗位人员６人，事业专业技术人员 １３７人

（其中高级职称 ２１人，中级职称 ４６人，助理 ４６

人，技术员２４人），工勤技能岗位人员９人 （其

中事业工人８人，行政工人１人）。全县草牧业产

值达到１７１亿元；畜牧业增加值达到３１１亿元，

牧业人均纯收入达到 ２０１８元。全县牛、羊、猪、

鸡饲养量分别为 ８１万头、７８５万只、３３１５万

头、４２１８万只；肉蛋奶总产量为 ４５７万吨。全

县草原综合植被盖度达到７６５％。

【规模养殖】建成省 （部）级示范场２家，市

级龙头企业８家，省级种畜禽繁育场８家，省级示

范专业合作社１０家。养殖企业 （小区、合作社）

累计达到５８５家，规模养殖企业的不断涌现和龙头

企业的发展壮大，逐步形成了以甘肃神农现代农

业科技有限公司为代表的集牧草种植、肉羊养殖、

屠宰加工、产品销售为一体的现代畜牧业全产业

链龙头企业，为我县规模养殖的发展树立了典范。

２０１７年度新建养殖场 （小区）６２个，发展家庭养

殖场 １４８个，新发展家庭适度规模养殖示范户

１５１０户，新建养殖专业合作社２３个；培育省级标

准化畜禽示范场１个，培育清源红岘、莲峰岔口等

养殖专业村１６个。

【畜禽改良】建成黄牛冻配改良点 ２４个，发

放细管冻精１５万支、配送液氮２８５０立升，年冻

配改良肉牛１万头，引进肉牛８１６头，基础母牛存

栏达到３１万头，年改良肉牛１２万头；肉羊改良

点１０５个，其中常温人工受精点１２个，引进良种

母羊０２６７万只，基础母羊存栏２５万只，改良肉

羊３５万只；杂交授配母猪０５１９万头，繁活仔猪

７１３３万头，推广良种鸡４２１８万只。大力推广猪

鸡常温人工授精技术和杂交改良技术，全县畜禽

良种化逐年提高，到２０１７年底，牛良种化率达到

８８％以上，羊良种化率达到８４％，猪良种率达到

９２％，鸡良种率达到９５以上。建成肉羊良种示范

场２个，建成省级良种羊繁育场９个，良种牛繁育

场１个，

【草业发展】种植优质牧草达到 ３３４５万亩，

年推广青贮氨化饲料３０万吨，草粉饲料２０万吨，

建成饲草料加工企业３家，成立饲草料配送中心４

个，草产品加工业从无到有、从小到大，实现了

商品化，草产品加工营销体系初步形成，秸秆饲

料化利用率达到５０％以上。２０１７年在秦祁乡铜钱

村完成建设５００亩燕麦草种基地，在秦祁乡糜川村

完成建设５００亩紫花苜蓿饲草基地，在新寨镇廖家

寨村完成建设１００亩红豆草草种基地。积极推进粮

改饲，种植多年生牧草５０２万亩，种植一年生牧

草面积１４４万亩，种植全株青贮玉米５０１万亩，

发展家庭适度规模牧草种植户５５４户。

【草原保护】划定基本草原 １１１８３万亩，核

定禁牧草原 ４６万亩，草畜平衡草原 ３５２８万亩，

落实草原承包，实现草畜平衡，草原植被覆盖度

达到７８５％，草原火灾、生物灾害和生态破坏事

故得到有效管控，草原保护建设实现 “重点突破、

整体推进”，草原生态恶化的趋势得到有效遏制。

【动物疫病防控】１畜禽免疫情况。２０１７年

全县共免疫牲畜口蹄疫 １０９７５万头 （只、次），

其中免疫猪口蹄疫 ２０１１万头 （次），免疫率为

１００％；免疫牛口蹄疫６６３万头 （次），免疫率为

１００％；免疫羊口蹄疫 ２４３６万只 （次），免疫率

为１００％；免疫羊小反刍兽疫８８８万只 （次）；免

疫高致病性禽流感 １４２３４万只，免疫率 １００％；

免疫鸡新城疫５７１５万只，免疫率为１００％；免疫

猪瘟２１５５万头，免疫率为１００％。２防疫物资储

备。我县防疫物资贮备库自建成以来，为动物疫
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病防控工作提供了有力的物资保障，贮备库管理

制度齐全，专库贮存，专账专人管理，摆放有序，

建立了台账，有出入库登记，防火、防盗等各项

设施齐全。２０１７年购进１３万多元的防疫物资、包

虫病驱虫药、实验室仪器、诊断液等，目前，消

毒药品、防护服及相关器械等各种应急物资储备

充足。同时给各乡镇兽医站发放防护服、橡胶手

套、冷藏包、喷雾器、新洁尔灭等物资。３兽医

实验室工作。一是动物疫病监测和流行病学调查。

２０１７年共计采样９０００多份，对猪牛羊鸡血样进行

了抗体监测、羊布病检测和Ｈ７Ｎ９流感监测，对掌

握我县疫情状况提供了科学依据。二是畜禽免疫

抗体检测。全县共完成抗体检测 ３４９２头 （只）

份。三是 Ｈ７Ｎ９流感监测防控工作。针对今年

Ｈ７Ｎ９流感疫情形势，对辖区内的禽类养殖场 （大

户）进行核查摸底，落实监管责任，实行养殖场

２４小时动态监管，开展 Ｈ７Ｎ９流感实验室监测工

作，全县共检测血清１５２０多份，未发现阳性病例。

四是实验室布病监测及防控。全县１６个乡镇畜牧

兽医站报送合格血样９５６８份。共检测羊规模养殖

场 （合作社）２８家，养羊大户 ６６户，抽检羊

９４３６只，检出阳性羊２３只，全部进行了扑杀无害

化处理。报送奶牛血清 １３２份，涉及奶牛养殖户

２７户，未检出阳性。五是包虫病驱治工作。屠宰

点检查了５０５头 （只）屠宰牛、羊的肝、肺包虫

荷囊，发现阳性数５份，采集犬粪１８０份，羊血清

１８０份，４月２０日之前送省疫控中心检测开展流行

病学调查。同时在各乡镇开展包虫病宣传培训工

作，张贴宣传资料，对乡站职工、村级防疫员进

行包虫病防治培训。

【畜产品安全及监督】建成了渭源县动物疫病

预防控制中心兽医实验室，配备相关仪器设备及

专职人员，规范检测程序，提升了检测能力，确

保检测结果的科学准确。完成了１６个乡镇动物卫

生监督分所检疫申报点的规范化建设工作，并聘

任协检员２１７名，落实了村级协检员制度；畜产品

抽检合格率达９６％以上，饲料产品质量抽检合格

率达到９６％，瘦肉精监测合格率达１００％。畜产品

质量安全水平的不断提高，为保障人民群众身体

健康，维护社会和谐稳定做出了贡献。２０１７年签

订了 “动物卫生监督目标管理责任书”５６份，为

１６个乡镇监督分所配备了电子出证设备１６套 （电

脑、打印机），实行了乡镇电子出证设备全覆盖，

共检疫大家畜 １３１０头 （匹），猪 ４２万头，羊

１０１万只，鸡５６万羽，规模养殖场 （大户）产地

检疫率达到了９０％以上。

【精准扶贫】为上湾乡杨家寺村累计帮扶资金

１４８６万元，通过开展优质牧草种植、良种改良、

科学防疫等科学养殖措施，为全村带来经济纯收

入２５０多万元，全村户均增收４０００元以上。采取

集中培训和联户干部入户培训，让贫困户真正掌

握种养技术，提高种养效益，年均培训６次以上，

培训农户３００人次，为培训农户发放培训补助费

３１万元。发展养殖业合作社１家，畜禽贩运户５

户，全村牛、羊、猪饲养量分别达到４２５头、１８００

只、５２５头。筹措资金１４８万元对村部地面进行

水泥硬化，对村部办公用房屋面进行维修处理；

筹措资金１７１２万元，解决部分农户自来水入户及

道路出行难题；帮扶杨家寺村危房改造４户，帮扶

现金８０００元；筹措１万元资金，用于发展村级集

体经济；投入资金 ２０００元，为贫困户发放台历

３００份，订阅 《定西日报》５份，出资 １８５０元为

该村贫困户购买户户通卫星接收器３７台。累计为

全村投放价值４５万元的磷酸二铵、复合肥等３００

多袋，指导改善种植业结构，扩大中药材、马铃

薯等经济作物及优质牧草种植面积，增加贫困户

收入。在田家河乡元古堆村采取养只入股分红、

精准扶贫贷款入股分红、吸收剩余劳动力到合作

社务工、收购当地农户种植的牧草及作物秸秆等

带动贫困户增收的措施，为全村投入资金９８万元，

直接增加农户经济收入２３１万元，帮助农户树立脱

贫致富信心，培育脱贫致富产业。成立元古堆良
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种羊繁育合作社带动全村贫困户增收。为了帮扶

该村发展养殖业生产，动员单位６名职工集资２１

万元，改建酒钢援建的６２栋羊舍，成立渭源县元

古堆良种羊繁育合作社，通过合作社示范带动，

为当地群众脱贫致富发挥了巨大作用。元古堆良

种羊繁育合作社２０１６年为贫困户通过养只分红６

万元，租用圈舍分红４万元，精准扶贫贷款分红

１０万元，村民在合作社长期及短期务工收入１６万

元，向合作社出售农作物秸秆３００多吨，收入达到

２４万元。争取养殖项目７个，投入资金８８万元，

扶持当地养殖业发展，带动群众脱贫致富。结合项

目实施，在元古堆村举办畜牧兽医专业技术集中培

训３次，培训村民６４１人次，发放培训费６万元。

林　业

【概况】渭源县林业局成立于 １９８２年，现址

位于清源镇上磨６５号，管理全县森林、林地、林

木及野生动植物资源。２０１５年２月，渭源县林业

局改为渭源县林业发展中心，隶属渭源县农牧林

业局管理；原木材检查站人员２０１５年撤销并收回

编制。单位设人秘股、财务股、林政股、退耕办、

林业技术工作站、森林病虫害防治检疫站、林木

种子站及定西市森林公安局渭源县分局。下设的

１１个乡镇林业工作站、县苗圃和管理会川、莲峰、

五竹３个国营林场及会川、莲峰两个森林派出所。

全系统共有职工１３３人。

【造林绿化】２０１７年规划各类绿化工程总面积

为７３４００亩，道路绿化７５６４９公里，义务植树３５０

万株。其中，全县城区面山绿化在火炉山、老君

山、南横山，红山等几处完成提升改造 ６０００亩，

在七圣沟新造２０００亩，共计投入各类云杉等苗木

２６４万株；完成乡镇面山绿化１３５万亩；完成通

道绿化４０００亩；完成经济林果基地建设６８００亩；

完成村级绿化２１７３万亩；完成景区绿化０１３万

亩；由各乡镇组织开展全民参与的村社绿化、家

园绿化、“四旁”绿化义务植树完成义务植树３００

万株；完成道路绿化７４５９２公里，其中，绿化新

建农村公路、村社道路９０７２公里，补植补造历年

公路６６５７７公里。我单位实施完成三北五期封山

育林项目 １万亩，完成中央财政造林补贴项目

８１００亩，剩余 ２９００亩造林补贴任务在秋季全面

完成。

【林业技术推广】由甘肃中亚高原饮料有限公

司自２０１３年开始引进高原红大果沙棘，前期引进

培育的基础上，新建大果沙棘育苗基地２０亩，繁

育苗木５０万余株。大果沙棘具有果粒大、品质好、

产量高、易采摘、效益高等特点。公司充分利用

现有土地资源，立足市场需求，狠抓标准化生产

和科学管理工作。坚持 “科技兴林”，多渠道聘请

国家及省市专家进行指导，按照亩均有效株数合

理密植，标准化建设，在黄香沟建设大果沙棘基

地２０００亩。

【林业执法】开展专项行动，查处了一批涉林

案件，惩处了一部分涉林违法犯罪人员，有效地

遏制了涉林违法犯罪的高发态势，确保了森林资

源安全和林区治安稳定。２０１７年我县森林公安办

理案件数量明显下降，全年共计依法查处破坏森

林资源的各类涉林案件１２起，其中：公安行政案

件５起 （４起为非法种植毒品原植物案，调解 １

起），林业行政案件６起，刑事案件１起 （滥伐林

木案），行政处罚１０人，刑事处罚１人。按照县人

民政府综合执法试点改革要求，依法向县综合执

法局及所属乡镇执法所移送林业行政案件１３起。

【森林公安】渭源县森林公安组建于２０世纪

８０年代，１９８０年定西地区公安局 （定公治

〔１９８０〕６４号）通知，批复我县成立渭源县公安局

会川林区派出所；１９８１年甘肃省人民政府 （甘政

发 〔１９８１〕１３１号）批复我县成立莲峰林业公安派

出所；１９９９年渭源县编办 （渭编发 〔１９９９〕１５

号）批复我县成立渭源县林业公安股。２０１０年１０

月，根据省编办 《关于规范森林公安机构设置的
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通知》（甘机编办发 〔２００６〕３号）和 《关于分配

下达全省森林公安政法专项编制等有关问题的通

知》（甘机编办通字 〔２００８〕２３号）以及定西市

编办 《关于规范森林公安机构设置的通知》（定编

委发 〔２００９〕６８号）精神，成立了定西市森林公

安局渭源县分局 （渭源县公安局森林警察大队），

正科级建制，实行林业和公安部门双重领导的管

理体制，分局下设会川、莲峰两个森林派出所，

副科级建制，分局及两所共设政法专项编制１６名。

【森林防火】组成护林防火宣传组，由分管林

政、公安工作的领导带队，深入全县１６个乡镇的

所有学区、中小学校、乡镇人民政府、各集市、

三个国有林场、各护林站及广大林区群众当中采

用多种形式进行了深入广泛的宣传，抽调人员对

全县１６个乡镇的分管乡镇长、镇村社三级干部、

公益林护林员进行一次专项防火培训，共制作、

刷新固定宣传牌１２０个，张贴护林防火宣传标语

４０００余张，印制并散发致全县人民的一封信５万

封，致学生家长的一封信５万封，护林防火及禁毒

宣传年画２万余张，宣传手册３万本，在全县范围

内出动宣传车录音巡回播放８０余台 （次），营造

了良好的护林防火氛围；打印表册向各有关单位

靠实护林防火责任，由护林防火宣传组亲自将

《渭源县人民政府办公室关于切实加强今冬明春森

林草原防火工作的紧急通知》 （渭政办发 〔２０１７〕

１１０号）送交各相关单位，并提出了相关要求，由

各单位的负责人签字后，交由我股归档备查；强

化了值班检查和２４小时值班制度。在分管领导的

带领下，我股工作人员适时的对全县各乡镇、林

场、林业工作站、林场各护林防火检查点及重点

部位的护林防火值班、措施、制度的落实工作及

林区内的森林防火工作的具体开展情况进行了全

面检查，并做了详细的检查记录，为我县争创又

一个 “无重特大森林火灾年”打下了基础。２０１８

年上半年共起草印发森林防火文件１０份。

【林业有害生物的防治】２０１７年，全县主要发

生的林业有害昆虫主要有：落叶松鞘蛾和大栗鳃

金龟子等。发生面积共计１６０００多亩。其中落叶松

鞘蛾发生面积 １２０００亩，大栗鳃金龟子 ４０００亩。

落叶松鞘蛾的防治主要采用敌马烟剂熏杀和喷烟

机熏杀防治。大栗鳃金龟子的防治主要采用人工

防治是指组织人力挖开草皮捡拾幼虫和捕捉成虫

集中杀死的防治方法。

【林业产业】完成２０１７年省级财政林果产业

标准化示范基地建设项目８００亩，其中：秦祁乡武

家山啤特果栽植４００亩，路园东湾村花椒栽植２００

亩，会川镇半阴坡村栽植树莓２００亩。完成项目总

投资８０万元，为省级财政补助资金。

【森林资源保护】严格执行了林木限额采伐管

理制度，共印发采伐批复文件 ８个，办理 “林木

采伐许可证”８份，共采伐林木５１８株、采伐总面

积０４０７８２公顷、采伐总蓄积５０６９立方米、出材

量２５３７立方米。加强了对木材加工经营点的管

理，年内共年审 “木材加工经营许可证”３套。加

强了对野生动植物的保护管理工作。开展了对野

生鸟类迁徙期的保护监管和疫源疫病监测工作。

完成了定渭公路改建项目建设使用林地的现场调

查、协调和相关资料上报工作；完成了对 Ｓ２２７渭

源至五竹旅游公路、五竹至渭河源景区旅游公路

现场调查、协调和相关资料上报工作；完成了

Ｓ２２９线榆中至陇西公路蒲滩至何家沟 （渭陇界）

段工程项目拟使用林地的上报审批工作；完成了

渭源县北部农村饮水安全巩固提升工程临时使用

林地的现场调查、协调和相关资料上报工作；完

成了单位领导交办的其他需要配合协调的项目。

起草印发了 “使用林地预审意见报告”５个、出具

林权证明５份、填写项目建设使用林地查验表２５

份、在８个乡镇的３５个行政村对各类项目建设拟

使用林地现状进行了现场公示。

【集体林权制度改革】截至 ２０１７年年底累计

共流转林地 １８４５６万亩 （２０１７年流转林地 ２１６１

亩），累计共流转金额３５２９７８０５万元 （２０１７年流
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转金额７１２６３元）。累计林下养殖６７９０２万只，实

现产值 ４７８７７０４０万元。林下种植业建设初具成

型，林下种面积０３００５万亩，实现产值５７３５万

元； （２０１７年林下种面积００１７万亩，实现产值

１４７万元。）截至目前，林下经济产值达到了

６２５３０５４０万元。家庭林场１２个，２０１７年新增家

庭林场１个。

【退耕还林工程】全县退耕还林工程自 ２０００

年实施以来，共完成前一轮退耕还林工程３８１５万

亩，其中退耕还林 （草）１１３万亩，配套荒山造

林２５６５万亩，封山育林１２万亩。退耕还林按林

种划分，生态林 １０２７７１亩，退耕还草 １０２２９亩。

栽植树种主要有落叶松、沙棘、山杏、柠条、山

毛桃。前一轮退耕还林工程建设共涉及全县１６个

乡镇和 ３个国有林场，共计涉及退耕农户 １７１５７

户，补助退耕农民 ６００５４人，累计补助资金

１００４１６３万元。２０１４年新一轮退耕还林还草工程

启动以来，县委、县政府高度重视，紧紧围绕

“生态立县”战略，将实施新一轮退耕还林还草工

程作为加快全县生态建设的重要举措，抢抓国家

启动实施新一轮退耕还林的大好机遇，累计完成

新一轮退耕还林工程１８５７４万亩，其中，２０１４年

１万亩、２０１５年０８５７４万亩。

【天然林保护工程】工程区包括全县１６个乡

镇和３个国有林场。实施天保工程二期管护面积

４４５２万亩 （国有林面积２５１７万亩，集体林管护

面积１９３５万亩），现有在职职工７１人，专职３７

人，兼职公益林管护人员３４３人。

【林木检疫】实现产地检疫的全覆盖，共检疫

各类苗木 ２０００亩，使产地检疫率达到 １００％。调

运检疫各类苗木５２０万余株。其中，云杉１６万株，

落叶松５８万株，杏树２９万株，沙棘３４７万株，榆

树５万株，其他苗木６５万株。开具省内林业植物

检疫证１２０余份。

【精准扶贫】选聘生态护林员４２６户，管护生

态林４７万亩，办理林权抵押贷款３００万元，在锹

峪、五竹、路园、会川、田家河、麻家集、峡城

等七个乡镇扶持８—１０个林业农民合作组织发展林

下生态鸡养殖以及林药种植。派出１２名育苗和林

木病虫害防止的专家，对帮扶村的林农以及有意

向发展苗木繁育的农户进行了技术培训，加强了

帮扶村的联系、指导工作
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水利　水保

水　利

【概况】县水务局是县政府主管水行政工作的

综合职能部门，内设股室５个，直属事业单位２６

个 （其中科级事业单位 ８个，基层水利站所 １８

个），直属企业１个。全系统共有职工１６４人，离

退休人员５５人。局长１名，副局长３名。全县１８

个基层单位分布在全县１６个乡镇，分别负责所辖

区各乡镇水利工程建设和管理、农田灌溉、河道

管理、农村饮水安全等工作。

【水利工程建设】２０１７年共建设各类水利工程

１６处，总投资９５８７万元。多方争取各类工程建设

资金２０２亿元，其中通过积极向县政府汇报，将

三批水利发展资金共计３２６７２４万元全部用于中小

河流治理、中央维修养护项目等工程建设，为全

面完成今年农村饮水安全巩固提升、农田水利等

项目建设，落实国开行贷款资金５７６３５２万元，为

推进县城区供水工程建设，落实农发行贷款２９００

万元、政府债务和债券资金８０００万元，争取其他

水利工程建设资金２７７万元。

【水利扶贫】紧扣脱贫攻坚 “两不愁、三保

障”目标，不愁吃水为先，水利脱贫攻坚的重中

之重就是农村饮水。已基本形成以北部农村饮水

安全工程、引洮一期西南部农村供水工程、引洮
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一期东峪沟农村供水工程、东南部农村饮水安全

工程、岷县漳县６６级地震灾后恢复重建五竹镇区

供水工程等５处集中供水工程为重点，小型提水工

程和人饮解困工程为辅助的供水保障体系，全县

２１７个行政村，自来水已全覆盖，覆盖率 １００％，

１５６０个自然村，已覆盖１５５８个，覆盖率９９８７％，

累计解决了３１５２万农村人口的饮水不安全问题，

全县自来水普及率达９７６％。同时，按照 “先急

后缓”的原则，先主体后末梢的思路，于２０１５年

开始，先后实施了渭源县北部农村饮水安全扩建

工程、２０１６年精准扶贫农村供水工程和２０１７年北

部、东南部农村饮水安全巩固提升工程，总投资

７５１８３７万元，重点解决了北部农村饮水安全工程

净水厂处理能力不足、主管线输水能力不足、部

分村级管线偏小导致供水不足等问题，受益群众

涉及１３个乡镇１３６个行政村１０９万人。

【农业农村发展水利基础】已基本形成了以石

门灌区、南丰灌区、上湾灌区、北寨灌区和峡城

灌区为主，小型提灌、截引自流为辅助的灌溉体

系，全县设计灌溉面积１０３４万亩，新增高效节水

面积１万亩，灌溉水利用率达到０４９５，保证了群

众的正常灌溉需求和粮食安全生产要求。

【水利防灾减灾体系】一是精心准备，全力备

汛。及时组织各乡镇、各单位把３月份作为汛前大

检查月，对全县违法侵占山洪沟道及防汛隐患、

山洪灾害防治非工程措施设备、水库水电站等重

点防汛部位进行了全面的检查。对各乡镇、水库、

水保塘坝、河沟道、城镇、水电站、山洪灾害防

治项目等防汛责任人进行了公示，进一步明确了

防汛责任。同时，完成了石门、峡口水库和峡城

电站的市级防汛安全责任书的签订。二是强化措

施，科学开展。加强山洪灾害防治项目运行管理，

确保汛期能够实时监测降水情况及发出预警信息。

加强防汛值班纪律，全面落实２４小时值班和领导

带班制度，及时上报的水库水情及水雨情预警和

旱涝灾害统计。加强防汛知识宣传培训，对全县

１６个乡镇分管领导、业务人员和２１７个行政村负

责人进行了一次全面的防汛业务培训。三是强化

检查，靠实责任。先后两次组成督查组对全县１６

个乡镇和石门、峡口两座水库的防汛工作进行了

一次全面的检查督查。四是强化领导，全力抗旱。

对北干渠、峡城渠主干渠、和平渠、上湾灌区北

支渠等６条２０２公里渠道，以及各类渠系１８座建

筑物进行了维修，保证各灌区发挥效益，促进农

业增收。今年全县完成春灌面积 ０５万亩，夏灌

３５万亩。

【水资源管理】２０１７年全县实际用水总量为

２８９０万立方米，农田灌溉水利用系数为０４９５，重

要水功能区水质达标率为１００％，万元工业增加值

用水量比上年下降５００１２％，各项指标均在市控

制指标范围之内。对３个集中式饮用水水源地保护

措施进一步完善，防止水污染，保护水环境健康，

确保重要水功能区水质安全、达标。规模以下农

村家庭生活自备地下水取水井大部分还保留着，而

规模以上工业用水取水井已关闭８眼；乡村生活取

水井封存备用３眼，全部完成关停或封存备用任务。

【水利改革】 《渭源县河长制工作会议制度》

等７项制度已建立。有县级河长１２名，县级总警

长１名，乡镇总河长 ３２名，乡镇级河长 １００名，

乡镇警长 １６名，村级河长 ３８５名，村级警长 ５８

名，巡河员和保洁员４３０名，县级河长巡河２０人

次，乡镇河长巡河５５２人次，全县各河流、沟道水

环境明显改善。全县１２条县级河流和１３５条乡镇

河沟道河长体系和河沟道名录全面建立，设置县

级河长公示牌３２块，乡镇村公示牌８８块。全面推

进农业水价综合改革，及时制订印发了 《渭源县

农业水价综合改革实施方案》，及时衔接市发改、

物价等部门对引洮配套项目水价重新进行了核算。

【灌区续建与节水改造】完成石门水库维修养

护项目，治理河长１５公里，完成规划内中型灌区

石门灌区的维修养护。保护６２５户２４８６人及４３２２

亩耕地，以及２所学校的防洪安全，改善灌溉面积
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１万亩。完成渭源县特大抗旱补助费项目，对现有

灌区进行维修养护。完成高效节水关于渭源县农

田水利设施建设项目和渭源县北寨镇前进村经济

林高效节水灌溉项目开工建设，可新增高效节水

４７００亩。完成渭源县三河口截引改线工程，改善

灌溉面积 ２０００亩。及时修复被损坏的灌溉设施，

完成路园峪岭二社提灌等１４处小型灌区维修，保

证了受益区群众正常灌溉。

【水政】积极开展２０１７年 “世界水日”“中国

水周”宣传活动。严格按照 《定西市采砂管理办

法》和 《渭源县采砂 （石）管理长效机制工作实

施意见》，加强河道采砂管理，做到早发现早制止

早查处，强化乡 （镇）政府采砂监管主体责任，

确保全县非法采砂行为得到有效遏制。加强督查

检查，对存在的问题现场向乡镇进行了交办，限

期进行了整改，全县主要河道整洁行洪畅通，对

河沟道堆放垃圾、乱采乱挖严重的乡镇现场提出

了整改意见，限期进行整改，确保了全县全面推

行河长制工作的有序推进。

【节水型社会建设】制订 《渭源县节水型社会

达标建设工作实施方案》，大力实施全县农田高效

节水工程、普及集雨工程，推进农业、工业和生

活节水，提高水资源利用率。强化农村和城镇生

活污水治理，建立水资源监测预警和联合防控治

污机制。积极开展水权确权登记和用水定额控制，

加强计划用水管理。全面实行水资源消耗总量和

强度双控行动，提高水资源利用效率和效益，实

现水资源可持续利用。

【引洮工程】引洮一期渭源县配套工程共 ２

项，分别是引洮一期西南部农村供水工程和总干

二支渠北寨田间配套工程。引洮一期西南部农村

供水工程受益区村社达到全覆盖，普及率达到

９７６％，受益人口达到２０２６３户８５８５９人，完成竣

工审计及法人验收。引洮一期总干二支渠北寨田

间配套工程已完成竣工验收并移交管理单位。引

洮灌区全年完成灌溉面积 １０６７３亩，其中春灌

２１２３亩，夏灌６２５０亩，冬灌２３００亩。

【中小河流治理】实施中小河流治理项目 ３

项，完成投资２２８８万元，其中渭源县莲峰河杨家

咀至蒲川段堤防工程，完成新建堤防１５２９公里，

维修加固堤防４１２８公里完成投资１８５０万元；渭

源县锹峪河 （裕丰—火车站段）堤防工程，完成

新建堤防０１３１公里，完成投资１０８万元；渭源县

石门灌区维修养护项目中新建堤防２９公里，完成

投资３３０万元。

【山洪灾害防治】完成自动雨量站位置调整１０

个站点，完善群测群防体系 （开展县级培训 ３７５

人次、演练７场次），为１３个乡镇配备了１３套应

急救援工具。完成投资５７万元。

【抗旱】２０１７年全县总降水量５４１２毫米，较

历年平均值偏多７％，但１２月和１月份降水属特

少，３—５月份降水偏少２０％，６月中旬至７月中

下旬降雨量仅为２４６毫米，降水偏少７２％，属特

少，致使我县先后发生了区域性春旱、初夏旱，

全县整体出现了伏旱，造成了全县农作物受灾严

重，人畜饮水出现了困难。面对各阶段旱情，共

计维修供水工程２６处，维修供水管道６公里，各

类建筑物３７座。完成春灌面积２６００亩，夏灌面积

共计３５０００亩，对北干渠、峡城渠主干渠、和平

渠、上湾灌区北支渠、北寨灌区等７条３４９公里

渠道，以及各类渠系２２座建筑物进行了维修，保

证各灌区发挥效益，促进农业增收。有效灌溉用

水量约为 ３３０万立方米，最大限度减轻了旱灾

损失。

【库区移民】完成中央下达直补资金１１０４万

元，完成库区移民后扶项目峡城乡秋池湾村人饮

解困后扶项目、峡城乡秋池湾村大石头至船崖寺

道路硬化工程、五竹镇峡口水库库区移民后期扶

持鹿鸣村峡口社巷道硬化工程、莲峰镇２０１６年库

区移民刘营村道路硬化工程４项２２９２万元。共计

完成１８４人资金直补，硬化道路６６８５公里，解决

５个社１５８户８１８人和受益区大小牲畜饮水问题，
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极大地改善了库区移民生产生活条件。

水　保

【概况】事业编制情况：现有编制 ４１个。其

中，下属６个基层站：技术推广站、工程管理站、

预防监督站、北寨水保站、新寨水保站、庆坪水

保站。实有在册人数４２人。全县土地总面积２０６５

平方公里，其中水土流失面积 １７１８３平方公里，

占土地总面积的 ８３２％，年平均土壤侵蚀模数

３１４０吨／平方公里·年，年土壤侵蚀量为 ５３９５５

万吨。尤其以北部秦祁河流域侵蚀程度最大，年

侵蚀模数高达 ８２８０吨／平方公里·年，年侵蚀量

４１２万吨，占全县侵蚀总量的５３％。截至２０１８年

１０月底，累计治理水土流失面积９５０１平方公里，

治理程度５５３％。水土保持工作取得了明显的社

会、经济、生态效益。

【水土保持宣传】２０１７年是新修订的 《中华人

民共和国水土保持法》施行６周年，也是 《甘肃

省水土保持条例》颁布施行的５周年。印制 《水

土保持法》和 《甘肃省水土保持条例》宣传小册

子３万册，各类宣传资料５万多份。在单位门口制

作大型宣传版面两个，悬挂宣传横幅３条，建立固

定宣传碑１０个。

【水土保持监督执法】制订和完善了渭源县水

土保持方案审批管理规定和渭源县水土保持设施

竣工验收管理规定，根据管理规定制定了 “生产

建设项目水土保持方案审批流程图”和 “生产建

设项目水土保持设施验收流程图”，使水土保持方

案审批和水土保持设施验收管理更加规范有序。

扎实开展对生产建设项目水保监督执法，扎实有

序开展水土保持监督检查行动，规范生产建设项

目水土保持 “三同时”制度的落实，对辖区内临

渭高速公路渭源段、兰渝铁路渭源段、渭武高速

公路渭源段、３０１公路改建项目、定渭公路改建项

目和建材、砖瓦、采石等生产建设项目 （企业）

进行了监督执法检查和规费收缴。足额征收水土

保持补偿费。严格按照 《甘肃省水土保持补偿费

征收使用和管理办法》规定，严格征收生产建设

单位的水土保持补偿费，严格遵守收支两条线的

规定，依法收费，坚决杜绝乱收费。

【水土保持综合治理】累计治理水土流失面积

９２０３３平方公里，治理程度达到５３６％。其中兴

修水平梯田６９万亩，营造水保林３７６９万亩，种

草１２１８０万亩，封育措施１７０３万亩，小型拦蓄工

程３５万 （座、处）共建成骨干坝２２座、中小型

淤地坝３２座

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅
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商贸流通

商　务

【概况】渭源县商务局成立于 ２０１０年 １０月，

是在县政府机构改革中撤销原县招商局后新组建

的县政府工作部门，属行政机构，单位办公地址

为渭源县清源镇首阳路。单位内设７个股室：办公

室、对外贸易管理股、市场体系建设股、投资贸

易促进股 （招商股）、电子商务服务中心、酒类商

品管理局、商务执法中心。

【招商引资】持续推进 “大招商、招大商”活

动，积极参加敦煌 “文博会” “中医药博览会”、

福州企业家定西行和福州招商推介会，加快 “请

进来、走出去”招商步伐，优化招商引资环境，

不断强化项目协调服务，狠抓项目落地实施，招

商引资取得了显著成效。共实施招商引资项目３４

项，落 实 到 位 资 金 ３６２２亿 元，同 比 下 降

１７５７％。其中新签约项目１１项，签约资金２１４６

亿元，落实到位资金４１３亿元。第二十三届 “兰

洽会”共签约项目１１项，签约资金达２１４６亿元，
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开工建设７项，开工率６３３％。

【主要经济指标】实现外贸进出口贸易总值

１１９万元，其中甘肃华庆堂药业饮片有限公司精深

加工的黄芪、党参、柴胡饮片出口韩国 ８４万元，

渭源县德园堂药业有限公司精深加工的黄芪、党

参、柴胡饮片３５万元。全县限额以上批、零、住、

餐企业累计达到４家，线下抽样统计企业３９家。

【重点项目】渭源县国家电子商务进农村综合

示范县建设项目总投资 ２９９８０５９２万元。项目于

２０１７年４月完成公开招标，并全面启动建设。拨

付资金６０９万元，建成１个县级物流中心，１３个

乡镇建成乡级物流服务站，１２０个村建成村级物流

网点，会川物流分拨中心已完成装修，合作快递

企业６家，购买物流车辆５０辆已投入运营，并整

合社会车辆 １８０辆；开展普及型培训 ４８期 ３５９６

人，业务提升培训１期１６８人，在１６个乡镇和１３７

个村开展了电商服务站点的选点工作，建成乡级

服务站１１家，村级服务点５２个，并开展试运营；

建成渭源县电商品牌营销中心，采编５期渭源电商

人物专访素材，已经上线两期专访视频及文案，

全网累计阅读量超过２万余次。整理了县内网店运

营及品牌建设情况，并发起线上活动征集了渭源

电商宣传标语１６０余条，通过投票最终选取采纳

１０条标语。完成第一期渭源电商期刊的制作。设

计渭源电商的专属ｌｏｇｏ，建成渭源电商网站。

【市场管理和安全生产】一是对商贸流通领

域、成品油市场的安全管理，联合公安等相关部

门对各商贸企业、加油站点、市场进行安全生产

检查，对发现的９条安全隐患问题当场责令加油站

进行立即整改，现场下达停业整顿执法文书３份，

对商场超市和加油站现场整改安全隐患问题１５条，

限期整改安全隐患问题５条。二是落实酒类商品备

案登记管理，规范酒类市场秩序。全县共新办酒

类零售备案登记３０户，并对检查过程中发现的过

期零售许可证，全部进行了更换，专项整治活动３

次，进一步规范了酒类经营行为，维护了全县酒

类市场秩序和酒类安全。三是专项整治煤炭市场。

合理规划煤炭供应中心 （一级配送）和煤炭经营

网点 （二级配送）严厉打击非法经营行为，建设

对煤炭供应中心 （一级配送）１个，二级煤炭经营

网点２５个，其中城区 （清源镇）４个，会川、莲

峰、北寨各３个，新寨镇、庆坪乡、麻家集镇、峡

城乡、田家河乡、路园镇、五竹镇、锹峪乡、上

湾乡、祁家庙乡、大安乡、秦祁乡各１个煤炭经营

网点。

【电子商务】坚持将电子商务与现代物流产业

融合发展作为转方式、调结构、扩消费、促就业、

惠民生的朝阳产业来抓，立足特色资源优势，加

强政策扶持推动，实现传统农业产业和实体经济

转型升级，营造了大众创业、万众创新的良好氛

围，努力把电商扶贫培育成扶贫开发的重要抓手，

实现了农民增收、企业增效、就业增加的阶段性

目标。全县累计建成网店５９２家，本地网购平台７

个，发展网销企业 ５１家，组建了 ３个电商公司；

建成县级行业协会 １个，乡镇级电商协会 ３个；

２０１７年 １—１０月份实现线上交易额 １７９５０２６万

元，带动线下交易达１９亿元。

【精准脱贫】对帮扶聂家山村、秦王村、城关

村、漫庄村。开展帮扶活动以来，对精准脱贫帮

扶的８８户贫困户进行了调查摸底，随时了解生产

生活中存在的困难和问题，积极推行电子商务精

准扶贫进农村，帮助农民对农产品进行网上推销

和交易。在秦王村建设党参基地２０００亩，发放有

机肥２吨，通过招商引资引进的江苏思源彩钢企业

总经理陈仁生举行了献爱心活动，给秦王小学全

体学生及聂家山村的就读小学生每人捐赠运动服

一套、书包一个，给贫困山区的学龄儿童送去了

温暖。积极与帮扶村漫庄村对接，组织帮扶干部

入户实地调查村情民情，制订帮扶方案。

供销合作

【概况】渭源县供销社系统经过改制重组，现
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有基层供销合作社８个、农民专业合作社 ２０个，

专业经济协会５个，农民综合服务社９７个，社属

企业４个，２０１７年度资产总额达到３０１５万元，负

债总额１４３８万元，所有者权益１５７６万元，商品销

售总额达到 ２６０８１万元。２０１１年、２０１２年、２０１３

年连续名列全市第一；２０１３年被甘肃省供销合作

社授予 “先进县级供销合作社”。

【生产资料供应】切实做好生产资料供应工

作，满足农业生产需求，确保农资市场供应和价

格稳定；积极配合相关部门，净化农资流通渠道，

为农民提供 “放心农资”，严厉打击制售假冒伪劣

农资商品的行为；严把进货质量关，严格从正规

渠道统一直接调运，充分保证质优价廉的农资商

品足量供应到位。全系统共销售各种化肥７４１９吨，

农药５７吨，农膜２５６吨，为服务 “三农”做出了

积极的贡献。

【生活消费品销售】全县供销系统生活消费品

销售达２７１４５万元，新建日用消费品销售经营网点

（村级综合服务社）１１个，形成了以县城超市为骨

干，村级综合服务店为依托的营销网络。积极开

展以日用百货、家用电器、文化用品、烟酒副食

等多种商品为主的销售网点，给周边群众带来了

便利和实惠，也为渭源供销社的长远发展积蓄了

后劲，培育了新的经济增长点，同时也搞活了我

县农村商品流通，繁荣了城乡经济发展。莲峰万

佳购物广场等企业在农村广泛发展加盟连锁店，

大力实施便民、利民营销措施，在方便农民群众

购物消费方面起到了积极作用。

【农产品收购】全县供销系统收购农副产品

６１９７万元。主要以农产品购销、加工、配送和批

发市场为依托建立农户的农产品订单经营网络，

以中药材、马铃薯、小杂粮收购为主。各基层社

以传统的购销方式，开展上门收购，深购远销，

实行当场结算、不打白条，吸引农民积极交售农

副产品，使农副产品收购量大幅增长；各基层社

紧紧围绕当地农业特点，大力领办、创办、规范

各类农民专业合作社和专业协会等，出现了一批

在当地有影响的专业合作社和协会，在助农增收

等方面发挥着越来越明显的作用。

【基层组织建设】供销社 “二轮改革”之后，

原有１６个基层供销社，有１３个在业务管理上完全

与县社脱节，属于私人自主经营。会川、祁家庙、

莲峰供销社土地、部分财产虽已盘活，但租赁给

私人企业进行管理，经营范围服务仅仅停留在日

用品销售方面，没有真正发挥供销社服务 “三农”

的作用。深化改革工作开展以来，对症下药，因

地施策，对尚有部分土地资源的会川、祁家庙、

莲峰供销社在招商引资的基础上，采用参股联建

的办法，试办股份合作制供销社；对无资产的其

他１３个基层供销社，采取开放办社的办法，吸纳

当地企业、个体工商户、专业合作社、社会能人

等在能遵守供销章程，愿意为 “三农”服务，自

愿成为社员，加入基层供销社组织，试办民营供

销社。各类专业合作社达到发展２０个，有１１个专

业合作社完成工商注册登记。建成的专业合作社

服务涉及农业综合开发、种植、养殖、流通、加

工、休闲度假、旅游观光、农家乐等多个领域，

在经营管理上逐步向规范化、标准化发展。累计

带动中药材种植及畜牧养殖户６０００户，户均增收

３０００元以上，有效带动了周边区域蔬菜产业品种

多样化发展，助农发展综合效益日益凸显。

【项目建设】２０１７年以来，积极筛选申报了农

发产业融合项目暨总投资８４０万元的 “２０１８年甘

肃省定西市渭源县土地托管产业系列化服务项

目”，项目现已进入省项目库。围绕基层供销社发

展、农产品网络体系建设等，认真调查摸底，抓

项目实施，对下达投资１１万元的清源镇柯寨村、

会川镇沈家滩村、莲峰镇下街村、路园镇双轮磨

村、北寨镇盐滩村、五竹镇鹿鸣村、上湾乡常家

坪村、麻家集镇袁家河村、庆坪乡庆坪村、锹峪

乡峡口村等村级综合服务社进行改造建设项目，

严格按照该项目的建设计划，狠抓进度和质量，
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按期完成改造建设任务。

【精准扶贫工作】县供销联社把脱贫攻坚作为

单位工作的重点，摆上议事日程，单位一把手亲

自负责，定期研究精准扶贫，组织带领干部职工

深入帮扶村狠抓工作任务落实，收到了很好效果。

单位４名干部联系北寨镇张家堡村２４户精准扶贫

户。为了提高联系村村民的种植、养殖技能，邀

请渭源县畜牧局、清源镇兽医站、农技中心的专

业技术人员，到村、社进行小尾寒羊养殖技术、

中药材种植技术方面的培训。通过培训带动全村

中药材产业，畜草产业的发展起到推动作用，贫

困户从产业发展中获得收益。

粮食流通

【概况】全县国有粮食部门共有各类单位 １０

个，其中行政单位１个，国有独资企业１个，基层

粮油供应应急网点 ８个。县粮食局内设 ３个职能

股，即人秘股、业务股、财务股，核定编制４名。

全县国有粮食部门共有职工３１人，其中行政人员

８人，企业职工２３人。

【流通管理】精心部署粮食安全工作，推动责

任制落实。以考核为抓手，推动粮食安全省长责

任目标全面完成。开展乡村居民存粮专项调查工

作，分南、北、中三个乡镇对２５户９２人的粮食生

产、出售、储存情况进行了摸底，其中粮食产量

３８７０８公斤，出售粮食 １３４３６公斤，储存粮食

１０１３７公斤。从调查的情况分析，粮食市场主体多

元化，产业结构以及群众的消费观念发生显著变

化。粮食作物面积减少，经济作物面积增大，农

户口粮除以小麦、洋芋为主外，肉类、大米、蔬

菜成了日常主食。部分农户口粮进入市场直接购

买，粮食供需平衡面临巨大挑战。

【仓储管理和粮油普查】全县有仓容 ２８４００

吨，有效仓容 ２２０００吨，现有存粮 （小麦）７００６

吨，其中省级储备粮 ２０００吨，县级储备粮 ５０００

吨，周转粮 ６吨，成品粮 ２８０吨，成品油 ９１吨，

完成投资１２８４４万元的渭源县 “粮安工程”危仓

老库维修改造项目，正常投入使用，在全县１６个

乡镇发放 “科学储粮罐”８２０套，“小粮仓”具有

安装方便、防鼠雀、防潮霉、防虫害等储粮优点。

粮食企业认真贯彻落实 “以防为主，综合防治”

的保粮方针，在开展科学保粮，规范化管理的同

时，在内部管理中实行 “五定两包”责任制，经

省，市粮食局春秋两季粮油普查，我县储存粮食

均账实相符、质量良好，规范化管理达到了 “一

符四无”粮仓建设二类单位标准。

【粮食购销】全县粮食企业共购进各类粮食

２０４５吨。销售粮食１８４０吨，实现销售收入５８０万

元，上缴各类税金２４万元。

【粮食流通监管】 （一）加大宣传力度，营造

粮油安全消费环境。在２０１７年粮食科技活动周期

间，会同县食药、妇联、团委、安监等单位共同

举办了以 “发展粮油科技、增加优质产品、保障

主食安全”为主题的活动启动仪式，以关注粮食

安全，保障百姓健康，突出科技文化融合，宣传

事关人民健康的粮食科技知识，围绕食品安全，

展示爱粮节粮图片３６张，粮食样品２０多种，悬挂

横幅２条，现场向群众和过往中小学生发放粮食科

普知识传单２０００多张，接受群众咨询达到２００余

人次。同时，结合春季粮油普查和精准扶贫工作，

在会川、莲峰、麻家集、锹峪等乡镇，路园镇王

家山村，利用赶集日，多方开展粮油营养健康知

识进农村、进学校、进农家活动，出动车辆１辆，

２０人次，发放宣传资料 １８００份，受教育群众

１５０００人，使广大群众充分了解粮油科技在提高粮

油产品质量、增强国民营养健康、保障国家粮食

安全的重要作用，受到了当地广大群众的一致好

评，营造了良好的社会氛围。 （二）认真履行职

责，切实加强粮食流通监管。一是为了进一步转

变职能，加强对全县粮食流通市场监管，依据

《粮食流通管理条例》规定，在 “元旦” “春节”
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“五一”“两考”“国庆”期间，会同工商、质检、

物价、食药监局等部门对辖区内从事粮食加工、

销售等的经营户进行专项检查，确保粮油市场价

格基本稳定，粮油质量安全可靠，让全县人民吃

上放心粮油，同时，加强粮食收购资格证年审年

检工作，对９户粮食经营企业发了 “粮食收购资

格证”，其中改制企业７户，个体经营户２户；对

全县３０多户粮油经营户进行日常监管，有效地维

护了全县粮油市场稳定和正常的流通秩序。

【军粮供应保障】认真执行军粮供应政策，全

力做好军粮供应工作。认真贯彻执行国家和省上

军粮供应管理政策和县双拥领导小组的安排部署，

严格贯彻执行 《军粮供应管理暂行办法》和 《粮

食部门军用购粮卡系统设备使用管理规定》，严把

粮油进货关、重视粮油检验关、加强粮油储藏关，

强化军供人员业务培训，进一步提高军粮供应管

理水平，落实电话预约、主动上门送粮和征求意

见等服务措施，执行小品种粮油供应政策，丰富

当地驻军的米袋子，同时春节前夕局领导和军供

站人员带着慰问品深入县中队，慰问部队官兵，

与官兵座谈，了解情况，及时解决问题，发放征

求意见书，进一步加强了当地驻军和粮食部门的

血肉联系。全年为当地驻军供应军粮２万公斤。

【精准扶贫工作】帮扶村为路园镇王家山村。

王家山村位于路园镇北部，距路园镇政府８公里，

全村现有未脱贫贫困户９８户３９７人。一是认真研

究制订王家山村２０１７年脱贫攻坚计划及王家山村

脱贫攻坚实施方案。年初动员群众扩大中药材种

植面积，种植党参８００亩，黄芪２６０亩，黄芩４２０

亩。宣传动员村民外出务工增加收入，共组织外

出务工人员２００多人。二是筹集经济林树苗款１万

元，为王家村购买啤特果树苗３０００株，花椒树苗

６０００株。栽植经济林１００多亩。三是联系协调有

关单位。为帮扶村捐赠价值４０００元电脑两台；为

贫困户发放苜蓿籽３００多斤，为精准扶贫户发放价

值１３２０元大米 ２２袋，为村级绿化提供云杉树苗

５００株，速生柳树２０００株，栽植沙棘８０亩。

盐业经营

【概况】中盐甘肃省盐业集团渭源县盐业有限

责任公司 （以下简称渭源县盐业公司）是国家大

型国有企业，隶属于中盐甘肃省盐业集团领导和

管辖，企业主要从事食用盐、畜牧用盐、食品加

工用盐、工业盐的批发经营业务，兼营副食品及

非盐业务，企业注册资本４３０８万元。企业现有职

工１１人，其中：男职工８人，女职工３人。中共

党员５人，占职工人数的 ４５％，大学本科学历 １

人，大专学历６人，企业承担着全县３５万人口的

食盐供应，为消除渭源县碘缺乏危害做出了应有

的贡献。

【经营指标】业务指标：２０１７年度渭源县盐业

公司完成食盐销售９９００４吨，占销售任务６４７吨

的１４５３８％。财务指标：２０１７年渭源县盐业公司

实现销售收入４２６万元，实现利润５１万元，完成

利润指标 １００％；上缴税收 １７１万元。企业总资

产１０１２８万元，其中固定资产１８７万元，流动资

产８２５万元。

【“中盐”品牌宣传】提高 “中盐”品牌的宣

传和知晓率，充分利用送盐下乡、 “３·１５”消费

者权益保护日等活动进行宣传，把日常宣传和集

中宣传、进店宣传和入户宣传有机地结合起来，

极大地提高了 “中盐”品牌的知晓率，使全县人

民群众吃上了放心盐和合格盐。

【食盐经销网络建设】进一步完善食盐经销网

络建设，不断发挥终端销售的生力军作用。网络

销售是现代物流的关键环节，企业领导班子对此

高度重视，食盐销售网络遍布全县 １６个乡镇的

２１７个行政村，乡镇有转代批销售网点，行政村有

终端销售网点。网络建设不仅提高了企业的经济

效益，还提高了企业的社会效益。

【食盐经销】多措并举，针对性的开展食盐经
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销，渭源县盐业公司班子充分认识到体制改革给

企业带来的不仅是一家独大，坐商经营的局面，

而是市场经济条件下如何谋划自身发展的时代，

在复杂多变的市场环境下寻求企业发展是第一要

务。为此，分别在２０１７年９月份、２０１７年１２月份

针对性的开展了两次食盐 “让利新客户，回馈老

客户”活动，两次活动分别销售食盐１５０吨、１６０

吨。２０１７年９月１６日，出动物流车辆２台，分赴

莲峰、北寨、销售食盐１０吨。２０１７年１２月１８日，

会川片区送销人员，清源片区送销人员分别给心

连心超市、万家福超市、永冠超市送销食盐８吨、

５吨、５吨。

【精准扶贫】县盐业公司帮扶村为锹峪乡新丰

村，帮扶对象９户。这些帮扶对象主要是因病致

贫，针对他们的致贫原因，帮扶责任人实行一户

一策，提供脱贫技能支持，及时给予各种帮助。

烟草专卖

【概况】渭源县烟草专卖局 （营销部）位于渭

源县清源镇首阳路西段南侧 （县国税局旁边），于

２０１６年１０月底从清源镇新城区１６４号搬迁至新址

办公。成立于１９８７年９月，为国家烟草专卖局统

一领导、垂直管理的企业单位，主要从事渭源县

境内的卷烟经营和市场专卖管理活动，上级直属

领导单位 （法人）为定西市烟草专卖局 （公司）。

目前下设客户服务部、专卖管理监督科、综合办

公室３个股室，有在岗职工２３人。党员人数为３

人，入党积极分子５人。

【网络建设】辖区共有卷烟零售户 １５４０户，

其中有效客户数为１４６３户。县烟草专卖局 （营销

部）客户服务部现有客户经理人员６名，专卖管

理监督科有专管员３人，分别开展拜访服务客户和

市场稽查管理工作。另设内部专卖管理监督员 １

名，具体负责对内部工作人员规范经营行为的监

督管理工作。２０１７年９月份在线路整合后，送货

人员和车辆全部移交定西市局 （公司）配送中心

统一开展直送，不再开展卷烟送货业务。

【卷烟营销】累计销售卷烟 ９８０４箱，完成全

年计划任务９４５０箱的１０３７５％，较２０１６年９３９７

箱增加４０７箱，增幅 ４３３％；三类以上卷烟销售

５１６７箱，销售 ５２７％，完成销售额 １８５２３６８万

元，同比 １７８７５７１万元增加 ６４７９７万元，增幅

３６２％；实现单箱销售额１８９万元；全年销售细

支卷烟１００箱，同比３０箱增加７０箱，增幅２３９％。

以现代终端和星级终端双重评价标准，提升现代

零售终端质量，终端建设水平进一步巩固。辖区

现代终端户数从年初的４４１户调整为３６３户，退出

７８户。现代终端中系统使用客户则从年初的 １３１

户增加到１４８户，增加１７户，系统使用客户占现

代终端的４１％，终端建设质量得到明显提升。截

至年底，辖区五星级客户０户，四星级客户５户，

三星级客户１２０户，二星级客户５００户，一星级客

户为９１１户。全年建成自律互助小组共计 ４７个，

小组之家 ５个，覆盖客户 ５５２户；累计开展活动

４７次，覆盖客户５５２人次。

【专卖管理】 （一）持续开展市场监管，严厉

打击违法经营行为。一是进一步加强卷烟市场监

管，深化市场监管体系建设，加强信息互通，发

动全体人员积极收集案件信息，每周定期召开专

销联席会议，及时反馈信息并安排检查，努力增

强市场控制力，提升卷烟市场净化水平。二是组

织开展了 “市场净化１号”“年末卷烟市场专项治

理”“打击物流寄递渠道涉烟违法犯罪活动”等市

场专项整治活动，实现了对重点区域、重点环节、

重点对象的有效监控。全年共查获各类违法经营

案件９４起，同比２０１６年８９起提升５６２％；依法

查获违法卷烟１１７５４万支，同比９７７４万支提升

２０２５％；涉案金额 ４３３７万元，同比 ３９０６万元

提升１１０３％；实现了案件起数、涉案卷烟数量、

涉案金额同比三提升，市场净化率比２０１６年提升

３６个百分点。全年查获涉烟刑事案件２起，涉案
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卷烟２２６６万支，涉案金额６７１万元，案件当事

人均已被渭源县人民法院依法追究刑事责任。通

过对以上案件的查处，有力打击了辖区违法经营

卷烟行为，维护了正常的卷烟市场秩序。（二）严

格落实市场监管机制，充分运用市场监管系统。

一是严格按照 “双随机、一公开”市场监管机制

的要求，开展定向检查和不定向检查结合的市场

监管模式。建立健全市场监管对象名录库和执法

检查人员名录库，通过随机抽取等方式，抽取检

查对象和检查人员，并将当月抽取结果和上月检

查结果于月初进行公示。二是按照执法过程全记

录要求，对 “双随机”抽查做到全程留痕，并指

派专人建立相关台账，对影像资料进行保存，实

现责任可追溯，提高了行政执法的透明度与公正

性。三是有效运用市场监管系统，落实网格化片

区管理。通过对辖区市场的细分，形成 “网格化”

片区，落实了专管员责任，有力保障了市场检查

与市场走访的规范性。 （三）不断强化证件管理，

确保许可证规范高效运行。一是按照 《烟草专卖

许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施

细则》等相关法律法规，在烟草专卖零售许可证

的新办、变更、延续、注销等过程中开展 “一站

式”服务，坚持阳光操作，确保了烟草专卖行政

许可证管理公平、公正、公开。二是制订了 《渭

源县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划》，

为县局的行政许可工作提供了有力的支撑。２０１７

年以来，县局共受理新办证申请１４７户，准予许可

９９户。（四）大力推进队伍建设，提升专卖队伍素

质。一是按照省、市局开展纪律作风教育活动的

要求，通过学习教育、剖析查摆、整改提高，建

立健全纪律作风建设长效机制，不断增强专卖人

员的法治观念和法治思维，努力提升专卖执法能

力，提升队伍形象。二是以市局中级技能鉴定持

证率提升７个百分点为目标，把技能提升作为检验

专卖执法人员的一个重要标尺，并结合县局实际，

采取 “每日一学，每周一考，每月一评”的模式，

开展以技能鉴定教材为主要内容的学习培训。截

至年底，专卖技能鉴定通过７人，其中三级１人，

四级１人，五级５人。２０１７年，渭源县局稽查大

队被省局评为先进集体，渭源县局被评为２０１６—

２０１７年度专卖管理监督先进单位。（五）加强法制

宣传教育，全面优化执法环境。一是以 “３·１５”

“１２·４”活动为载体，广泛开展政策法规宣传。

印制发放了 《中华人民共和国烟草专卖法》《中华

人民共和国烟草专卖法实施条例》等宣传材料３００

余份。二是按照 “网上晒权”的要求，通过甘肃

省政务服务网站及时维护权责清单及各项办事指

南，使得广大群众能够对各项事务有一个直观的

了解和认识，方便他们对烟草专卖法律法规的查

找和对行政许可事项的查询，进一步提升了行政

执法的透明度。三是将法律法规宣传作为专管员

市场走访的一项主要工作内容，同时加大考核力

度，在月度考核中针对零售户展开提问，对掌握

较差、宣传效果不佳的专管员，在绩效考核中扣

除相应的分值。（六）持续加强内部监管，确保规

范经营。加强对国家局、省、市局各项内管、内

控制度的学习，认真开展各项日常、定期检查、

核查工作任务，重心前移，确保高价位卷烟、促

销品发放、卷烟送货到户、客户基础信息变更、

预警信息处理、非法卷烟外流等各项工作内容按

要求积极组织开展。

【企业文化】以开展企业文化 “提升年”为契

机，积极开展以 “爱岗敬业、感恩奉献”为主题

的道德讲堂宣讲活动。通过讲述身边的道德楷模

故事，进一步引导干部职工树立爱岗敬业、诚实

守信的职业美德。同时，积极举办 “迎五一”职

工运动会和 “迎端午”登山活动，进一步弘扬中

华民族传统美德和团结拼搏的团队精神。同时，

强化安全管理工作。严格落实 “一岗双责”制度，

层层签订安全目标责任书。明确各层级、各岗位

的安全任务目标，切实把安全工作落实到岗、落

实到人。加强对安全生产法律法规、消防安全知
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识、道路交通安全知识的学习培训工作。进一步

制定和完善相关制度，进一步夯实和筑牢了全体

人员安全防范意识。２０１７年我单位被市安监局授

予安全生产示范企业。

【精准扶贫】２０１７年８月份，单位扶贫村由原

大安乡方家庄村调整为莲峰镇刘营村，为刘营村

筹措基础建设资金６万元用于帮办实事６件。单位

４名帮扶责任人共计入户７２户次，开展的主要工

作是同联系的贫困户进行对接，发放了连心卡，

了解联系户的贫困状况和基本生产生活条件，测

算人均纯收入，排查摸底、因户施策，宣传精准

扶贫知识和各项强农惠农政策、动员群众树立脱

贫信心，积极享受国家政策，化解群众思想误区，

改善生产生活条件，早日脱贫。
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【概况】县财政局有国有资产管理局、非税收

入管理局、农业综合开发办公室、会计核算中心、

财经监督检查办公室５个二级局 （室）；内设人秘

股、预算股、行政文教财务股、农业财务股、综

合计划财务股、社会保障股、基本建设财务股

（企业财务股）、会计管理股、国库股、政府采购

办公室、税政股、国资股、监督股、渭源县政府

采购中心１４个内设机构，下设１６个乡镇财政所。

现有财政干部职工１１３人，其中，县局机关５２人，

乡镇财政所６１人；科级１８人，一般干部９５人。

【财政收入】２０１７年全县大口径财政收入完成

２５１５６万元，同比减收 ５０７２万元，下降 １６７８％，

占调整预算３２６４６万元的７７０６％。地方一般公共

预算收入完成１３９３２万元，占调整预算１８９３２万元

的７３５９％，同比减收３５９９万元，下降 ２０５３％。

政府性基金收入完成１７８３９万元。同比增收１１４９０

万元，增长 １８０９７％，占调整预算 ４０７２万元的

４３８０９％。社会保险基金完成收入３６６２７万元，占

年初预算７６１０５万元的４８１３％。

【财政支出】２０１７年地方一般公共预算支出达

到 ２３８４４５万元，同比增支 １４８１８万元，增长

６６３％。政府性基金支出达到２５２５０万元，同比增

支１０４０２万元，增长７００６％。社会保险基金共支

出 ４５３０５万 元，同 比 增 支 １３９８８万 元，增

长４５７６％。

【财资金争取】２０１７全年共争取到各类上级补

助收入 ２２１６３１万元，同比增长 １０１９％，增加

２０４８９万元。其中：一般性转移支付１３９７６４万元，

同比增长１３５５％，增加１６６７５万元。

【财政监督管理】制订 《２０１７年财政监督检查

工作计划》，开展了２０１７年 “小金库”专项治理

自查自纠工作，自查单位 １８１个 （其中，乡镇政

府１６个，教育系统５２个，水务系统２个，卫生系

统３０个，县直单位 ８１个），覆盖面达到 １００％。

开展２０１７年度会计监督检查工作，对列入检查计

划的６２个单位进行财务检查，对检查的问题，提

出了整改意见，并及时梳理汇总，下发整改通知

书督促相关单位及时整改。按照财政局 《２０１７年

财政监督检查工作计划》要求，在各乡镇人民政

府和县级相关非税收入招收单位开展了２０１７年度

非税收入收缴情况自查和重点检查。检查范围为

２０１７年度行政事业性收费、罚没收入、国有资源

（资产）有偿使用收入、其他收入等，检查内容为

非税收入是否收缴到位及管理是否规范。
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【预算执行】 （一）财政收入预算执行情况。

２０１７年全县大口径财政收入完成 ２５１５６万元，同

比减收 ５０７２万元，下降 １６７８％，占调整预算

３２６４６万元的 ７７０６％。其中上划中央收入完成

７９９３万元，占调整预算１０４０１万元的７６８５％；上

划省级收入完成３２３１万元，占调整预算３３１３万元

的９７５２％；地方一般公共预算收入完成１３９３２万

元，占调整预算 １８９３２万元的 ７３５９％，下降

２０５３％。分部门为：国税完成１１２９９万元，占调

整预算 １６８８３万元的 ６６９３％；地税完成 ５５７９万

元，占调整预算 ８３０６万元的 ６７３９％；财政完成

８２７８万元，占调整预算 ７４５７万元的 １１１０１％。

（二）财政支出预算执行情况。２０１７年地方一般公

共预算支出达到２３８４４５万元，同比增支１４８１８万

元，增长６６３％。 （三）政府性基金收支完成情

况。２０１７年政府性基金收入完成 １７８３９万元。同

比增收 １１４９０万元，增长 １８０９７％，占调整预算

４０７２万元的４３８０９％。其中国有土地使用权出让

收入完成１７７４５万元，城市基础设施配套费收入完

成９１万元，其他政府性基金收入完成 ３万元。

２０１７年政府性基金支出达到 ２５２５０万元，同比增

支１０４０２万元，增长７００６％。社会保险基金收支

完成情况。２０１７年社会保险基金完成收入 ３６６２７

万元，占年初预算７６１０５万元的４８１３％。社会保

险基金共支出４５３０５万元，占年初预算６１３０５万元

的７３９０％。

【非税收入】２０１７年全县全口径非税收入累计

完成２６１６２万元，其中：一般公共预算非税收入完

成８３２３万元，比去年同期增收 ８５０万元，增长

１１３７％，占全口径非税收入的 ３１８１％。政府性

基金预算收入完成１７８３９万元，同比增收１１４９０万

元，增 长 １８０９７％， 占 全 口 径 非 税 收 入

的６８１９％。

【民生投入】２０１７年全县累计拨付民生保障资

金１７８２６６万元，占地方一般公共预算支出的

８７０５％。拨付资金６６２６万元，实施中小学安全工

程及布局调整；拨付资金２９０４万元，提升了义务

教育阶段经费保障水平；拨付资金３００７万元，改

善农村义务教育阶段学生生活水平，有效促进城

乡教育均衡发展。拨付资金２４１３万元，加快构建

现代公共文化服务体系建设，改善城乡公共文化

体育设施条件。拨付资金２１５５７万元，落实优抚对

象生活补助、高龄老人补助、城乡最低生活保障、

农村特困人员供养和城乡居民基础养老金补助；

拨付资金１１６６万元，促进重大疾病人员救助和计

划生育事业健康发展；拨付资金３９１４万元，加大

对城乡居民大病保险、基本公共卫生服务均等化、

基本药物制度补助和公立医院改革。拨付资金

６２７１万元，建立健全公共安全体系，提升公共安

全保障能力，实现社会和谐稳定。拨付资金１００８６

万元，保证了棚户区改造和农村危房改造等项目

的顺利实施；拨付资金３１３０万元，促进美丽乡村

建设和壮大村级集体经济发展，人居环境不断改

善，城乡面貌进一步提升。

【政府采购】全县共组织政府集中采购１７７批

次，较 ２０１６年 １００批次增长 ７％，采购预算

１０２７９２９８万元，采购金额１０２１８６４５万元。其中

县采购中心代理采购２２批次，采购预算１３３６２万

元，采购金额１２８３９万元，节约资金５２３万元，

节约率达３９％；委托代理机构采购１５５次，采购

预算１０２６５９３６万元，采购金额 １０２０５８０６万元，

节约资金６０１３万元，节约率达０５％。分散采购

９１３批次，采购预算 ４４９８１万元，采购金额

４４８４９６万元，节约资金 １３１４万元，节约率达

０３％。较好地完成了各项政府采购工作。

【强农惠农】共发放强农惠农补贴资金２８项

５６０４３２５万元，其中：农业支持保护补贴２６４０万

元，草原生态保护补助奖励３０９万元，农机具购置

补贴７６０万元，完善退耕还林政策补助８１０万元，

新一轮退耕还林２５７２２万元，学校贫困寄宿生生

活补助８４６万元，新型农村合作医疗补贴１４０２３８

万元，乡村医生基本公共卫生服务补助、乡村医
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生基本药物零差率后定额补助５４８４１万元，农村

特困家庭医疗救助６９７４７万元，农村居民最低生

活保障 １３９１９１８万元，农村五保户供养 １０１５８４

万元，高龄老人生活补贴１３３５９万元，城乡居民

社会养老保险１０３３０６２万元，伤残抚恤金１２６２４

万元，其他重点优抚对象抚恤金４３７８３万元，在

乡老复员退伍军人生活补助１１８３６万元，自主就

业退役士兵兵役优待金３７０７６万元，村干部养老

保险８５万元，村及村以下干部报酬 １８８１４５万

元，全省残疾人专职委员工作补贴２６０４万元，二

女户节育奖励１４７７万元，计划生育家庭特别扶助

制度６０５１万元，农村部分计划生育家庭奖励扶助

制度２０４６３万元，农村独生子女父母奖励３８３万

元，计划生育特殊困难家庭救助１４２万元，农村

危房改造 ５８８１１４万元，农业保险保费补贴

８９２８２万元，大中型水库移民后期扶持资金１１０４

万元。

【会计核算】会计核算中心主要职能为：根据

《会计法》《预算法》的有关规章制度，认真做好

单位会计核算工作。及时记录、计算和报告单位

各种资金、资产的增减变动及其结果，保证会计

资料的真实、完整、准确。月、季、年末按时向

代理单位和有关部门提供会计报告及决算报表。

负责全县财政 “工资统发”业务的管理。负责全

县项目建设保障工作。做好会计资料和电算化会

计档案的整理、立卷、归集、保管、调阅和销毁

工作。承办县委、县政府和上级业务主管部门交

办的其他工作。

【农业综合开发】共实施续建项目３个，总投

资２４５３３万元。（１）２０１６年新寨镇高标准农田建

设项目：总投资１０１０万元 （其中：中央财政资金

７００万元，地方财政配套资金２８０万元，自筹及投

工投劳折资３０万元）。项目建设内容：坡地改梯

田面积３０００亩；整修干道４９８１公里，支道３公

里；在田间道路干道两侧配置排洪渠２９３０公里，

修建涵洞１０６座 （处），过水路面５处；在排洪渠

上设置农桥３３２座；营造农田防护林５００亩，种植

柳树２１１２４株；开展农业适用科学技术综合培训

８００人次，重点示范推广３项技术９５０亩。项目完

成情况：２０１６年完成田间道路３８公里、排洪渠１８

公里、过水路面５座、梯田３０００亩、造林５００亩，

完成投资 ７２０万元。项目已全面完成建设任务。

（２）２０１６年渭源县清源镇高标准农田建设项目：

总投资３０１万元 （其中，中央财政资金２１５万元，

省级财政配套资金８６万元）。项目建设内容：坡

地改梯田２０００亩，整修干道６７４公里，支道３０９

公里，修建涵洞６座，排水渠２９２公里，在排水

渠上设置农桥９７座，营造农田防护林１８０亩，种

植柳树和新疆杨的混交林７３８４株，开展农业适用

科学技术综合培训４００人次，重点示范推广１项技

术２００亩，新品种引进试验示范２００亩。已全部完

成建设任务。（３）２０１６年渭源县５６００亩脱毒马铃

薯良种繁育基地新建项目：项目总投资１１４２３万

元 （其中，中央财政资金 ４００万元，地方财政配

套资金１６０万元，自筹资金５８２３万元）。项目建

设内容：新建马铃薯脱毒原种繁育基地 １０００亩

（网棚６６０亩、高山隔离原种基地 ３４０亩），一级

种薯生产基地４６００亩 （其中土壤培肥 ３５００亩），

年扶持带动发展种薯繁育农户１１００户；新建种薯

贮藏窖１０００平方米、农机具库２００平方米、田间

道路４３８公里，购置仪器设备１６台 （套）。已全

面完成建设任务。

新建项目１个，总投资４１７９万元。２０１７年渭

源县新寨镇高标准农田建设项目：总投资１２３９万

元 （其中中央财政资金 ８８５万元，省级财政资金

３５４万元），根据 《渭源县脱贫攻坚领导小组办公

室关于印发渭源县２０１７年脱贫攻坚资金整合实施

方案的通知》 （渭脱贫领办发 〔２０１７〕１８号）文

件，整合该资金用于农村道路建设项目。

【精准扶贫】县财政帮扶村调整到会川镇沈家

滩村、麻家集镇麻家集村、秦祁乡豹子沟村三个

村，总人口１３７２户５８２９人，其中有贫困户４００户
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１５８３人 （沈家滩村 １４２户 ６１３人、麻家集村 １５９

户５５５人、豹子沟村９９户４１５人），贫困面分别达

到２２９４％、２３２％、２７７５％。县财政局４４名干

部职工联系贫困户２１２户８４１人 （沈家滩村联系贫

困户８６户３１５人，麻家集村联系贫困户８８户１６２

人，豹子沟村联系贫困户３８户３６４人），其中低保

贫困户１００户３３７人 （沈家滩村３４户１２７人，麻

家集村有４９户１４２人，豹子沟村有１７户６８人），

低保贫困户占联系户的４７％。

２０１７年上半年，县财政局为团结村、袁家河

村、渭河源村帮扶各类物资价值达到１１８２万元，

其中帮扶团结村面粉、大米１５５袋、宣传挂历１５０

多份、玉米脱粒机１０台，总价值１５０００多元；帮

扶渭河源村马铃薯专用肥１７６袋，面粉１０６袋，冰

糖、洗衣粉、洗衣液、洗洁精、肥皂、毛巾等物

品一批，玉米点播机１６台，总价值３３４００元；帮

扶袁家河村面粉１１９袋，玉米脱粒机２４台，冰糖、

洗衣粉、洗衣液、洗洁精、肥皂、毛巾和玉米点

播机等物资一批，春联６０多副和书画作品 ３０多

幅，办公家具和办公用品一批，总价值达到６９７５０

元。２０１７年下半年，县财政局为调整的豹子沟村、

沈家滩村、麻家集村帮扶健身器材各一套、音箱

各一台，价值９２４００元；投资１５０００元为秦祁乡豹

子沟村１０户农户接通了自来水；帮扶豹子沟村３

万元，用于村部围墙维修、厕所改造及办公用品

购置；帮扶沈家滩村３万元，用于部分村部围墙建

设、办公用品及帮扶队生活用品购置；帮扶麻家

集村３万元，用于办公用品购置。

２０１７年帮扶的豹子沟村通过脱贫验收的有 ７

户；麻家集村通过脱贫验收的有４３户；沈家滩村

通过脱贫验收的有５０户；贫困发生率分别下降到

２８８％、２６１％、２１１％以下。道路建设方面，豹

子沟村道路硬化率在５４５％以上，麻家集村道路

硬化率在 ３７５％以上，沈家滩村道路硬化率在

８６％以上；三个村的动力电改造都已通社；但自来

水入户方面欠账较大，豹子沟村全村自来水入户

１６６户６６４人，未接通自来水２５户９２人。

国家税务

【概况】渭源县国家税务局成立于 １９９４年，

坐落于清源镇首阳路西段，有内设机构８个，即办

公室、政策法规股、收入核算股、纳税服务股、

征收管理股、人事教育股、监察室、办税服务厅；

直属机构１个，即稽查局；税务分局３个，即城关

税务分局、会川税务分局、莲峰税务分局；事业

单位１个，即信息中心。全局现有在职干部４５人，

临聘人员 ５人，退休干部 ２９人。共管辖纳税人

５０９２户，其中，增值税一般纳税人２５５户 （单位

纳税人２３６户，个体户１９户），增值税小规模纳税

人４８３７户 （单位纳税人５６９户，个体户４２６８户）。

【税收征管】一是积极探索转变征管方式。二

是核实修正省市局反馈金三问题数据。２０１７年以

来，总共核实４期４９２８条，５４３户纳税人使用了

“企业所得税风险扫描服务系统”，有效减少了错

误数据。三是成立定额调查核查小组，开展个体

工商户定额核定３０３户，达起征点个体户增加至

６４户，对１户因经营情况恶化导致连续３个月销

售额低于核定定额的纳税人及时进行了定额调整。

四是持续加强税收风险管理。共完成上级推送和

自我识别风险应对任务１２４户，查补入库各项收入

４７６５万元，加收滞纳金 ７５６万元，罚款 ６７万

元，处行为罚款１万元，调减留抵８８７万元。核

实４户企业失控发票１２份，进项税转出补缴税款

１６５４万元，调减留抵 １６６万元。五是扎实开展

增值税与所得税收入比对差异专项核查，核查企

业２７户，督促纳税人及时修改申报错误数据。五

是健全涉税信息共享机制，与１６个县直单位签订

涉税信息共享协议，传递涉税信息３０００余条。组

织干部对１０户房地产企业和１０７个重大项目进行

信息采集，分别建立了管理台账，稽查入库房地

产行业税款２１７万元。
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【组织收入】２０１７年，紧盯重点税源、细化收

入措施、提升征管质量，实现了税收收入均衡增

长。全年税收收入累计完成１１４８１万元 （未扣减出

口退税），比 ２０１６年增长 ２３３７％，增收 ２１７５万

元，完成收入市国税局预期目标 １２０００万元的

９５５７％，短收５３２万元。其中营改增四大行业入

库改征增值税６３３３万元，与上年同期 （２０１６年１

至５月地税部门征收入库的营改增四大行业营业税

５５８１万元，６—１１月国税部门征收入库的营改增四

大行业增值税 ３７５１万元）相比，下降 ３２１４％，

减收２９９９万元。分税种看：入库增值税 ８７９１万

元，完成预期目标 ８６２７万元的 １０１９％，同比增

长４０７２％，增收２５４４万元；入库消费税６万元，

完成预期目标 ３万元的 ２００％，同比增长 １００％，

增收３万元；入库企业所得税１３２６万元，完成预

期目标２１００万元的６３１４％，同比减少３１９３％，

减收６２２万元；入库车辆购置税１３２３万元，完成

预期目标 １２７０万元的 １０４１７％，同比增长

１９４％，增收２１５万元。分预算级次看：入库中央

级预算收入６５２５万元，完成预期目标６８４７万元的

９５３％，同比增长 １８５９％，增收 １０２３万元；入

库地方级预算收入４９４３万元，完成预期目标５１５３

万元的 ９５９２％，同比增长 ２９９４％，增收 １１３９

万元。

【纳税服务】深化 “放管服”改革。严格落实

审批清单制度，全面实施审批事项 “集中受理、

内部流转、限时办结、窗口出件”，受理行政审批

事项６１户次，全部实现 “零超时”办理。积极推

进商事制度改革，办理 “一照一码” “两证整合”

纳税人１１５２户。加大电子税务局、自助办税终端

等推行力度，单位网上申报率达９０％以上。深化

税银合作，与全县５家银行开展 “税易贷”，为２５

户小微企业争取贷款１９５亿元。采集实名办税信

息４５０５户，单位纳税人采集率达到 １００％。全面

落实税收优惠政策。为符合条件的纳税人减免退

税３８５１万元，国务院六项减税政策、改善民生、

促进小微企业发展、出口退税等税收优惠政策红

利进一步释放。全面落实 《纳税服务规范》，税务

登记、纳税申报等６大类２４种表证单书全面实行

免填单服务。持续开展 “便民办税春风行动”。积

极推行增值税发票新系统和增值税电子发票，自

行开具增值税专用发票的小规模纳税人２户，使用

增值税电子发票的纳税人 ２户，大力推广网上办

税，网上领票纳税人 ３５４户，网上申报率达到

９０％以上。巩固拓展委托邮政 “双代”业务，４个

“双代”网点办理代开发票业务８１３７笔，代征增

值税３０９３６万元。积极推行中药材购销企业核定

扣除，扩大政策宣传面，在对１８户符合条件的纳

税人进行一对一、面对面政策辅导的基础上，集

中培训行业纳税人２次。

【“营改增”工作】全面推开 “营改增”试点

以来，积极应对，制订 “营改增”工作实施方案，

成立６个 “营改增”工作小组，组建党员突击队，

同时，针对辖区内试点纳税人分布广、准备工作

任务重、一线税务干部年龄偏大人少等实际困难，

建立党组书记、党组成员、分局长、税收管理员

四级联动机制，包组 （分局）到领导，包户到管

理员，将地税移交的 “营改增”纳税人分解到四

个工作组，有效开展了纳税人信息核对和税收政

策宣传。面对管户突增、人员紧张的现状，主动

联合地税互派互驻办税厅业务人员７人，在地税办

税厅开设全职能窗口３个，设立营改增绿色通道２

个，有效分流了纳税人，避免了办税拥挤、排队

等候等问题的发生。高度重视税负上升企业纳税

辅导。针对建筑行业和金融行业个别企业税负上

升的情况，积极应对，深入税负上升企业进行调

研，同时开展 “一对一”政策辅导，走访调查纳

税人３４户，对２户税负上升的建筑行业进行了重

点跟踪辅导，详细分析税负增加原因，集中辅导

培训企业下属项目部负责人２期２８人 （次）。

【依法治税】２０１７年，我局按照市国税局和全

县 “七五”普法总体部署和要求，围绕社会创新
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管理、公正廉洁执法等重点工作，深入开展法治

宣传教育，大力推进依法治税。

落实行政审批改革，取消７１项非行政审批许

可事项，保留法律规定的７项行政许可事项。对重

大事项决策、重点人事任免、重要项目安排和大

额资金使用等 “三重一大”事项，集体讨论、民

主决策的工作程序，确保决策合法、合规；严格

落实会前学法制度，在涉及重大事项决策的党组

会议、局长办公会议、局务会议等会议召开前组

织开展集体学法，强化民主决策能力，提升科学

管理水平。同时，积极推进 “互联网 ＋税务”行

动计划，健全完善国税部门政务信息公开监督保

障机制，利用和整合相关资源，积极运用新技术、

新软件、新平台，创新政务公开方式，拓展政务

公开渠道，规范依申请公开对外答复和内部办理

机制，强化对政务公开工作的考评监督，做好对

涉税热点敏感问题的舆论引导，及时回应社会

关切。

积极开展税收执法督查，辅导企业更正高新

技术企业疑点信息７条，整改所得税备案信息不全

纳税人４户。落实 《全国税务机关出口退 （免）

税管理工作规范》 《生产企业出口货物 “免、抵、

退”税管理操作规程》，首次成功办理出口中药饮

片退税１１０７万元、免抵调库２１万元。继续发挥

稽查震慑作用，全年累计入库稽查口各项税收收

入３４９７３万元，其中增值税２９９２９万元，企业所

得税 １５７万元，罚款 １６８２万元，加收滞纳金

３２０５万元；积极开展协查和委托协查工作，全年

收到协查函１０份，涉及４户企业２４５份发票；发

出协查函５１份，通过协查，下游企业共补税６０万

元，加收滞纳金２９２万元，罚款２５４万元。

【党建工作】以落实 “党要管党、从严治党”

要求为核心，将党建工作与全年各项重点工作任

务紧密结合，深入推进 “两学一做”学习教育常

态化制度化，认真开展 “明察暗访” “三查三治”

和 “三纠三促”系列活动，扎实构建全面从严治

党新格局。一是党组带头压实主体责任。召开专

题研究党建工作党组会议３次，制定 《渭源县国

家税务局党建工作责任清单》等 ９项制度办法，

明确了党组、党组成员和各部门的 “两个责任”

任务清单１４３项，召开党风廉政建设推进会３次。

严格落实 “条主动、块为主”和 “下抓两级、抓

深一层”工作机制，积极参与地方党委组织的创

先争优、脱贫攻坚、全域环境整治等活动。二是

规范党组织建设。围绕基层党建 “六大体系”建

设，争创党建品牌，连续三年被命名为 “县直机

关党建示范点”。规范 “三会一课”基础资料，

“三会一课”被全县２６个单位进行了观摩。对照

督查发现的问题全面自查整改，于７月份重新改选

了支部委员会。强化党员教育管理，集中开展十

八大以来党的新思想新理念新战略、“三条例两准

则”等一系列学习教育培训，邀请县纪委、检察

院领导开展预防职务犯罪讲座２次。三是加强党风

廉政建设。明确岗位责任，签订党风廉政建设责

任书，制定 《２０１７年党风廉政建设 “两个责任”

清单》。落实中央八项规定精神，扎实开展 “三查

三治”和 “三纠三促”专项整治活动，组织开展

督查督办和明察暗访 ２５次。突出 “谈心谈话”，

对新调整岗位人员和新录用公务员开展集体廉政

谈话４次；对迟到早退和着装不规范干部通报批评

８人次，党组成员与分管单位和部门负责人分别开

展谈心谈话５次，有效促进了责任落实。

【队伍建设】坚持用党的最新理论武装头脑，

集中学习了党的十八大、十九大精神和习近平总

书记系列重要讲话；认真组织党组中心组学习１２

次，班子成员以普通党员身份参加支部和所在党

小组组织生活会４次，党组书记讲党课３次，每人

撰写心得体会３篇；依托总局网络大学平台、省局

业务学习平台和县局早间课，带头参加全员在线

学习。主动学习市局 “一线工作法”，班子成员结

合工作分工有针对性地开展调研辅导，班子作风

不断向好。认真贯彻落实 《党政领导干部选拔任
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用条例》《干部选拔任用工作责任追究办法》等制

度规定，坚持正确的用人导向，严把干部选拔的

推荐关、党组讨论票决关和公示关，选拔推荐副

科级领导干部１名。优化部门岗位配比，结合工作

需要和干部队伍实际，调整中层领导干部７人次。

加强干部交流任职，２名国地税干部进行了互派挂

职交流。大力开展 “早间课”学习，建立 “师带

徒”一对一帮扶机制，组织干部参加外出培训，

全力支持干部参加省市临时抽调工作，不断提升

干部工作水平和岗位能力。积极落实 “岗位大练

兵，业务大比武”活动方案，自主组织税收业务

和从严治党知识测试２次，派员参加全市 “岗位

大练兵，业务大比武”考试，综合成绩位居全市

第一。积极落实全省 “思想政治工作年”安排，

从干部关心的细节着手，组织干部进行体检，走

访慰问困难职工，优化办公环境，开放职工食堂，

举办系列文体活动，凝聚向心力。

【精准扶贫】利用周末时间，组织帮扶干部全

面进村入户，宣传精准扶贫、精准脱贫政策，化

解组织矛盾，掌握群众生活中面临的突出困难和

最紧迫最直接的问题。在春节前夕开展走访慰问

送温暖活动，由党组成员带队，为联系户送去节

日祝福，并发放了米、油等生活用品，折合人民

币约１７７６２元。多次组织帮扶干部入户，详细了解

帮扶户困难，帮扶调整种植业结构，联系发放地

膜３２６卷，折合人民币约１６３００元。同时，积极配

合全县建档立卡精准识别核查摸底工作，对接承

担１３１５万条低保户、贫困户、五保户数据，反馈

核实税务登记信息２８１条，派单位帮扶干部长驻帮

扶村，将群众反映的问题及时与包村干部和村两

委协调解决，每月将帮扶工作情况书面报送局党

组，落实一把手双责，加强帮扶队员管理。及时

调整增加帮扶干部６名，现有帮扶责任人 ３２人，

联系贫困户１５１户。新增人员及时与原帮扶责任人

联系，查阅资料，掌握联系户基本情况。

地方税务

【概况】渭源县地方税务局组建于 １９９４年 ９

月，现有职工５６人，其中在编在职人员４７人，挂

职人员５人，临时人员４人。中共党员３４人，大

专以上学历人员３８人。局机关内设机构有办公室、

人事教育科、监察室、计划财务科、税政 （法规）

科、征管和科技信息科。直属机构有稽查局、社

会保险费征收管理分局、征收服务分局、管理分

局、会川征收管理分局。承担着全县 １２镇 ４乡

６２１１户纳税户的地方税费征缴工作。税收收入由

组建初期的１１２万元上升到２０１６年的１２３７０万元，

年均增长２５％，基金收入由２０００年的９６万元上

升到２０１６年的３９８１万元，为支持渭源经济发展和

社会进步做出了积极的贡献。２０１７年荣获 “省级

文明单位”荣誉称号。

【税费收入】２０１７年，累计组织各项收入

１０３５０万元，其中：组织税费收入 ５５８６万元，组

织社会保险费４６６４万元，代征工会经费入库１００

万元。

【税收稽查】全年共检查各类纳税人 １６户，

查补税款、滞纳金及罚款计１７８９８万元。其中自

查入库税款１１３０６万元，加收滞纳金１７８０万元；

立案检查入库税款２６８７万元，加收滞纳金１０１５

万元，罚款７８０万元 （发票罚款３３万元）。

【税收征管】２０１７年，面对 “营改增”对地

税带来的影响，深入贯彻落实 “放管服”改革各

项要求，全力推进 “信息管税、风险控税、合作

抓税、综合治税”，积极推行 “多证合一、一照一

码”；深化国地税合作，国地税 “同唱一首歌、共

举一面旗”提效升级；持续开展 “便民办税春风

行动”，大力推行网上办税、手机 ＡＰＰ办税，充分

运用线上服务平台，全面提升纳税服务质量与效

能，在县域同城通办的基础上积极实行省域同城

通办，充分运用 “二维码”技术，推进互联网 ＋
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“掌上通”，在积极实施 “一窗式”服务基础上，

大力推行免填单服务，进一步做实预约服务、延

时服务、导税服务，努力实现 “满意在地税”的

纳税服务目标。

【税收优惠】２０１７年，通过严格贯彻落实国家

对个人住房转让、出租环节的税收优惠政策，积

极关注改善民生；认真落实西部大开发的税收优

惠政策，促进区域发展；积极落实小微企业和小

型微利企业税收优惠政策，落实 “三北地区”居

民供热企业税收优惠政策，促进节能环保；落实

农林牧渔企业所得税优惠政策，积极支持 “三农”

发展；落实文化事业单位转制企业所得税优惠政

策，支持文化教育，全年为各类纳税人落实各项

税收优惠政策累计减免税金 ６２６万元，为支持

“大众创新、万众创新”加油助力。

【队伍建设】在全局干部职工中开展 “不忘初

心，继续前进”理想信念教育活动，坚持中国传

统优秀文化和社会主义核心价值观的正面引导，

注重领导班子带头示范，不断形成思想引导、作

风引领的思想政治工作新局面。制订 《２０１７年干

部教育培训计划》，坚持每周四下午业务学习日制

度，积极参加省、市局组织安排的领导能力培训、

纳税服务培训、稽查岗位培训、办公后勤管理培

训等各类培训班，组织开展金税三期系统操作全

员培训，组织全员参与法律知识考试，通过坚持

学，以考促学，提升干部职工的业务能力和整体

素质。在全省 “岗位大练兵、业务大比武”中，

我局两名干部取得了前５０名的好成绩。坚持婚丧

嫁娶必访的 “五访”制度，组织为干部职工开展

健康体检，走访慰问贫困党员、困难职工，发起

为单位生病职工马阳春进行爱心捐款６７００元。并

通过组织为全体干部职工过生日，发放生日祝福

卡。积极向市局汇报、衔接、协调，全年共晋升

实职干部１人，主任科员４人，在解决干部待遇上

体现党组织的关怀。全面梳理岗位职责，加强内

控风险管理，并以 “警示教育周”活动为契机，

组织全体干部职工观看 《四风之害》 《永远在路

上》《打铁还需自身硬》等专题教育片和系列纪录

片，参加廉政教育基地，举办预防职务犯罪知识

讲座等活动，增强了广大干部职工廉洁自律意识

和廉政风险防范意识。

【精准扶贫】组织４３名干部先后多次到新集

村对９８户农户进行了走访，全面深入掌握了农户

基本情况和生产、生活中存在的困难和问题，制

订帮扶计划和措施，并向贫困户送去价值１００００多

元的慰问品，增强了情感联系。筹措资金１８５万

元完成高石崖旅游道路、文化广场、舞台建设，

对广场周边进行了绿化美化；筹措资金１０万元，

硬化修建了新集村 ２８００平方米文化广场、舞台，

为改善群众生活环境，丰富文化活动，创造便利

条件。四是开展送政策、送文化宣传辅导活动。

宣传辅导十八届六中全会精神和党的十九大精神，

讲解惠民政策、税收政策，让乡村农民充分了解

党和国家最新政策。通过征管信息系统，核查出

了全县２３７户贫困户、３户五保户、４３户低保户经

商办企业情况，有效促进了精准扶贫精准脱贫

工作

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅櫅
櫅

殯

殯殯

殯

。

金　　融

人民银行

【概况】中国人民银行县级支行是中央银行的

派出机构。中国人民银行对分支机构实行统一领

导和管理。中国人民银行的分支机构根据中国人

民银行的授权，维护本辖区的金融稳定，承办有

关业务。中国人民银行职能调整后，人民银行县

（市）支行在履行货币信贷政策的执行、支付清

算、国库经理、货币发行、人民币反假以及外汇
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管理等方面职责的同时，在防范和化解县域金融

风险、县域经济金融发展调研、传导货币政策、

提供金融服务和支持地方经济发展等方面发挥着

重要作用。中国人民银行渭源县支行现有职能股

室４个，在册职工１８人 （含１名招聘制员工）。班

子成员４人、行级干部２人，股级干部６人，平均

年龄４５６岁。５０岁以上干部职工７人，４０岁以上

干部８人，３０岁以下干部３人；男１１人，女７人；

中共党员１３人，中级职称８人，初级职称７人。

【货币政策】一是有效实施货币政策监测及协

调机制，疏导政、银、企三方面联系渠道，有效

推动地方经济发展。二是实施货币政策反馈制度，

为上级决策提供可靠的参考依据。三是强化窗口

指导功能，促进辖区金融健康平稳运行。

【金融稳定】一是加强反洗钱管理，打击洗钱

犯罪，积极维护辖区正常的经济秩序。二是加强

人民币管理，对流通中人民币的监测，主要包括

对流通中的人民币的票面结构，不宜流通人民币

的标准、票面结构需求、破旧人民币的回收、假

币收缴、人民币管理违规违法情况的处理等，确

保人民币的正常流通。三是建立金融风险预警系

统，重点监测道德风险、支付风险，以确保金融

平稳运行。四是建立信贷登记咨询系统，充分发

挥登记咨询系统的作用，有效改善社会信用环境，

为构建和谐社会打下基础。五是加强利率管理，

建立利率监测系统，重点监测利率实行浮动制后，

对经济运行带来的正负效应，以及对金融业、证

券业等带来的影响，可以促进经济健康运行。

【金融服务】人民银行三大职能中，服务是基

础，县支行担负账户管理、支付结算、征信管理、

经理国库等服务职能。一是县级人民银行承担着

金融机构账户管理及维护金融机构支付清算的重

要任务，提供科学、高效、快捷的支付结算服务。

二是县支库作为人民银行经理国库职能的最基础

的单位，通过对县级财政资金管理，加强国库会

计核算，提高县级财政资金的使用效益，使有限

的县域财政资金在县域经济发展中发挥更大作用。

三是加强信贷征信体系建设，优化社会信用环境。

管理辖区信贷征信业，推动社会信用体系建设是

新调整后中央银行的重要职能。四是认真做好现

金管理及人民币反假工作，保证县域现金的正常

流通。

【内控管理】一是每年结合上级行会议精神，

认真安排部署各项工作任务，制订全年工作计划

和重点亮点工作任务分解表，按上级行要求完整、

及时完成各项工作任务。二是支行认真贯彻执行

《中国人民银行分支机构内部控制指引》，并依据

《内控指引》和 《中国人民银行西安分行内控报告

制度》，结合支行实际，组织建立了 《中国人民银

行渭源县支行综合业绩考核管理办法》《中国人民

银行渭源县支行假期管理暂行办法》等较为完善

的内控体系。三是每年在职工代表大会上，对内

控制度进行梳理、修订和完善，树立了良好的道

德风尚和积极向上的行风行貌，建立健全了正向

激励机制和纪律约束制度。四是严格执行岗位职

责分工和不相容职责分离制度，并针对支行人员

情况，实行跨部门兼岗制度。五是制订了渭源县

支行突发事件应急处置预案简本，并多次组织开

展了消防灭火及灾难撤离等应急演练。

【精准扶贫工作】支行联系田家河乡香卜路

村，并选派 １名领导干部 （党组成员、副行长）

任驻村工作队长，常年驻村帮扶，开展联合共建

活动。具体做法是：一送党的惠农政策。二送必

需金融知识。三送脱贫致富建议。多次走访慰问

困难群众及老党员４０余人次，疏导思想４２人次，

排查化解矛盾纠纷８次，解决困难１４件。四送慰

问品、农资和资金。春节前夕，向联系户捐赠了

价值４６００元的茶叶、冰糖等物资，送去了党对贫

困户的关心和慰问；春耕时节，党员干部积极捐

款１１９００元，为贫困户购买了化肥等农资，帮助农

户开展春耕生产；２０１６年１１月份，支行党员再次

捐款３０００元，帮助联系村铺修了村、户间道路；
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支行党支部积极与县扶贫办协调，争取到了政府

投资的２５０万元，为双联村修建村间道路 ８５公

里；积极与田家河信用社协调，向符合条件的贫

困户发放生产贷款１２２万元，帮助贫困户发展生

产，增收致富。五送建设美丽乡村建议。依托香

卜路村紧邻索爷林的自然风景资源优势和气候条

件，以省级 “美丽乡村试点村”建设为契机，在

人员集中、基础条件相对较好的纳典坡社发展农

家乐１家，提升当地旅游产业发展水平。

工商银行

【概况】工行渭源支行新设立于 ２０１１年 １月

２５日，现营业场所位于清源镇新街３６号，属定西

市分行直属管理的二级支行，有一个营业网点

（一个附行式自助银行网点，一个离行式自助银行

网点），营业面积 ２０８平方米，现有员工 １１人

（其中男员工８人、女员工３人）。

【存款余额】２０１７年末，支行各项存款余额为

２４０８４万元，较年初增加－６５１３万元。其中：公司

存款余额为１３０８万元，时点较年初增加１１万元；

机构存款余额为 １３０１３万元，较年初增加 －６２３６

万元；储蓄存款余额为９７２０万元，较年初时点增

加－２８８万元。实现中间业务收入１７１万元，利息

收入１４６９万元，人均达１３３５万元，实现税后利

润８８０万元。

【贷款余额】各项贷款余额为２９６４７万元，较

年初增加７０７元。其中公司贷款１８５７８万元，较年

初增加 －９８２万元 （其中项目贷款 １５０００万元）；

个人贷款１１０６９万元，较年初增加２７４万元。无不

良贷款。

【公司金融】新开立对公账户６１户，公司存

款余额为１３０８万元，时点较年初增加１１万元；日

均金融资产５万元以上对公客户净增４户。

【个人金融】储蓄存款余额为 ９７２０万元，较

年初时点增加－２８８万元；日均１万元以上客户增

加２６６户；信用卡净增７１３张。手机银行净增１９４３

户，企业网银证书版净增１６户。

【精准扶贫】２０１５至２０１６年，累计进村进社

入户１２０多人次，提供４５００元的生产物资，书包

１０个，价值６００元；走访贫困户送床单２０个，金

额２０００元；资助高考大学生共５人５０００元；给村

小学捐赠书籍８０多本，合计１２００元，台灯１５台，

合计４５０元。电脑一台，价值４６００元。购买电热

毯１条，６０元；茶叶 １０斤，金额 ６００元。２０１７

年，支行积极帮扶贫困户，筹措资金３万元，春节

送温暖２０００元、种植经济林资助资金 １００００元、

资助大学生３０００元、贫困户劳务输出１人、村办

体育设施费８０００元、村办小学１０００元，同时做了

金融知识培训、医疗保险、社保知识宣传等工作。

农业银行

【概况】中国农业银行股份有限公司渭源县支

行 （简称渭源农行）位于渭源县清源镇首阳路２２

号。全行所辖营业机构５个，其中城区网点３个

（支行营业室、新街支行、首阳路支行），农村网

点２个 （会川支行、莲峰分理处）；内设机构５个

（财会运营部、风险管理部、客户部、综合管理

部、流动服务组）；在职员工共计１０１人，其中正

式员工７８人，外包人员２３人。

【业务经营】２０１７年底，各项存款余额１８４３

亿元，较年初净增８３９７万元，其中对公存款６２９

亿元，较年初净增８０６６万元，储蓄存款１２１４亿

元，较年初净增 ３３０万元。各项贷款余额 ７９亿

元，较年初下降１５３亿元，其中法人贷款３５９亿

元，个人贷款４３１亿元 （农户贷款２５６亿元，城

市个贷１７４亿元）。中间业务收入５６８万元，净利

润２８５６万元，利息收入４７２１万元。

【风险化解】２０１７年，按照上级行 “净表计

划”要求，牢固树立 “信贷质量立行”理念。严

把风险准入关口，认真开展信贷调查，定期召开
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客户经理例会及贷后管理例会，逐笔对接落实，

提前催收，严防新增不良贷款。加大催收力度，

与法院衔接已起诉不良贷款的执行进度，积极配

合法院做好已起诉不良贷款的清收。截至１２月底，

全行不良贷款清收处置１５４万元，清收委托资产

２０万元，清收核销贷款３２万元，到期贷款现金收

回率 ９９８％，不良贷款余额 ６２９万元，不良

率０８％。

在案件防控上，集中开展基础管理提升年活

动，严控操作风险，严格执行各项规章制度，确

保业务安全运营，发展可持续。强化贷款准入、

审查、贷后管理等重要关口的管理，提高信贷管

理质量，对列出的各项问题逐条跟踪落实，落实

管控措施、防范风险隐患。建立日常监督机制，

定期检查整改。切实防范业务操作和安全保卫工

作的风险防范，强化运营基础管理，抓好 “三化

三铁”的创建。加强了对重点部位的管控，突出

对现金、账户、凭证、印章、柜员、金库管理等

重点业务的风险管控。不断加强现场管理，严格

开销户、购买重要凭证、变更对账方式等重要业

务审核。确保客户身份、资料交易的真实性。落

实安全生产责任，加强重点部位和场所安全管理，

加大检查力度。对各类风险加大排查力度，强化

制度约束力，使合规意识深入人心，防范各种大

小案件的发生。

【服务三农】立足商业运作，追求城乡联动、

相互促进。开发和推广适合自身的商业模式，在

服务 “三农”的过程中建立起了较为独特的优势。

目前，渭源农行已经逐步探索出一条以乡镇规模

化融资为基础，以缓解农民 “贷款难”为突破口，

发展具有农行特色的服务 “三农”的新路子，确

立了服务到位、风险可控、发展可持续的发展目

标。在人力资源和财务资源配置上，逐步加大向

农村网点的投入力度。

在信贷投放上，加大对农户小额贷款、农村

个人生产经营贷款等的投放。大力发展县域特色

产业，乡村旅游产业，带动农户脱贫。利用渭源

县自然资源优厚，农家乐等服务行业发展前景向

好，药材加工产业、马铃薯产业发展较快的优势，

大力推广新型农业经营主体贷款、农家乐贷款，

对县旅游局提供的挂牌农家乐服务定点单位和县

农牧局提供的专业大户清单进行仔细筛选，提供

信贷支持。２０１７年，共计发放农家乐贷款 ６户，

５６０万元。新型农业经营主体贷款３８笔，１３００万

元。以点带面，带动贫困人口脱贫。

在产品和渠道建设上，渭源支行致力于打造

一套简约实用、便民利民的新型服务体系。在产

品方面，专为农户量身定制了惠农借记卡、惠农

贷记卡等产品，并针对 “三农”客户日益增长的

多种金融服务需要，我们还把一些在城市市场中

已经成熟的金融产品引入农村，让农民也能分享

投资、理财、保险等金融产品。在渠道建设上，

在稳定和发展农村网点的同时，积极进行渠道创

新，改善农村支付服务环境。设立惠农服务点２１０

个，安装转账电话１６７台，四融终端机４３台。专

门抽调人员建立流动服务组进驻农村，通过与惠

农服务点商户密切配合，定期进行金融知识和产

品的宣传和服务，解决了农村营销人员不足的问

题，弥补了我行农村无物理网点的短板，进一步

改善了农村支付结算环境。同时，不断加强与邮

政储蓄银行、农村信用社、甘肃银行、农业发展

银行等同业机构合作，延伸服务渠道，提升服务

能力。在城乡业务结合上，渭源农行致力于开拓

城乡两个市场，发展城乡两种业务，构建城乡两

大盈利支柱，有力地提升可持续发展的能力。在

业务流程上，渭源农行不断调整信贷政策和体系，

缩短管理链条，下调经营重心，简化运作程序，

合理确定准入门槛，努力使制度、流程和手续能

够适应 “三农”客户的特点。

【内控及案件防范】一是在全行筑牢思想道德

防线，立足教育，完善员工教育培训机制。对全

体员工持续开展反腐倡廉、案防和合规文化教育，
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以及业务技能、职业道德、规章制度、法制和案

例警示教育；使员工熟练掌握各项业务的风险点、

风险环节、控制措施和业务操作流程，分析典型

案件和重大违规问题的作案手段、发案原因，提

醒广大员工吸取教训，采取防范措施。切实提高

员工对 “风险点、风险环节、控制措施”的认识。

引导全体员工自觉增强抵制不良风气侵蚀的能力，

筑牢合规意识。二是坚持立足源头，预防为主，

提高内控管理水平。积极构建依法合规经营和防

范化解金融风险的案防机制，大力提升全员风险

防范意识。结合自查自纠活动，提高对制度执行

的自控能力，自觉抵制各类违法、违纪、违规行

为。三是坚持立足完善责任，抓风险防范，加强

人员动态管理。定期对员工行为进行排查，对员

工不良行为进行认真排查、重点关注，并及时上

报支行。同时，采取突击、抽查等方式加大对柜

员、大堂经理、客户经理的检查力度，对重要风

险点开展防范工作，有效化解风险苗头和隐患。

【队伍建设】一是积极探索建立健全有效的干

部管理机制，大力营造积极进取、奋发向上的氛

围。进一步理顺了人员的配备。二是加强了渭源

农行队伍的作风建设。全行组织开展了 “四风”

问题整治情况 “回头看”，狠抓 “四风”不放松。

三是加强了对员工的思想政治建设。进一步加强

全体员工理论学习，坚定理想信念，树立群众观

点。将 “两学一做”学习常态化。

【精准扶贫】做好对路园镇盛家坪村的２６户

贫困户的对口帮扶，为他们提供贷款、物资、文

化书籍等方面的资助。向该村提供了帮扶资金，

用于改善村部的基础设施建设。渭源农行积极探

索了金融信贷服务支持精准扶贫的途径，在县域

金融支持扶贫攻坚行动上实现新突破。

邮政储蓄银行

【概况】中国邮政储蓄银行股份有限公司渭源

县支行成立于２００８年５月。２０１７年３月荣获县委、

县政府颁发 “文明单位”称号。现有员工１５人，

本科１０人，专科５人，平均年龄３４岁。开办银行

业务有：各类贷款、存款、理财、银行卡、信用

卡、电子银行、第三方存管 （ＣＴＳ）、ＰＯＳ收单、

ＥＴＣ、基金、保险、贵金属等各类银行业务，有力

地支持了渭源经济的发展和农民的致富。

【收入完成情况】２０１７年末，渭源县支行业务

总收入完成１３６７１１万元，完成市分行年预算计划

１４１０万元的 ９６９６％。其中个人业务收入完成

２５６１８万元，完成预算的１０９０１％；公司业务收

入完成 ２８７３１万元，完成预算的 ６３１４％；个贷

收入完成７７１９８万元，完成预算的９７１％；小企

业收入完成５１３３万元，完成预算的１４６６５％。

【三大板块业务发展情况】个人业务：支行储

蓄余额７９５８５２万元，日均余额８２８６２３万元，发

展个人网银１０００户，手机银行８３６户，ＰＯＳ机１６

部，信用卡６５５张，理财１４３５万元，保险２０８２２

万元，基金 １４５８２万元，销售金钞 ６４４４万元。

公司业务：公司存款余额达到１７０８１８万元，年日

均余额达到１２３６２６４万元。其中，自营余额达到

１７０３６１５万元，年日均余额达到 １２３３９１６万元。

信贷业务：全年发放贷款７９３笔，１２５０６７７万元，

净增贷款５１９１５８万元，贷款结余２３６２６１３万元，

不良贷款结余２１８６１万元，不良率为０９８％。

【内部管理】一是专人负责开展日常稽查，严

格按照规定的稽查频次和要求开展工作，对于存

在的问题做到不隐瞒、不包庇，明确责任，认真

整改。二是不定期开展专项检查。主动协商邮政

管理人员，针对重复发生的问题和重点问题进行

专项的检查，齐抓共管，重点整改。三是认真配

合上级部门和监管部门的检查。四是落实责任，

认真做好整改工作。

【教育培训】建立了每周学习制度，定期组织

员工学制度、学规定、学业务、学职责，进一步

强化了员工的业务操守，提高了职业技能。组织
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综合客户经理开展 “信贷业务学习月”系列活动，

提升综合素养，同时，要求全行所有员工必须持

证上岗，积极鼓励员工参加各种职业资格考试。

【业务宣传】树立社会形象，发挥品牌效益。

借助城乡逢集日、全县金融系统集体宣传、周末

理财广场等大型活动，设立宣传咨询点，悬挂横

幅，散发宣传资料，对我行的形象、信贷业务等

做了全方位的宣传。２０１７年，印制各类业务宣传

单２００００余张，张贴海报８０张，制作三面翻宣传

广告一个，大型广告牌２个，定期在 ＬＥＤ显示屏

进行业务宣传。

【平台类贷款】根据市分行相关会议精神，支

行积极进行了市场调研，在县政府金融办协助下，

在市分行相关部门的扶持下，渭源县支行 “助保

贷”项目获得省分行审批并成功放款，累计放款

４７０万元，大学生创业批量贷款本年实现放款１１１

笔１１１０万元。

农村信用合作社

【概况】渭源县农村信用合作联社组建于２００８

年２月。县联社本部内设１０个职能部门，辖２４个

营业网点，其中１个营业部，１８个信用社，５个信

用分社，在全县布放便民金融服务终端和惠农服

务终端１６０余台、ＡＴＭ等自助服务设备２９台。共

有从业人员２０６人，其中合同制员工１８１人，劳务

派遣员工２５人，其中本科及以上学历８１人，占比

４４７５％，取得初级及以上职称５５人，党员７７名，

占员工总数的４２５％。先后被人民银行定西市中

心支行和县委、县政府授予２０１７年度金融支持脱

贫攻坚先进单位、县政府金融奖和支持地方经济

建设贡献奖，并荣获 “省级文明单位”荣誉称号。

【存贷款情况】至 ２０１７年末，各项存款余额

２７２３亿元，较年初增加５１９０万元，增幅１９１％。

各项贷款余额２７７８亿元，较年初增加９６５４万元，

增幅３６％，其中涉农贷款占比９９９％。存、贷款

市场份额分别达到 ４３３６％、５３２９％，总量均居

全县银行机构第１位。所有者权益３１２亿元，较

年初增加２４５６万元。计提拨备１亿元，利润总额

３４５８万元。拨备覆盖率 １２５％，资本充足率

１２９９％，同比增加１０３个百分点。固定资本比率

２６１６％。上缴各类税金２３１２万元，同比增加３１０

万元，增长１５４８％，位居全县纳税大户前列。

【信贷支农】２０１７年末，全县农村信用社为

８１个贫困村农户累计投放贷款６８７亿元。其中：

互助增信贷款２２５亿元，易地搬迁贷款３２０万元，

代理发放易地搬迁委托贷款 ３８１亿元。２０１７年

末，全县农信社完成整村推进评级授信信用村３５

个，累计达到７０个；信用乡镇３个，累计达到４

个；评级授信农户６３３４９户，授信额２３９９亿元，

评级户数占全县总农户数的９７％，农户小额信用

贷款户１２４４２户，贷款余额７３２亿元。全年新增

发放小微企业贷款１９户１６６亿元，累计达到３２

笔２９０亿元，有力实现了 “三个不低于”目标，

并通过授信额度内贷款利率优惠，净让利企业３００

余万元。始终将支持县域特色产业发展作为支农

惠农的中心任务，至２０１７年末，发放 “金薯宝”

贷款４４３１万元；发放 “陇药通”贷款 １４１８２７万

元；发放 “旺畜宝”贷款 １７１３３万元；农户联保

贷款余额１２５１４４８１万元。

【风险管控】２０１７年末，全县农村信用社不良

贷款余额１８６７１万元，较年初上升了１０９０８万元，

占比６７２％，较年初上升了３８２个百分点。一是

切实强化合规风险管控。二是构建风险管理长效

机制。三是多措并举化解不良贷款。

【稽核审计】２０１７年，渭源联社的审计工作紧

紧围绕联社中心工作，坚持 “加强内部控制监督，

强化序时稽核管理，督促违规问题整改，提高审

计工作质量”的总体工作思路，以内部控制为主

线，以风险预防为重点，以整改落实为抓手，充

分发挥审计监督职能。全年实施现场审计工作日

２６６天，完成审计项目 ６个。审计发现违规问题
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３２４笔 ２１２７８１３万元，处罚违规责任人 １０７人

（次）５１３万元。共提出合理化建议２３条，被采

纳建议２３条。

【安全保卫】２０１７年，牢固树立 “安全发展、

安全服务、科技引领、平安信合”的安全理念，

已全 面 落 实 新 安 防 标 准 （ＧＡ３８—２０１５）、

（ＧＡ７４５—２０１７）为抓手，以防范 “四类”案件和

重大责任事故为重点，以保障业务经营为目标，

狠抓安全责任和制度的落实，持续提高防控外部

侵害案件的能力，加大安防设施建设力度，加快

人防、物防、技防，强化安防教育，进一步增强

员工安全防范意识，推动安全管理手段全面提升，

推进安保工作转型发展。

【精准扶贫】截至 ２０１７年末，全辖涉农贷款

２７７５亿元，总量和增量持续居于全县金融机构首

位。全县农村信用社评级授信农户６３２２５户，授信

总额 ２３９３亿元，农户小额信用贷款余额达到

７３２亿元，占到涉农贷款总额的２６４％。对３７６９

户贫困户发放贷款２０２６１万元，以重点支持扶贫产

业为突破口，推行了 “公司＋基地 ＋农户 ＋信合”

“专业合作社＋农户 ＋信合” “农业龙头企业 ＋农

户＋信合”等 “大联保”贷款模式，使农户获得

致富产业发展资金。全辖农户 “大联保”贷款余

额１２５亿元。对帮扶村有信贷需求的２３户建档立

卡贫困户以４３５％的基准利率发放农户小额信用

贷款２３笔１１３万元，占马鹿沟村信贷需求贫困户

的１００％。通过入户调查摸底、完善信息档案、综

合评级授信，为帮扶村 ８０户农户发放各类贷款

５７６万元，农户贷款覆盖率达到了４５４５％，春节

前夕，向贫困户分别送去大米、清油、茶叶等价

值人民币１２０００元的帮扶慰问品，单位帮扶领导帮

助贫困户办理劳务输转手续，使其能够长期增加

收入，而且联系客商、租用车辆，帮助其出售了

资产中药材，解决了其无能力、无劳力，有物难

变现的实际困难，协调帮扶单位对马鹿沟村文化

广场安装护栏６０米。

甘肃银行

【概况】甘肃银行是经中国银行业监督管理委

员会批准，由甘肃省人民政府直接管理的唯一一

家省级法人银行。甘肃银行渭源支行成立于２０１４

年７月１７日，自成立以来，秉持 “服务地方经济、

服务中小企业、服务城乡居民”的服务宗旨，践

行 “甘肃人民自己的银行”立行理念，积极支持

全县经济社会发展。２０１７年，甘肃银行渭源支行

紧紧围绕总、分行年初工作会议精神，深入贯彻

落实 “拥抱互联网，链接亿万人；主打零售牌，

重塑主战场”的发展战略，主动谋划布局 “三

农”、小微信贷业务发展市场，抓管理强内控，夯

基础提质量，全行上下苦干实干，各项工作均取

得了较为长足的发展。

【存款情况】各项存款余额９２４２９万元，较年

初净增１２４９３万元。其中对公存款余额 ４０６３１万

元，较年初净增 ２２０９万元；储蓄存款余额 ５１８６１

万元，较年初净增１０２８５万元。

【贷款情况】各项贷款余额 １１２６５７万元。全

年累计发放各类贷款２５９７３４９万元。其中累计发

放公司贷款 １７４９０万元；累计发放个人贷款

８４８３４９万元。

【战略指标情况】新增各类对公账户 ７４户，

已累计开立３４２户，其中新增基本户５５户，新增

一般账户７户，其他账户１２户；全年新增二维码

支付４４８户；新增银行卡８１６９张，累计发行５８３１１

张；会川西关村便民金融服务点和城区首阳路离

行式自助银行于２０１７年正式投入运行。

【信贷管理】２０１７年以来，甘肃银行渭源支行

将提升客户经理素质，锻炼全面型客户经理队伍

作为信贷业务的核心，每周定期组织客户经理开

展学习活动，从最基础最基本的信贷常识开始学

习，夯基固本提升经办业务防范风险的能力。其

次是在信贷业务续贷的过程中对前期经办的业务
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进行 “回头看”，寻找不足弥补短板，该退出的坚

决退出，要压缩的及时压缩，能增加担保的尽快

落实担保，多措并举提升存量贷款的质量降低授

信的风险。最后是坚持贷款 “三分放、七分管”，

加大对每笔贷款的贷后管理力度，对于公司贷款

落实每季客户经理不少于两次的上门贷后检查，

特别是对于检查中发现的已有风险和苗头性风险

及时制订风险防范化解方案，指定专人跟进落实。

【风险管理】在会计运营工作中，不断强化合

规操作的业务底线。将合规操作持之以恒地常抓

常管，将合规意识植根于每一位柜员的意识深处，

自觉落实于日常业务办理。其次是营造规章制度

悬于前，违规处罚跟于后，员工不敢违规、不能

违规的氛围。加强员工对新核心系统操作技能的

掌握，通过会计主管带头学、临柜员工跟着学、

疑难问题一起学等方式，尽快地让员工熟练掌握

新核心系统的操作，为业务发展提供支撑。

【队伍建设】通过定期开展行领导谈心谈话

等，及时掌握员工心声，发现问题疏导情绪，对

苗头性问题员工及时 “扯袖子、揪耳朵”，防治问

题进一步严重化，引导其回到正确的道路上来。

对家庭经济困难员工，在春节等传统节日期间，

开展上门慰问活动。

【安全保卫】在安全保卫工作中，甘肃银行渭

源支行严格执行总分行安全保卫管理相关规定，

定期开展防暴防火安全演练，让员工真正掌握应

对突发情况的能力，为业务发展提供安全保障。

【专项贷款回收】自 ２０１８年 ７月份开始，甘

肃银行渭源支行发放的８６亿元精准扶贫专项贷款

开始陆续到期。前期总、分行、上级政府已出台

了多项精准扶贫专项贷款到期回收指导意见，支

行也及时向当地政府主要领导进行了汇报，与县

财政、金融办等主管部门保持密切沟通，协同政

府相关定期开展专项贷款贷后检查，研判检查中

发现的新问题、新情况，及时向上级行及当地政

府汇报工作进度，为专项贷款回收顶层设计提供

基层素材。一如既往的做好精准扶贫专项贷款的

贷后服务工作，不能因为贷款即将到期而对贷款

户的服务有变化，坚决避免对待精准扶贫客户

“语气硬、脸难看”的现象。

中国人寿保险股份有限公司渭源分公司

【概况】中国人寿渭源县支公司下辖银保部、

城市营销分部、收展服务部、田家河、会川、北

寨、莲峰、路园、新寨、庆坪七个农村营销服务

部，一个柜面服务窗口。营销员总数达 ４７３人，

１００％持证上岗。

【业务经营】２０１７年，公司共实现总保费收入

５７６７０２万元，同比增长３１９％，其中首年期交保

费１６９８６３万元，同比增长４５０７％；十年期以上

保费达１２２５２３万元，同比增长３２０７％；保障型

产品保费达到３８７万元；短期险业务达到 ５２５０９

万元，与上年度持平；在全市系统２０１７年度综合

绩效考核中，排名全市第１位。

【理赔情况】２０１７年共理赔支出４６８３９万元，

其中死亡给付１５５８９万元；医疗给付５１３９万元；

意外险支出６０９２万元，健康险支出２００１９万元；

满期给付 ７０４６３万元，其他给付 ５８００８万元。

“两保一孤”业务赔付１２４件，１３１４万元；城镇

职工团体意外伤害保险赔付 ５０件，２７８６万元；

计划生育保险赔付３５件，８０２万元；小额信贷业

务赔付６件，２２５万元；学生平安保险赔付２７７

万元，为全县各阶层人员提供了保险保障服务。

【社会业务】２０１７年，共为全县 ２２所学校，

２１０１９名学生提供了人身意外保障；为会川、路

园、五竹等乡镇１５９５户提供了计划生育保险，在

完善城乡基本保险制度方面做出了积极贡献。２０１７

年全县 “两保一孤”保费收入１４６２３万元，累计

赔付１２４人，赔付金额达到１３１４万元，赔付率达

到９０％，其中死亡赔付 ６２件，赔付金额 １２４万

元；意外赔付 ５件，赔付金额 ５万元；重疾赔付
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５２件，赔付金额１１４万元。“两保一孤”政策性保

险的落地实施有效地缓解了农村特困家庭的经济

负担。

【运营管理】公司以满足客户最迫切的保障需

要为目标，以快速理赔服务为切入点，全面营造

客户服务体验。在落实科技国寿的战略部署之下，

为客户提供了便民服务窗口，大范围的为客户安

装了 “国寿 Ｅ宝”等便携 ＡＰＰ，实现了客户足不

出户就可享受相关保险服务的便利。在理赔工作

中积极落实 “快速理赔”工作原作，在符合理赔

手续的条件下，以最快的时间为客户赔付到位。

【激励措施】在６·１６客户节组织开展客户答

谢活动；积极配合上级公司举办的 “国寿小画家”

等丰富多彩的活动，扩大了社会影响并促进了公

司与客户的交流与沟通。

【党建工作】２０１７年在上级党委的统一安排部

署、具体指导和帮助下，公司积极开展 “合规经

营、诚信服务”“三严三实”“两学一做”等学习

教育活动，并圆满地完成各项任务，鼓舞了员工

士气，收到较好的成效。公司党组织建立了党员

学习园地，发展预备党员１名。党组织还配合公司

中心工作，结合员工的要求，组织各种各样的群

众文体活动，活跃了公司文化生活。

【精准扶贫】２０１７年定期、不定期的向贫困家

庭送去公司的关爱，结合公司的保险扶贫计划，

帮助蒲河村九户贫困家庭改变生活条件。通过扶

持政策，在２０１７年年底，已经有３户家庭摘掉了

贫困帽子，在精准扶贫工作中取得了较好的成绩。

中国人民财产保险股份有限公司渭源分公司

【概况】２０１７年，中国人民财产保险股份有限

公司渭源支公司 （简称：人保财险渭源支公司或

ＰＩＣＣ）全年完成保费收入 ５８４４３７万元，同比增

长３６３１％，上交税收 ３７６０４万元 （含代收车船

税），各项发展指标居全县财产保险行业第一。其

中，完成农业保险保费１６８２１万元，大病保险保

费１６２５５５万元，两保一孤保费１１５９７万元，商

业保险保费２５３６７２万元。农业保险、大病保险实

现承保范围内建档立卡贫困户的基本全覆盖。全

年支付赔款 ３３８９６５万元，其中农业保险赔款

１１２１２２万元，受益贫困户１２万户；大病保险赔

款１２１４３１万元，受益贫困户１２５４人次，两保一

孤赔款１０６３万元 （赔付还未截止），受益 ８８人

次；商业保险赔款 １０５４１３万元。公司内设综合

部、车商部、农险部、商业非车险部、社保部等５

个部门，下辖 １家农业保险服务部—会川三农服

务部。

【业务经营】公司主要经营车辆保险、商业非

车险、政策性农业保险和城乡居民大病保险等板

块业务。其中，车辆保险包括机动车交强险和机

动车商业保险；商业非车险包括企业财产保险、

家庭财产保险、农村住房保险、贷款保证保险、

建筑工程保险、货物运输保险、团体意外伤害保

险、借款人意外伤害保险、乘客意外伤害保险、

驾驶人意外伤害保险、承运人责任保险、公众责

任保险、医疗责任保险、环境污染责任保险、电

梯安全责任保险、食品安全责任保险、诉讼财产

保全责任保险以及实习责任保险等；政策性农业

保险包括马铃薯、玉米、森林、冬小麦种植保险，

中药材产值保险；城乡居民大病保险是在城乡基

本医疗保障的基础上，对大病患者发生的高额医

疗费用给予进一步保障的一项制度安排，是政府

主导、商业保险公司承办的政策性保险业务，全

县参保或参合的城乡居民住院费用按现行医保政

策规定报销后，个人合规自负部分达到起付线

５０００元的纳入大病保险，以个人自负超过５０００元

的部分为补偿基数，报销比例分段递增，贫困户

３０００起付线。

【经营风险防范】公司实行平台化运营，系统

化管理。实行统一法人授权制度，逐级签订转授

权书和再转授权书，依据 《权责规范手册》严格
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核定各级权限责任。实行机构、渠道和条线协同，

财务集中，理赔垂直，大病保险单独核算的运营

管理机制。公司注重风险管理，着力强化合规意

识教育，逐级签订依法合规经营承诺书，定期开

展内部专项审计，严格管理权限审批程序，建立

健全经营风险责任问责机制，开展 “诚信我为先”

教育活动与治理销售误导和非法集资和反洗钱核

查工作，开展３·１５客户维权及 “银保监会”风

险排查专项活动。

【承保业务】全年承保各类业务 ２３８万单。

承保莲峰镇、麻家集镇、路园镇、会川镇、祁家

庙乡、田家河乡、峡城乡、金融办 （全县五保户）

七个乡镇一、二类低保户、五保户及孤儿团体意

外伤害附加重大疾病保险。农险承保玉米、马铃

薯、冬小麦、森林、当归、黄芪、党参 （农险一

村一品一单：８６０单）。与中国农业银行、渭源县

农村信用联社合作联社等银行机构合作开展小额

意外伤害保险代理业务。

【理赔服务】支付赔款３３８９６５万元。严格落

实 “１０＋４”理赔服务承诺，积极推动理赔服务升

级，推出电子查勘员、道路救援、一小时赔付、

理赔无忧、异地出险就地理赔等个性化服务项目，

推广应用互碰速赔、微信理赔、极速理赔。持续

推进柜面服务标准化建设，定期开展服务技能竞

赛，加大客户回访力度，提高投诉处理响应速度，

将万元保费投诉量和客户满意度等关键指标纳入

绩效考核管理，客户服务满意度测评始终名列全

县保险行业前列。

【社会服务】公司在持续提升城乡居民大病保

险承办水平的同时，积极开展贫困大病患者家庭

的走访慰问活动，以最短时间支付补偿资金。在

理赔服务方面，提前介入人伤案件调解，重视伤

者权益保护。在承保服务方面，积极化解社会矛

盾，参与医疗责任纠纷调解，推动环境污染责任

保险、食品安全责任保险、电梯安全责任保险等

事关公众利益的保险服务，保障社会和谐稳定。

在社会公益方面，积极参与公益捐赠、山川绿化、

困难群众帮扶等社会公益活动。

【队伍建设】渭源支公司建立复合式人力资源

管理模式，实施 “千人工程”“晨曦计划”等人才

招聘计划，同时为发挥支农、惠农、强农、富农

的作用，招聘协保员，构建扁平式人力资源框架，

推进销售队伍人力资源改革，组织各类教育培训，

业务竞赛等，提高业务人员的综合素质，通过社

会招聘，培养吸纳储备优秀人才。

【精准扶贫】２０１７年，我公司派出驻村帮扶队

员一名，包户４户；支公司副经理包户７户。农业

保险、大病保险实现承保范围内建档立卡贫困户

的全覆盖。农业保险赔款１１２１２２万元，受益贫困

户１２万户；大病保险赔款１２１４３１万元，受益困

户１２５４人次，两保一孤赔款１０６３万元 （赔付还

为截止），受益８８人次。
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交通运输

【概况】渭源县交通运输局下设 ７个内设机

构，分别为办公室、综合股 （地方海事处）、建设

管理股、项目办、渭源县交通工程质量监督站、

试验室、渭源县国防动员委员会交通战备办公室。

截至２０１７年年底，渭源县境内公路总里程达到

１２９１１公里，公路密度为 ６２７９公里／百平方公

里，其中，高速公路２条６８公里，国道２条９５１

公里，县道３条１３０９公里，乡道１４条１９０７公

里，专用道３条２１８公里，村道１５２条７８４６公

里，行政村通畅率达到１００％，村组道路硬化率达

到１８％。

【公路建设】２０１７年，渭源县共实施交通道路

建设项目 １０类，建设总里程 ２１２２公里，总投资

１３９亿元，其中上级补助资金５３亿元。

【农村公路养护管理】一是常态化开展日常养

护。按照 “县道县养、乡道乡养、村道村养”的

原则，持续加大农村公路养护管理工作力度，２０１７

年重点对罗莲、朱韩、路河、沈海、西五公路等

重点路段进行日常养护。二是精准化实施养护工

程。实施覆盖路基路面、桥梁涵洞、防护设施在

内的朱韩公路养护维修工程３２８公里２０１７年农村

公路安全生命防护工程４条６１６２公里。全部完成

养护任务。三是规范化健全养护体系。充分发挥

各乡镇农村公路管理所的监管职责，建立县有路

政员、乡有监管员、村有护路员的管理队伍，有

效延伸和完善农村公路养护管理体系。共排查安

全隐患２３处，治理２３处，设立安全警示标志２３

处。大力搞好路容路貌治理，重点整治乱搭乱建７

处，乱堆乱放８处、货物漏撒、乱开乱挖４处等现

象，做到 “五无一畅一通”。四是制度化保障养护

资金。认真贯彻落实 《渭源县农村公路养护管理

办法》《渭源县农村公路养护管理考核办法》等制

度，将农村公路养护经费纳入县财政预算，并按

渭源县财政收入的３％拨付养护资金，２０１７年县政

府已拨付公路养护经费１２０万元。五是规范化整治

安全隐患。按照 “平安公路”创建活动要求，以

“四化四规范”为突破口，全面整治农村公路养护

管理中存在的薄弱环节和突出问题，排查出黑鹰

沟桥桥底破损等８处农村公路安全隐患，建立了整

改责任清单，并限期整改到位，确保农村公路通

行安全畅通。对农村公路桥梁进行了全面检查，

对存在明显隐患的周花寨桥、杨川小桥实施危桥

改造工程，计划已上报省公路管理局，对其他桥

梁存在的微小病害进行了维修处理。对２０１６年实

施的４５８５公里安全生命防护工程进行了全面 “回

头看”，重点对设计图纸和建设内容进行了核对，

对存在部分波形防撞栏端头缺失、警示标志牌设

置不合理等问题，责令施工单位限期整改。

【道路运输】把道路运输企业安全生产监管工
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作重点放在道路旅客运输和客货运站 （场）上。

严格按照 “三关一监督”的行业监督职责，提高

安全监管能力，重点加强对农村客运班线和夜宿

农村客车的安全监管，落实安全生产责任追究制。

２０１７年初与渭源县各运输企业、驾校签订了安全

管理目标责任书，加强源头管理，重点落实企业

安全管理主体责任，督促指导运输企业搞好安全

生产管理工作。依靠 ＧＰＳ监控平台实时对营运车

辆进行动态监控，及时警示违章超速车辆并进行

记录，于次月统计违章突出的车辆书面告知车辆

所属企业，加强对违章车辆的管理，有效填补对

营运车辆动态监管失控的安全漏洞。及早部署，

确保 “春运”“五一”“十一”期间运输安全生产

顺畅。成立了２０１７年春运工作领导小组，明确各

自的任务和职责。春运期间，线运管局先后组织

人员对深入客运企业、车站进行安全隐患排查和

检查，并对道路运输安全检查中存在的安全隐患

进行了通报和逐一整改。

【安全生产】调整充实了安全生产领导小组，

组建了应急分队，完善了 《渭源县交通系统防汛

应急预案》和 《渭源县客运站站内突发事件应急

预案》。２０１７年，共组织检查企业、客运站场安全

生产工作１２次，协同市、县有关部门集中检查６

次，抽查客运车辆驾驶员从业资格证１０００多人次，

二级维护出厂车辆５００多台次，深入企业与驾驶员

交流分析安全现状，指出安全隐患５１３条，并及时

整改靠实责任。

公路养护

【概况】县农路局有干部职工人数１５人。

【农村公路养护】认真贯彻落实 《甘肃省农村

公路条例》和 《渭源县农村公路养护管理办法》

等文件规定，建立了县、乡两级党政一把手总负

责的农村公路养护管理领导体制，年初签订了农

村公路养护目标管理责任书，明确年度工作目标

的同时，细化量化了具体养护任务，全年养护管

理农村公路里程１２４６６６公里，其中县道４６９７公

里、乡道２３６９７公里、村道９６２７２公里。在全县

１６个乡镇成立了农村公路管理所，人员配备３—５

人共计６４人的基础上，协调各乡镇主动履行 “乡

道乡养”职责，全年养护里程１０４２１２公路，其中

一般乡道 ７条 ７９４公里，村道 １９７条 ９６２７２公

里。全年完成整修村公路９６２７２公里，整修路基

土方９６４９０立方米，开挖边沟４８２８０立方米，整修

路面和路肩３５８２３平方米，拉备铺砂１９５１２立方

米／２５９９５平方米，清理塌方 ６０７８０立方米／６０７

处，动用民工２８６９６１个工日，动用车辆３８５１个车

日。农路局具体负责县道和主要乡道的养护管理

工作，承担养护任务２０４５４公里，其中县道１条

４６９７公里，主要乡道 ６条 １５７５７公里，下设一

个专业化养护公司，并分四个养护道班进行养护

管理 （朱韩路道班、路河路道班、沈海路道班、

西五路道班），养护人员达 ４０名，县道、乡道日

常养护队伍不断壮大。县财政下拨养护经费１７０万

元。一年来，共整修公路２８３９４公里，整修路基

土方２９３８０立方米，开挖边沟１４２９０立方米，整修

路面和路肩 １１４７平方公里，拉备铺砂 ５６７８

立方米／８２５平方公里，清理塌方１６０６０立方米／１３５

处，动用民工８４２５６个工日，动用车辆１１３６个车

日。县道主要路线西五公路６４９７公里，平均好路

率达到７１３０％，综合值达到７２２２分。

【农村公路专项治理】一是狠抓冬季春运养护

管理。全年共拉运防滑砂料２１００立方米，在急弯、

陡坡、阴湿山地路段打冰、扫雪、撒铺防滑砂料

５２公里４３６０００平方米。二是积极开展 “养护月”

活动。在５月份、１０月份大力开展农村公路 “养

护月”活动，积极创建优良示范路线县道、乡道

各２—３条，指导各乡镇创建通村水泥路２—３条，

通村沙砾路 １—２条。共创建优良示范路线 ５２条

３１５公里。三是大力推进安全生产和安全隐患排查

治理。制定下发了 《２０１７年安全生产工作安排意
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见的通知》，对签订的 《安全生产目标管理责任

书》各项任务进行细化分解，全面开展了农村公

路养护管理安全生产自查、“安全月”和 “安全生

产陇原行”、平安交通等专项整治活动，有效落实

了安全生产监管职责。共排查安全隐患８处，整治

８处。投入资金３８８万元。同时，按照县道路交

通安全委员会 《关于渭源县隐患路段排查情况和

治理意见的通知》（渭交安委发 〔２０１７〕６号）精

神，９月至１０月份，农路局整治隐患乡道路段１９

处，协助各乡镇整治隐患路段４４５处。四是全面开

展县乡道重点养护整治活动。不定期组织四个道

班深入乡公路，多措并举全力保通保畅。同时，

抓好村路养护管理，协调组织农村养护志愿者养

护行政村公路１９７条９６２７２公里。五是积极开展

优良示范路线创建活动。按照优良示范路线创建

要求，对西五公路、沈峡路口至元古堆公路按照

优良示范路段标准进行日常养护，对朱韩公路的

３２８公里破损油面进行挖补罩面，全面建成２３６５

公里路河公路、２０公里朱韩公路、５３３公里罗尔

公路、１２６３８公里瓦漫公路的生命安全防护工程。

六是认真开展桥隧涵养护专项整治百日竞赛活动。

严格执行桥梁养护管理制度，对全县农村公路桥

涵进行了安全检查，其中：共有桥梁５７座，其中：

县道 １６座，乡道 ２７座，村道 １４座。七是开展

“路容路貌”治理活动。共治理公路非法占用、挖

掘公路及破坏公路附属设施５起，对损坏的２７个

公路警示墩、柱、桶进行了及时修复，宣传治理

超速超载７２次 （辆）。八是及时排摸维修７２６水

毁道路。

【养护维修和安保工程】一是 ２０１７年养护维

修工程。朱韩公路１３公里＋０００米—１６公里＋２８０

米，长３２８公里沥青路面修理，修复路面工程４

厘米厚沥青碎石面层 １８４１１７平方米，１８厘米厚

水泥水稳沙砾基层 １８３００２平方米，１５厘米厚天

然沙砾垫层１８３００２平方米，挖出旧路面１８４１１７

平方米，交通标线１２３０平方米。总投资１９９１３８２

万元，其中省财政资金 １９６６８万元，自筹资金

２４５８２万元。１１月中旬，全面完成沙砾垫层、水

稳基层、铺筑沥青路面３２８公里，整体工程进度

为１００％，完成投资１９６６８万元。二是２０１７年安

保工程。农路局２０１７年完成了施工图设计预算和

申报，５月份进行了公开招标。路河、罗尔公路中

标建设单位为甘肃中科祥建筑工程集团有限公司，

朱韩、瓦漫公路中标建设单位为南京华路公路设

备工程有限公司，河北路通监理咨询有限公司甘

肃分公司负责监理工作。该工程于２０１７年６月开

工建设，于１０月底全部建成，完成总里程６１６１８

公里，整体工程进度为 １００％，完成投资 ４３１

万元。

运输管理

【概况】渭源县道路运输管理局隶属于渭源县

交通运输局管理，内设办公室、业务股、车辆安

全股、运政股、财务股、会川运管所，共五个股

室一所，现有在职职工 １２人，其中：干部 ４人，

工人８人、大专以上文化程度１１人 （占职工总数

９１６７％），平均年龄为３８岁；现有正科级干部１

人，副科级干部２人，共有党员８人。全县现有客

运企业５家，货运企业１３家，出租汽车公司３家，

公交公司２家，从业人员０８３万人；拥有营运车

辆６５６９辆，其中客车２３８辆、货车６１２０辆、出租

汽车２１１辆；开通客运班线５５条 （其中跨市班线

５条，跨县班线１３条，县内班线３７条），日发班

次１４０个；拥有汽车客运站１７个 （其中二级站１

个，乡镇汽车站１６个）；物流企业２家，二类以上

汽车维修企业８家，机动车驾驶培训学校５所。

【业务工作】组织开展全县交通运输行业第二

届行业能手评选竞赛活动，有效提升了行业从业

人员的业务技能。根据我县城市总体规划要求，

按照县委、县政府部署从 ２０１７年 １月 １６日零时

起，关闭清源镇高家堡加油站附近临时汽车站，

·１３２·交通　旅游



新车站整体搬迁至位于梁家坪渭源县职中隔壁渭

源县客运站汽车东站。

旅　游

【旅游产业概况】以建设 “渭河特色文化大

县”和打造 “西部生态文化旅游名县”为目标，

按照 “政府主导、社会参与、多元投入、市场运

作”的方式，突出精品景区打造、接待能力提升、

旅游品牌培育三个重点，全力推动文化旅游产业

健康快速发展。２０１７年，全县旅游接待游客达

１０１１万人次，同比增长２９５％，旅游综合收入达

４０３亿元，同比增长３２％，同比增长１６５％。旅

游减贫人数２７５５人，占全县计划脱贫人口的１７％

以上。共有床位数 ３５２０张。新增旅游就业人数

９２７人，增长２００４％。全县有 ＡＡＡＡ级景区１个

（渭河源景区），ＡＡＡ级景区１个 （首阳山景区），

ＡＡ级景点２个 （马铃薯科技示范区和老君山—灞

陵桥公园），国家森林公园１处 （渭河源国家森林

公园包括：首阳山、夷齐古冢、天井峡、石门水

库），全国重点文物保护单位２处 （灞陵桥、战国

秦长城），省级风景名胜区和省级地质公园各 １

处，其中渭河源景区已入选２０１３年 “绚丽甘肃”

最佳生态旅游景区。在旅游产业配套服务方面，

投资５０００万元建成渭水源大酒店，该酒店不断扩

大建设规模，投资５２００万元新建２号楼，已按照

五星级标准完成建设并投入运营；２０１７年新增的

海天国鑫宾馆、润园商务宾馆、渭河商务等宾馆，

增加床位近 ６９２张；旅游定点商店、专业旅行社

１１家，特色旅游商品生产企业１２家，旅游商品近

５０种；发展农家乐９７家，其中，２０１７年新建农家

乐２３家。打造国家级的金牌农家乐１家，市级农

家乐示范户３１家，县级星级农家乐１４家，依托旅

游景区建设的农家乐有９家，投资规模在２００万元

以上的农家乐８家，投资１０００万元以上的农家乐

２家。直接或间接从事旅游业的人员 ５５５１人。

２０１７年对全县１６个乡镇６６个贫困村的１５０名贫困

劳动力开展劳动技能培训，通过以开办乐家乐、

农家客栈，从事农副土特产品、旅游商品、旅游

纪念品的加工、销售及涉旅行业务工等形式，吸

纳的就业人员２７５５人。我县乡村旅游业发展势头

良好，游客数量持续增长，今年全县乡村旅游人

数达５４９３万人 （次），乡村旅游收入达１７３亿

元， “吃在农家、住在农家、乐在农家、购在农

家”的乡村旅游模式初步形成。

【旅游规划】筹资４５０多万元先后委托上海奇

创旅游规划咨询公司、北京江山多娇规划院编制

《渭源旅游品牌发展战略策划》和 《渭河源大景区

总体规划及渭河源、首阳山、太白山、石门雪山

核心景区修建性详细规划》，精心打造 “一城、一

带、四区、五组团”，一城———渭源休闲新城；一

带———河源风情休闲带；四区———寻源祭祖、德

源谒圣、仙源问道、雪源风情四大核心发展区；

五组团———会川医药养生组团、灵秀仙山避暑度

假组团、五竹文化休闲组团、锹峪休闲民俗组团、

莲峰慢城生活组团五大联动组团。强力推进 “生

态泉源·渭河源、东方德源·首阳山、灵秀仙源·

太白山、丝路雪源·石门雪山”四大品牌景区建

设；科学制订梯度推进计划，有效地防止了盲目

开发和低水平重复建设。

【旅游宣传】通过 “渭源党政网” “华夏文明

渭河源”微信公众平台、渭河 源 旅 游 网 站

（ｗｗｗｗｈｙｌｖｙｏｕｃｏｍ）发布并宣传全县文化旅游相

关动态信息。一是借助中国深圳国家文化产业博

览交易会、重庆中国西部旅游产业博览会、西北

旅游营销会等大型旅游展销平台，对渭源文化旅

游资源进行了推介。二是与渭河源旅行社合力在

宝鸡、青海举办了２０１７年甘肃·渭源文化旅游资

源 （宝鸡）推介会以及２０１７年甘肃·渭源文化旅

游资源 （青海）推介会。三是举办了渭河源景区

开园欢乐行活动。四是成功举办了敦煌行·丝绸

之路国际旅游节华夏文明渭河源灵秀渭源祖脉文
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化旅游节，灵秀渭源———首届祖脉文化探源行活

动。举办了 “天华杯”中国国际露营大会 （渭源

站）活动。五是利用 “四月八”首阳山山会、“伯

夷叔齐”祭祀、高石崖花儿会、本庙庙会等民间

特色节会，促进了文化与旅游产业的深度融合发

展。六是拍摄制作了 《渭水礼赞》《采薇歌》《渭

水源头是我家》三部ＭＶ。七是定制手提袋、环保

手提袋、木质书签、文创茶具、宣传 Ｕ盘、炭雕

灞陵桥、丝巾等旅游文化创意产品等５０００多份。

【旅游扶贫】将乡村旅游业作为带动精准扶贫

的朝阳产业来抓，结合合作社、电子商务等发展

旅游。加强五竹镇渭河源村和锹峪乡峡口村等乡

村旅游示范村建设，改造提升水、电、路、网、

停车场、环卫、标识系统等基础设施，鼓励、引

导农户开办农家乐、农家客栈，完善购物、餐饮、

住宿、咨询等服务接待设施，提升了专业村旅游

服务功能，同时，指导上湾乡侯家寺村建设成为

今年的乡村旅游示范村。形成以政府主导、部门

协作、企业主力、农民主体、社会参与的旅游新

模式，全力推动了我县乡村旅游规模化、效益化

发展。

【旅游服务教育培训】２０１７年５月１７日，我

局联合祁家庙乡政府、食药所就农历六月初六草

滩寺庙会饮食安全及摊点摊位经营管理进行了培

训，此次共计培训精准扶贫人员９９人。１１月３日

至６日，在渭源县职业中等专业学校对全县１５０名

贫困劳动力进行了为期四天的旅游服务就业技能

培训。

【渭河源大景区建设】（１）渭河源大景区旅游

规划情况。在定西市渭河源大景区规划编制领导

小组办公室与渭源县委、县政府的统筹规划和指

导下，委托北京江山多娇规划院编制完成了 《渭

河源大景区总体规划及渭河源、太白山、石门雪

山核心景区修建性详细规划》，明晰了 “三山一水

天下田”的资源基底，提出了 “华夏文明渭河源”

战略目标，强力推进 “渭河源—生态泉源、首阳

山—东方德源、太白山—灵秀仙源、石门雪山—

丝路雪源 “四大品牌景区建设。渭河源大景区涵

盖我县南部渭河源、首阳山、太白山、石门雪山

四个核心品牌景区，总规划面积１８７平方公里，该

大景区北至会川镇半阴坡村 ３１６国道半阴坡村路

口、南至会川镇与漳县接壤处、西至会川镇与田

家河乡交界大娃鱼沟、东至莲峰镇何家湾村张家

庄。涉及莲峰镇、五竹镇、会川镇、锹峪乡４个乡

镇共９个行政村，总人口１４９万。（２）渭河源大

景区建设情况。渭河源景区主要建设游客中心、

景区大门、停车场、玉龙景观道、九鼎台、开山

斧、避水剑浮雕墙、大禹殿、龙王庙、历史文化

展馆、景区道路、游步道、栈道、观景亭、电瓶

车道、摩崖石刻、鸟鼠同穴、品字泉、河道治理、

电瓶车棚及围栏、景区绿化美化、环卫设施和标

识系统等基础设施，建设项目完成总投资７４４３６４

万元。首阳山景区基础设施建设项目估算总投资

４３１５万元，主要建设首阳山景区林下休闲区 （栈

道、亭廊）、凌空亭、问道亭、望仙亭、采薇亭、

停车场、采薇苑、游客中心、景区标识系统、休

闲桌凳；以及夷齐古冢景点墓冢、清圣祠维修，

过水拱桥、河道驳岸、台阶台明等。目前已累计

完成投资３０１２４３万元。

【主要旅游景点】 （１）生态泉源———渭河源。

渭河源景区位于甘肃省中部，定西市中西部的渭

源县，距县城西南３０公里，是黄河最大支流渭河

的发源地，也是大禹导渭始祖文化的源起之地。

现为国家 ＡＡＡＡ级旅游景区、国家级森林公园。

景区占地面积为４６７平方公里，森林覆盖率９５％

以上，动植物种类达７５０种之多。文化内涵厚重，

《尚书·禹贡》载： “大禹导渭自鸟鼠同穴山，渭

水出焉。”《水经注》云：“渭水出陇西首阳县渭谷

亭南鸟鼠山。”景区主要以泉瀑、云海、峡谷、秀

山、原始森林、高原草甸为主体，以渭河文化、

大禹导渭始祖文化、鸟鼠同穴和谐文化、探源祭

祖寻根文化、养身济世道家文化等众多思想学说
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和人文遗迹为内涵，以渭河流域民俗为补充，形

成探源、寻根、祭祖三位一体，山、水、情天人

合一的景观特色。现已开放滨水景观带、乡村休

闲区、禹王谒拜区和生态探源区四大游览服务区

及渭河历史文化展览馆、禹王殿、中华九鼎台、

龙王庙、“品字”三泉、龙门涧、鸟鼠同穴、春野

白薇、松林雾霭、银桦点金、源头冰凌等多处景

点。（２）东方德源———首阳山。国家 ＡＡＡ级旅游

景区首阳山位于渭源县城东南３４公里处，为国家

森林公园、省级风景名胜区、国家地质公园。因

儒家先贤伯夷、叔齐采薇隐居、抱节守志于此而

名贯古今，成为善、德、仁、义、清廉、爱国、

爱民等德源文化的发源地。首阳山是古丝绸之路

上的一处宗教胜地，自汉魏以来，僧侣信众开凿

修建石窟寺庙，至宋、元、明时期达到鼎盛。是

一座历史底蕴深厚的文化艺术宝库。内有大山、

二台、三台、四台、五台、后五台、皇洞、释迦

庵、老君山等九座独立山峰，悬崖峭壁，形态各

异，因九峰环峙，状如莲花而又名莲峰山。景区

以参天古松，密布丛林，涌波清泉为主体，以伯

夷叔齐德源文化、清圣文脉、圣贤文化、宗教文

化等为内涵，形成儒、释、道三教合一的求佛、

立德、问道三条游线。开放采薇苑、三清崖、问

道亭、望仙亭、大雄宝殿、仙缘林、临渭亭、凌

虚阁等多处人文景观。良好的自然生态资源，独

特的历史遗俗、宗教文化，联袂构成了一个集生

态观光、休闲养生、拜谒先贤、陶冶身心为一体

的旅游胜地。 （３）灵秀仙源———太白山。太白山

位于甘肃省渭源县城西南２５公里的会川镇，海拔

３３００米。因山势险峻酷似华山，又称之为小华山，

为太白金星修道成仙之地。被誉为 “太白福地、

灵秀仙源”。山腰茂林修竹，悬崖峭壁，飞濂挂

瀑。登上山顶，顶峰穿云摩天，郁郁葱葱，向山

下俯瞰，云海翻腾，峰峦层叠、众山环拱，与周

边露骨山、莲花山、高石崖、马寒山遥相呼应，

和山底谷地、乡村、田园、花海相映成趣。山上

庙宇始建于唐代，清道光年间重建。太白山以优

美、峻险的山形地貌和深厚的宗教民俗、仙境文

化为内涵，融山、峡、谷、林、溪、庙等自然与

人文资源于一身，是一处集山地探险、户外运动、

休闲避暑感受道家养生精华于一体的旅游胜地。

（４）丝路雪源———石门雪门。石门雪门位于渭源

县城南５０公里处，在海拔３９４１米的 “雪山太子”

露骨山下。因两座万丈石崖中开窄缝，湍急的激

流从石缝中涌出，游人只能在水上穿行而被称为

“双门踩浪”，又因这里青山如黛，芳草萋萋，野

花铺地，险峰奇石遍布，牛羊成群而被称为 “陇

上香格里拉”。景区拥有原生态草原、花海、雪山

盛景，是南丝绸之路上第一座雪山，又因藏羌民

族聚居被誉为 “丝路雪山之首、藏羌风情雪源”。

形成山下牛羊遍野、山间高山杜鹃争妍、山顶圣

洁雪山的奇妙盛景。这里亦是三国邓艾偷渡阴平

开凿栈道的起点。其原始的草原风貌、独特而浓

郁的藏羌民俗风情及丰富的历史文化传说加上幽

寂奇诡的风景一直以来吸引着四方游客。 （５）长

虹卧波———灞陵桥。灞陵桥为国家 ＡＡ级旅游景

区，国家重点文物保护单位，位于渭源县城渭河

之上，是千里渭河第一桥，素有 “长虹卧波”之

美誉，现为全国仅存的唯一一座古典式纯木结构

卧式悬臂拱桥。灞陵桥始建于明洪武初年，系大

将军徐达西击元将李思齐时，为渡渭河而建，桥

身长４０米，跨度２９５米，高１５４米，宽４８米，

桥身建有廊房 １３间，由 １４排吊柱构成，每排 ４

柱，计５６柱。底部以十根粗壮圆木并列十一组，

从两岸桥墩逐次递级，飞挑凌空，形成半圆状桥

体。两端建有卷棚顶桥头屋，四角斗起，雄伟壮

观结构独特，工艺精巧。历史上有许多名人要员

为灞陵桥题写匾额、对联，清代陕甘总督左宗棠

题 “南谷源长”、民国政要林森题 “兴梁利济”、

蒋介石题 “绾毂秦陇”、孙科题 “渭水长虹”、于

右任题 “大道之行”等匾额。是一座连接秦陇大

地的情感之桥、友谊之桥。 （６）战国秦长城。渭
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源境内的秦长城，修筑于战国时期，是中国最古

老的长城地段之一。长城在渭源境内，蜿蜒起伏

经过４个乡镇１４个村３７公里而进入陇西县境，全

长３９２公里。这段古老长城大部分低端残高在３

米左右，少数地段超过８米，每隔０５公里有一小

烽燧，５公里有一大烽燧，雄伟壮观。城垣下版筑

夯层清楚，瓦砾遍地。大部分墙体及附属物为黄

土夯筑，部分为红砂土夯筑而成。现存渭源段战

国秦长城遗址主要由墙体、敌台、关堡、壕堑、

长城脚下有秦王寺，传说秦始皇西巡陇西郡时，

在这里住宿一夜，后人修建此寺以为纪念。寺院

后有一眼深井，名曰 “秦王饮马井”。渭源县秦长

城，是国内保存最为完好的战国秦长城遗址之一，

现为全国重点文物保护单位。 （７）丹霞画廊———

天井幽谷。在渭源县城西南部２５公里处有一条１０

公里长的史前峡谷，谷中石缝有一清泉喷涌而出，

水质清凉沁骨，传说是王母娘娘的瑶池，所以人

们称峡谷为天井峡。大自然的神工鬼斧造就了这

片奇山秀水。峡谷分前峡、后峡、上峡、下峡四

大块，各有不同的山形地貌，充满奇、险、壮、

绝、清、秀、幽、静、古、野的情趣，奇特的山

形地貌伴随着神奇的传说，真是美不胜收。 （８）

船崖巨舫。在渭源县城西南７７公里的峡城乡，有

一船形石崖，昂然矗立于洮河岸边。传说石崖是

碧霄娘娘降伏锁林峡水妖时驾乘的神船变的。石

崖顶端建有寺庙，名船崖寺。崖下清泉涌流，四

周围森林茂密，怪石嶙峋。每年农历六月初六船

崖寺举行庙会，花海歌潮，一派欢腾景象。 （９）

鹿鸣惊梦。与五竹寺遥相呼应的鹿泉寺，修建于

凤凰山腰的森林深处鹿泉旁边。传说有一位上京

赴考的相公，因为迷路被困饿晕倒在鹿泉山下。

有一只喝水路过的梅花鹿，用鹿泉水和甘甜的乳

汁救醒了他。后来，这位相公金榜题名，当了大

官。为报答母鹿的救命之恩，专程来这里修建了

这座寺庙，雕塑了母鹿圣像，亲笔题了寺名和

“恩爱永存”匾额。现存庙宇为后来重建，有大佛

殿、娘娘殿、菩萨殿等建筑。（１０）石门夜月。位

于首阳山西北侧的石门，因两崖对峙、形似石门

而得名。石门以内，地势开阔，每当皓月当空，

古松倒映水中，石门滩即出现一片恬静迷人的景

象，古人称之为 “石门夜月”。此景曾被列为巩昌

府八景之一。如今，这里建成了净水面积２６２公

顷、库容量５００多万立方米的水库一座。（１１）索

林涛声。索林，是索爷林的简称。索爷即供奉于

会川镇本庙村本庙龙王宫的唐代敕封、明代加封

的索托总督行雨龙王福神。龙王宫大殿始建于明

朝洪武年间，清朝同治年间被毁，光绪十九年重

建，“文化大革命”期间又被毁，１９８５年重建。索

陀龙王为临洮八位神官之一。索林位于会川镇南

部，是一处天然云杉森林，林地面积１３５万多亩，

相传是索爷管辖的神林。（１２）夷齐古冢。夷齐古

冢位于渭源县城东南３４公里的莲峰镇，是商末周

初孤竹国君长子伯夷、幼子叔齐隐居首阳山采薇

直至饿死后的墓葬地。两座墓冢掩映在苍松翠柏

之下，幽静肃穆。墓前有清朝陕甘总督左宗棠楷

书的墓碑 “有商逸民伯夷叔齐之墓”，墓后是供奉

伯夷、叔齐像的清圣祠，初建于唐贞观年间，几

经坍塌、修复，最后一次修复于清同治十三年

（１８７４）。今有著名雕塑家何鄂以优质玻璃钢雕塑

的伯夷、叔齐像。
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邮　政

【概况】中国邮政集团公司甘肃省渭源县分公

司是国有企业，更名前为渭源县邮政局。１９９８年９

月挂牌运营，２０１５年４月更名为中国邮政集团公

司甘肃省渭源县分公司。中国邮政集团公司甘肃

省渭源县分公司在政府依法监管、企业独立自主

经营的邮政新体制下，将按照建立现代企业制度

的要求，逐步发展成为结构合理、技术先进、管

理科学、服务优良、主业突出的现代企业。中国

邮政集团公司甘肃省渭源县分公司是中国邮政集

团公司甘肃省定西市邮政分公司下属的国有企业。

作为重要的通信基础设施，负责全县邮政通信建

设、运行、经营与管理，承担着党和国家委托的

普遍服务和特殊服务等社会服务义务。公司现有

“一部一室”（即市场经营部和综合办公室），市场

经营部下设两个专业部门，即代理金融部和邮件

寄递部，下辖１２个分支机构，建成空白乡镇邮政

所５个，现有员工１０６人，逐步形成了邮务类、速

递物流类和金融类三大业务板块，涵盖了信函、

包裹、邮政储蓄、汇兑、特快专递、报刊发行、

集邮、物流、邮政代理等十几大类５０多个业务服

务种类，成为重要的信息、物流和金融通道，全

县邮政具备了实物运送、信息传递、资金流通，

“连接城乡、覆盖全国、通达世界”的现代化邮政

网络。

【邮路建设】渭源县邮政分公司现有邮路 １４

条，单程总长４６５公里，投递点７０２处，担负着全

县 ２０６５平方公里、２０个乡镇、２１７个行政村、

３５１１万居民的邮政服务职能，建成了覆盖全县、

运行快速、信息畅通、安全可靠的实物传递网络

和遍布城乡的营投服务网络，联结全国及全世界

的实物传递、通信、储蓄、特快查询和报刊计算

机网络服务平台。

【邮政代理金融类业务】１储蓄余额完成情

况：２０１７年储蓄余额累计净增１７３９万元，其中定

期净增１８６５万元，活期净增 －１２６万元，本年总

余额规模３０９２６万元，活比４２％。２代理保险完

成情况：２０１７年累计新增保费２１１０万元，其中趸

交销售２０３５万元，期缴销售７５万元。３电子银

行业务：２０１７年新增手机银行客户２７１８户，手机

银行结存激活率为 ６４５７％；网银客户新增 １９７９

户，结存客户激活率为７６５６％。４基金、国债、

综合理财业务完成情况：２０１７年理财期末保有量

７９９万元。５ＰＯＳ机及扫码付：２０１７年累计安装商

户ＰＯＳ机４２部，扫码付２６７户。代理金融业务主

要包括：储蓄存款业务，代理保险业务，代理基

金、理财、国债、证券业务，电子银行业务等为

主要业务。

邮政代理金融主要以优质的服务理念为宗旨，

来服务有需求的每一位客户，服务是邮政永恒的
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主题。

【关联行业联动发展】代收电费平台、移动展

业发卡作为有效推进农村金融业务发展，绑定客

户的有效手段，将两项业务有效结合，能充分发

挥其优势，挖掘农村潜在客户，有效开拓农村金

融市场。公司在移动展业设备配发到位后，不断

开拓思路，利用农村电子商务平台代收电费平台

优势，通过与电力部门的多次衔接沟通，并达成

合作意向，成功在五竹镇、路园镇启动了邮政银

行卡批量代扣电费项目，同时，城区网点也积极

与辖区内电工取得联系，启动批量代扣电费发卡

工作。

【内部管理】一是严格经营列收与财务管理，

严格控制各项费用支出，压缩成本；加强收入质

量管理，严格按规定计列收入，挤压业务收入中

的水分；积极开展清欠压库工作，重点对集邮库

存、分销库存进行了清欠和促销。二是强化执行

力提升。重点抓好机关作风建设集中学习教育活

动，落实各阶段工作任务，促进全县邮政机关作

风明显好转。三是规范经营秩序。四是盘活人力

资源。

【行业文化管理】２０１７年公司在搞好通信业务

发展的同时，坚持 “团结、务实、创新、图强”

的甘肃邮政精神，不断推进企业文化建设。一是

为活跃职工业余文化生活。二是加强员工培训，

不断提升业务技能和营销技巧。三是开展了劳动

竞赛活动，有力促进了各项重点业务的发展。四

是开展了帮扶济困活动。五是着力塑造服务形象、

员工形象、企业环境形象，从而更进一步提升企

业员工整体素质和企业影响力。

【精准扶贫】２０１７年９月份公司帮扶单位由原

庆坪乡李家窑村调整为五竹镇五竹村，具体结对

帮扶１０户。２０１７年１０月份经驻村工作队及镇村

干部入户核查，提出拟脱贫户３９户１７９人。按照

“五个一批”要求，谋划推进精准脱贫工程，做到

对症下药、分类施治、靶向治疗。对符合条件的

扶贫对象，把发展种植马铃薯良种、中药材种植、

乡村旅游等扶贫产业作为促进贫困群众增收的重

要手段，努力为每个贫困户都找到一条致富之路。

公司组织相关人员对贫困学生就行了慰问，发放

了一定数量的学习用品，给参加活动的３６名儿童

发放了学习用具，其他 ７１位参与人员每人发放

１２０元的电话卡１张。

电　信

【概况】中国电信渭源分公司现有会川、莲

峰、北寨、田家河四个支局，员工３１人，其中大

专以上学历２３人，中学学历８人；中级以上职称

４人，初级职称１５人；其中男职工２７人、女职工

４人。主要经营农村电话、市内电话、国际国内长

途电话、数据通信、移动电话，宽带、ＩＴＶ等业

务。服务网点遍及全县各乡镇，承担着全县党政

军和广大人民群众的通信服务以及长途通信的汇

接任务。现有电话用户 １２万户，互联网用户近

２６万户，已通电话及宽带的行政村达到１００％。

【政治理论和业务学习】一是坚持用习近平新

时代中国特色社会主义思想武装头脑，认真学习

贯彻党的十九大精神和路线方针政策，增强政治

敏锐性，正确把握发展方向。二是坚持学习现代

市场营销和管理知识。不断提升自身知识结构、

经营管理能力、创新发展能力和科学决策能力，

果断执行省市公司的发展战略和经营方针，促进

自身更好地适应企业转型发展需要。

【市场经营】全年完成业务收入 ３２５５５４万

元，同比增长了２０７５％。１突出重点，抓好宽带

规模发展和增值业务发展。２０１７年新发展宽带用

户８５５２户，宽带出账用户净增７６４６户，累计宽带

出账用户 ２０４７９户，同比增长 １２５６９％。新发展

移动用户１４４７８户，净增移动出账用户１２９８０户，

同比增长１１１３３％。全年组织并落实了 “一季度

春雷行动”“二季度光网攻坚活动”“三季度格局

·７３２·邮政　通信



之战活动” “１０月跨年营销活动”和 “员工积分

抢盘考核”五项较大型营销活动，并较好的完成

了既定目标，达到了各项攻坚活动预期。２０１７年

１２月底渭源分公司移动用户市场份额达到

２４７７％，较年初的 ２１２３％提升 ３５４个百分点。

县分公司在１２个月中有７个月月度发展排在全市

前三，在农村市场取得了非常优异的成绩，其中

会川营销中心全年发展宽带用户２７５６户，莲峰支

局全年发展宽带用户１８３４户，北寨支局全年发展

宽带用户４３１户，田家河支局全年发展宽带用户

６５３户，清源支局全年发展宽带用户 １０７５户，新

城支局全年发展宽带用户７０２户，卖场攻坚组全年

发展宽带用户８７８户，政企攻坚组全年发展宽带用

户３８２户，政企帮扶组全年发展宽带用户１５９户，

为农村宽带市场的基本面控制做出了应有的贡献。

２多措并举，大力发展综合信息服务业务。重视

政企客户的营销工作。积极开展政企业务项目

“产训合一”，签订渭源县智慧区县战略合作协议；

新发展ＬＡＮ光纤接入用户４３条，其中和凤园生态

园、聚点网咖等５家客户单位每月光纤费用超２千

元；大中专院校前置营销以及秋季开学营销发展

校园用户１２３７户，办理光纤进班用户７６户；智慧

酒店受理安装２９３间，签约２２９间 （２０１８年上半

年安装到位），渭源县酒店行业 ＴＯＰ４单位全部签

约。成功转化商机 ２０多个，新增年收入 ４０多万

元。３开拓创新，不断增强渠道营销能力。一是

充分发挥价格在市场竞争上的重要作用，充分发

掘市场潜力。二是优化营销渠道建设，建立立体

覆盖的网格化市场营维合一的综合服务体系，进

一步完善电子渠道和泛渠道建设进度，稳妥推进

营销创新工作。２０１７年实体渠道全年共计发展移

动用户２３５３４户，月平均发展移动用户 １９６１户。

同比增长了８４５％，月平均发展量较２０１６年增加

８９８户。渭源现有实体门店５５个，２０１７年共计新

增门店２１个，其中网格厅１０个，核心大店２个，

专营店３个，开放门店６个。扎实推进渠道 “２３８

战略”，一是商圈核心大店建成３个，其中首阳路

核心商圈２个，会川核心商圈１个；专营店建成７

个，开放门店进驻１６个。二是 “２３８”中 ２个核

心大店建设已完成，３０％专营门店占比已完成，

８０％开放门店进驻未完成。

【网络建设】２０１７年完成了元明、新林、漫庄

等７１个行政村和渭河新城、西美国际、渭水华庭

等８个住宅小区和７４处分纤箱的扩容延伸，累计

建设光端口１６９６４个。８００Ｍ开通了松树、老王沟

等１４０个基站 （其中利旧站８５个，替换站２０个，

新建站 ２７个，兰渝铁路沿线覆盖 ８个）；建设

１８Ｇ基站３个，已建成在网运行。共建设完成了

五竹—红沟基站、五竹综合机房—鹿鸣基站等 ６２

段８００Ｍ光缆工程，共计立杆９９５根，布放１２芯

光缆２８０７１公里。积极推进本地网基站建设工作，

全面提升网运管理水平。周密组织，圆满完成了

“十九大”通信保障工作。全年完成了会川２１２国

道沿线１６个点位的道路视频监控和１４个点位的公

安卡口工程。开通了国王 ＫＴＶ、渭源县火车站、

速８酒店等２０多处ＬＡＮ、光网业务；完成了１８个

信合网点、政务外网的提速改造工程。针对政企、

转型等不同客户，采取相应的措施提升维护服务

质量，有效地改善了客户感知。购买并更换了所

有网格装维人员的脚扣、保险带等安保器具，通

过对全县所有农话机房和部分 Ｃ网机房、二干线

路、主要汇接点中继线路的日常巡检，隐患点排

摸整治，全年二干、设备、线路无重大财产、人

身安全事故发生。

【内部管理】１加强财务管理。加大对营销和

转型业务的财务支撑力度。严格执行财务监督和

管理，完善内控制度建设，有效防患企业经营风

险。２加强绩效管理。合理设置 ＫＰＩ和承包人二

次考核指标，加强绩效沟通，调动员工工作积极

性，增强经营发展信心。３服务管理。２０１７年优

化执行 《渭源分公司服务管理和考核办法》，严格

履行 “环环都是服务链、人人都是服务员、处处
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都是服务窗口”的日常行为服务规范，并设立了

销售服务中心，由专人负责收集前后端提出的相

关问题，并按照派单闭环管理方式确保前后端协

同工作，快速解决网络、一线维护问题，有效地

保证了排障、扩容、营销工作。

【班子建设】一是紧紧围绕 “抓党建、促发

展”主线，设立了党员学习室，制定了定期开展

“三会一课”学习制度，结合 “两学一做”，学习

十九大精神以及习近平总书记在全国国有企业的

党建工作会议上的讲话精神。二是加强党风廉政

建设，牢固构筑反腐防线，认真抓 “一岗双责”，

进一步建立健全党建责任制，抓学习，抓制度建

设，强化廉洁和纪律意识。三是落实开展 “三查

三治”“三纠三促”“三限六定”纪律作风专项整

治工作，以身作责，带头执行各项制度规定，自

觉接受全体员工监督。

移　动

【概况】中国移动通信集团甘肃有限公司渭源

县公司于１９９９年９月成立以来，坚持市场化改革

取向、精细化运营管理、差异化营销服务，智慧

经营，创新发展，企业综合实力不断增强。目前，

公司设有 ４个部门，下设 ４个片区公司、１个社

区、１个自办营业厅和２２７个服务网点，现有员工

５２人，其中 ３５岁以下员工 ４０人，占全体员工

的７８％。

【指标完成情况】除手机上网收入、数字化收

入、宽带、政企数字化收入、西北云较好完成计

划外，主营收入、４Ｇ客户、通话客户和份额、行

业应用信息化完成均不理想，完成任务差距非

常大。

【主要业务】（一）稳定增长，提升规模份额。

持续重视手机客户市场的新增和净增两个份额。

带领渠道走出去开展整村规模化、业务组合化、

新增、保有、挖转一揽子集中营销。优化人力、

强化管理考核。到 １２月底，累计净增客户 ４４２６

户，净增份额３３３３％。 （二）推进转型业务，全

力以赴提升４Ｇ和流量业务发展。主要是集中精力

抓各项 “一体化营销活动”的落地，继续在县公

司管理层面多想办法、多出点子，巧发展。注重

全渠道触点营销、注重商家合作，借力酬金杠杆

作用、救助精准营销，加提升客户价值稳定整体

收入。（三）宽带转型发展。以家庭融合套餐捆绑

用户为主，建立单号码宽带审批制，通过不断优

化酬金分成、分档激励、包营包装等有效做法加

快宽带发展，截至 １０月宽带平均捆绑用户达到

２７６户，装机率由年初的 １８９７％提升到 ２２％。

（四）加强渠道建设，优化渠道管理提升渠道效

能。重视独家控制卖场的持续扩容，截至１１月２４

日共计建成自建他营渠道９家，挖转联通核心渠道

３家。（五）提升服务响应速度，提升服务质量推

动业务发展。将服务作为竞争的核心工作，狠抓

相应及时率，狠抓业务办理质量，扎实开展投诉

降量活动。１—１０服务考核打分均值 ６８８分，列

全市前列。

【风险防控、安全生产】一是修订完善 《员工

月度绩效激励办法》《综合物资管理办法》 《财务

综合考评办法》《服务考核管理办法》《有线宽带

各类问题考核办法》等办法，以制度和流程管事

管人，强化员工警示教育，坚持 “三重一大”，结

合薄弱风险点，对基站电费、４Ｇ功能机优惠、宽

带设备置换、业务真实性活动，自行开展了４次专

项效能监察。注重用正能量正向引导，通过实践

锻炼员工，基本实现能岗匹配。安全生产坚持从

细微防范入手，常抓不懈、警钟长鸣，目前无安

全事故发生。

【党建工作】按时组织党员收看十九大开幕式

直播和省公司组织的十九大精神宣讲报告，并结

合 “三会一课”和主题党日活动，把集中学习和

个人自学、重点学习和专题学习、原文学习和延

伸学习相结合，撰写心得体会等，对十九大精神
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持续进行学习宣贯。全面落实 “一岗双责”，严格

落实 “三会一课”制度，积极开展 “岗区队”“党

员突击队”等党性实践活动，开展主题党日活动５

次，实施党员联系片区 “５个１”制度，积极创建

“六好党支部”。

联　通

【概况】中国联合网络通信有限公司渭源县分

公司 （以下简称：联通渭源县分公司），是中国联

合网络通信有限公司定西市分公司在渭源县的分

支机构，成立于 ２００１年，员工 ２０人，平均年龄

３５岁，９０％以上为大专以上文化程度。公司在各

乡镇均设有营业厅或代办网点。全县自有、合作

营业厅累计达到２８家。建成了覆盖全县、连接全

国的联通 ＧＳＭ移动通信网、数据通信网、１６５互

联网和长途传输网。

【业务经营】随着中国联通与腾讯、阿里巴

巴、百度、京东等国内主流互联网企业深化战略

合作和 “提速降费”各项举措扎实推进以来，目

前公司已发力流量经营，创新推出并规模化推进

２Ｉ２业务，推出大量深受用户欢迎的互联网新产品

———腾讯大王卡、阿里小宝卡、蚂蚁宝卡、滴滴

王卡、百度大圣卡和冰激凌卡等。结合各自优势

资源，通过线上线下结合，细分市场，精准营销，

打造了低门槛、大流量、体验式的定制新产品，

实现通信产品与互联网权益的深度融合，产品和

服务更加的惠民、便民。

【网络建设】建成移动基站２１８个，光缆线路

皮长达 ９００多公里，宽带覆盖小区端口数达 ５００

个。近年，为响应国家 “提速降费”号召，为每

一位普通客户解决通信疑难问题，公司全力推进

“沃４Ｇ＋”品牌战略，打造网络覆盖更加完善、

上网速度加倍提升、通话体验更加出色的４Ｇ精品

网络。充分发挥信息化专业优势，以 “互联网 ＋”

建设为契机，推进全县光纤化改造。新增４Ｇ基站

５６个，年底４Ｇ基站达１１２个。

【客户服务】秉承优质客户服务，积极推进服

务建设，优化窗口服务质量，努力为客户提供用

心、舒心、放心、快捷的服务，确保营业厅用户

等待时长和受理时长的达标。坚持首问负责制和

流程闭环管理，逐级做好各类投申诉的处理，保

障投诉处理通道的畅通和投诉问题得到快速解决。

积极开展网络结构层优化，提高网络覆盖水平。

提升网络承载能力和提高网络安全性。解决网络

堵点，不断改善网络质量，提高客户感知。

【内部管理】每周至少组织员工开展两次以上

各类培训和学习。按照业务规范、业务宣传解释

口径及办理流程做好一线人员的培训，不断提高

员工队伍整体素质。不断丰富员工业余文化生活，

利用电子屏、钉钉群、微信群等各种有效媒体营

造学习氛围，持续推进企业文化宣贯和舆论宣传

引导，大力培育和宣传企业文化建设先进典型，

坚持把企业文化建设融入到生产经营的全过程，

推动文化理念落地生根，弘扬主旋律、传递正能

量，促进公司精神文明建设工作持续发展。

切实加强签订安全责任书、实名制确认书、

业务受理单、客户拍照取证等一系列管控手段，

规范发展业务。严格落实用户身份证件核查责任，

保证用户登记信息真实、准确、可溯源。全面开

展 “内部承诺工程”工作，围绕 “服务态度、响

应指数、准确指数、满意指数、友好指数”等方

面坚持从内部支撑找短板、服务支撑找弱点，倒

逼 “被动服务”向 “主动服务”转型，以客户感

知监测评价为核心，全面落实 “三心一快”服务

新模式。

【服务社会】以用户为中心，不断提升服务水

平，持续深化 “提速降费”各项举措，惠及广大

用户，以追求卓越的姿态，不断探索，敢于创新，

以 “客户为本、团队进取、开放创新、追求卓越”

的核心价值观，奋力打造 “五新”联通，以创新

业务为转型重点，全力推进互联网化运营与当地

·０４２· 渭源年鉴 （２０１８）



政府一起携手并进，共同谱写渭源信息化发展新

篇章。联通渭源分公司已经开始在创新业务领域

发力，以 “智慧沃家” “智慧旅游” “智慧工地”

等业务助推智能社会，使得客户感知不断提升。

【精准扶贫】分公司推荐北片网格经理刘文达

为帮扶新寨镇大坪村的驻村帮扶队队员，长期开

展驻村帮扶工作。充分发挥帮扶单位优势，联系

市分公司，改善基础设施，为大坪村优化调整基

站总投资设备３０万元，全村网络信号全面覆盖，

解决了群众实际困难；为贫困户补贴话费近万元；

在活动场所组建餐厅，配置餐具、煤气灶、餐厅

用品，购买大米、面粉、食用油等合计６０００余元；

为５２名贫困家庭学生捐赠羽绒服价值 １２万元；

引进电商公司，搭建线上交易平台，让当地农特

产品搭上电商顺风车；春节前为帮扶群众送去节

前慰问米、面，价值４０００余元；春耕时节为帮扶

群众每户送去化肥２袋，价值４０００余元。

·１４２·邮政　通信



发展和改革

【概况】县发改局共有编制 ２１名，其中，行

政编制８名 （局长１名、副局长３名，机关后勤编

制１名），参管１２名，（渭源县项目建设办公室６

名，项目稽查与西部开发办公室４名，渭源县以工

代赈办公室 ２名）。目前，单位共有干部职工 ２７

人，其中公务员１５人，行政工人１人，事业管理

人员５人，挂职人员６人。近年来，向外单位推荐

交流提拔使用干部 ７人，退休 ３人，市上挂职 １

人，离岗创业１人，２名副科级干部和１名一般干

部担任贫困村帮扶干部。

【政策谋划】先后代县委、县政府拟订了 《渭

源县２０１７年国民经济和社会发展计划 （草案）》

《渭源县贯彻落实省市关于抓好当前 “三重”任务

落实促进经济趋稳向好工作方案》《渭源县 “一带

一路”建设情况》 《当前影响全县投资 “止滑稳

增”经济回稳向好的重点问题及下一步工作建议》

《渭源县县域经济发展情况汇报》 《渭源县公务用

车制度改革实施方案》《渭源县 “十三五”期间易

地扶贫搬迁项目政策宣传册和宣传单》《渭源县十

三五时期易地扶贫搬项目资金管理办法》和 《渭

源县 “十三五”期间易地扶贫搬迁工程实施细则》

等，确保了国家重大政策措施的落实。起草完成

了县域经济发展的实施意见，围绕中医药产业、

马铃薯产业、旅游产业三大主导产业体系，共谋

划项目总投资５００多亿元；围绕制约县域主导产业

资金、税收、土地、技术等方面的困难，提出了

给予专项产业基金支持、扩大省级财政补贴和政

策性保险补贴、税收抵扣、降低贷款门槛和贷款

利息、探索土地入股流转新模式、政府购买新技

术等６个方面的措施建议，目前意见已报市发改委

审查。

【促投资稳增长】一是清理了 ２０１４—２０１６年

中央预算内投资项目情况。二是加强了２０１７年下

达我县中央和省预算内投资项目的监管。２０１７年

下达我县中央和省预算内投资项目１４项，总投资

９６３５万元，当年下达中央预算资金３７６６万元。三

是积极促进投资项目在线审批监管平台建成运行。

截至１１月份，全局共受理审批项目９１个 （其中，

审批类５７项、备案类３４项）。四是积极推进政府

和社会资本合作 （ＰＰＰ）。２０１７年全县共谋划储备

了渭河大道、县城区供水工程、景区自驾车 （房

车）营地、通用机场等４个 ＰＰＰ项目。其中县城

区供水工程正在初设编制，并与省水投公司正在

谈判；景区自驾车 （房车）营地、通用机场正在

开展前期工作，并与省公航旅公司进行前期衔接。

同时，在公共服务、资源环境、生态保护、基础

设施等领域积极吸引民间投资。

【项目建设】一是反复筛选论证确定 ２０１７年

建设项目１２０项 （新建８０项、续建４０项），总投

·２４２· 渭源年鉴 （２０１８）



资１４３６亿元，年度计划完成投资６４５亿元。县

上列支项目前期经费８００万元，建立完善了四大班

子领导包抓项目工作机制和项目建设联席会议制

度。截至１０月底，已开工建设１０８项，开工率为

９０％，上报固定资产投资２９８１亿元，占年度投资

计划的４３７％，还有１２个项目未开工建设。二是

列入市列重点项目１３项，总投资２０７亿元，年度

计划完成投资１４亿元。截至１０月底，已全面开复

工建设，完成投资 ７９亿元，占年度计划投资

１４２亿元的５５６％。三是协调组织有关部门于 ５

月２７日、６月２７日、７月２７日对总投资４４９亿

元的４７个重点项目进行了集中开工。截至目前，

４７个集中开工项目前期手续已全部办理，开工建

设，全部纳入国家统计库，截至１０月底，上报固

定资产投资１２４亿元。四是结合明察暗访督查年

活动的实施，配合两办督查室及市委办、市政府

办通过听汇报、查前期手续及工程技术资料、实

地踏查等形式，对全县２０１７年建设项目进行了稽

查督查，及时上报督查报告，下发整改通知要求

项目建设单位积极进行整改。五是受理审批项目

８１项，已完成前期审批工作８１项，储备前期项目

７２项，其中完成５００万元以上前期编制５４项。六

是从发改渠道争取中央预算内投资项目１４项，总

投资 ９６３５万元，其中当年下达中央预算资金

４０６５６万元。

【脱贫攻坚】２０１７年，市上共下达渭源县易地

扶贫搬迁建设任务１４５户６４０人，涉及８个乡镇４７

个村，共建设集中安置点１个，插花安置点７个，

项目计划总投资３８４０万元。按照 “一年建设、两

年搬迁、三年稳定”的要求，截至目前，１４５户全

部开工建设并完成主体建设，已搬迁入住２４户，

累计完成投资约１８００万元。

【产业转型】一是全力推进光伏一期工程项目

建设。在县上各级各部门的配合下，争取农发行

贷款１４５亿元，解决了１８１３７兆瓦光伏扶贫项目

建设资金的问题。二是全面推进光伏一期外线配

套工程建设。为保证渭源县光伏扶贫一期工程按

期并网发电，２０１７年６月，县上下达县正源扶贫

开发有限公司外线配套工程资金４９８３６万元。外

线配套工程于６月底全部建成，已支付资金１５０万

元。三是完成２０１７年至２０１９年光伏项目方案编制

上报。编制完成２０１７年至２０１９年光伏项目方案，

共规划村级电站 １５７个，规划指标 ４７１６５兆瓦，

其中２０１７年建设４９个建档立卡贫困村１４７６５兆

瓦，２０１８年至２０１９年建设１０８个剩余行政村３２４

兆瓦。四是确定 “十三五”规划加油站建设主体。

“十三五”期间，我县莲峰、庆坪、峡城、麻家

集、会川、上湾、五竹、锹峪等８个乡镇加油纳入

全省规划，为确保各乡镇加油站在 “十三五”期

间按期完成建设任务，经请示县政府同意，将莲

峰、庆坪、峡城、麻家集、会川、上湾、五竹等７

个乡镇加油站建设管理权授予中石油公司，锹峪

加油站暂不开工建设。五是加强兰成渝输油管道

监管工作。今年，按照省市县安排，完成了兰成

渝输油管道监管工作职能移交。

【社会事业】积极申报２０１７年社会事业领域

中央预算内投资建议计划１３项，其中教育方面４

项，卫生方面 ２项，旅游方面 ２项，民政方面 １

项，其他方面４项。截至目前，已下达我县 ２０１７

年社会事业领域中央预算内投资计划４项。完成立

项、可研及初步设计等各类批复２６项。完成各类

主管项目验收３８项。

物　价

【概况】渭源县物价局为科级行政单位，与物

价检查所合署办公，其内设机构有办公室、收费

股、价格股、价格认证中心。现有工作人员１２人。

【价格监管】１价格监测工作。抽调专人，对

群众关心、社会各界关注的农副产品购销价格、

城市居民副食品价格、城市居民日用工业品价格、

工业生产资料价格及农产品价格和涉农收费、城

·３４２·经济管理



市居民服务价格６大类１６５种商品进行市场价格监

测，每周给市发改委和县政府报送监测结果，并

在渭源党政网上定期进行公布。此外还重点加强

了电信行业市场价格监管和食盐价格监测工作。

２根据市价格监督检查局安排积极开展了元旦、

春节、五一、中秋、国庆等节假日期间市场价格

监管工作。对超市、大型药店以及农资市场进行

了检查。着重检查超市、药店是否做到明码标价

（货签对应），标价率是否在９５％以上，是否存在

价格欺诈行为，共检查超市４家、药店５家、门店

５０家，提醒１０家、告诫４家。３与住建局联合进

一步规范了渭源县商品房销售价格行为及物业服

务收费。４继续完善了 《渭源县价格异常波动应

急预案》，提高了价格应急工作管理水平。５落实

了农村农业生产用电价格、甘肃省社会救助和保

障标准与物价上涨挂钩联动机制；《甘肃省殡葬服

务价格管理办法》。６转发了市发改委 《转发关于

降低增值税税控系统产品及维护服务价格等有关

问题的通知》的通知。７开展了价格市场化程度

测算工作。根据 《甘肃省定价目录》，联系相关单

位，对全县价格市场化程度进行了测算。测算价

格管理项目包括：给排水、供热、供气、教育、

交通运输、公共事业服务、保障性住房、旅游、

食盐、电信、公共设施等。

【价格调整】及时落实了成品油价格的调整。

向市发改委申请渭源县天然气试行销售价格延期

一年，并定期开展监督检查。开展了医疗服务项

目价格的调整，县物价局、县卫计局、县人社局

联合制定下发了 《渭源县县乡两级医疗服务项目

价格手册 （２０１７版）》的通知。

【收费管理】按照市发改委要求，开展了水价

摸底调查、城区停车收费情况摸底调查、住宅小

区物业管理情况的调查，并上报了调查报告。切

实加强涉农价格收费管理，减轻农民负担，促进

农村经济的稳步发展。积极主动的开展了涉农价

格收费检查工作。着重检查清理教育、卫生等收

费价格，理顺价费秩序，优化发展环境。对上报

的全县行政事业收费情况报告进行了及时清理，

对收费项目进行了及时调整。调整了会川镇新城

村幼儿园、莲峰镇上街村幼儿园等晋升等级幼儿

园的收费标准。落实了 《定西市物业基准价和浮

动幅度标准》，批复了县内９个小区的物业服务收

费标准；落实了关于开征城市生活垃圾处理费有

关政策。

【价格监督检查】１２０１７年开展了元旦、春

节、五一、国庆等节日期间市场物价检查，成立

１２个检查小组，参加检查人员５６人 （次），共计

检查单位４０户，个体运营户１５户。２开展了涉

企收费检查工作。３加大教育收费监督检查力度，

今年春季，先后对全县幼儿园、中小学、高中学

校收费执行情况进行了检查。４开展了涉企行政

事业性和中介服务收费专项检查。５结合春耕备

耕，加强了对化肥、种子等市场农资价格的检查。

６开展了商品房销售明码标价专项检查。７开展

了旅游行业价格行为专项检查。８开展了医药卫

生服务价格重点检查。９对全县农贸市场、中小

型超市、各类酒店、农家乐、小餐馆、药店、个

体诊所进行了检查。

【成本调查】渭源县物价局根据定西市农产品

调查队年初工作安排于 １１月份完成了渭源党参、

黄芪种植成本调查，为全国农产品成本调查提供

了第一手资料。

【价格公共服务】１实行物价监督员进驻市场

制度。与工商部门配合，采取公布市场行情、设

立公平秤、明码标价等措施，监督和指导农贸市

场交易价格，规范市场价格行为，维护了公平竞

争，强化了价格诚信建设，有效遏制了价格欺诈、

欺行霸市等价格违法行为的发生。２加强了农副

产品和食品的市场监测和监管，进行定期监测，

将检测结果在网站和微信上公开公布。３完善举

报制度，畅通诉求渠道。开通了 “１２３５８”网络举

报平台，与国家、省、市联网运行，为网上办理

·４４２· 渭源年鉴 （２０１８）



举报投诉案件奠定了基础。全年来共计受理价格

政策咨询４０人 （次），受理价格举报案件１１起，

都及时予以办结。对群众的投诉举报切实做到件

件有落实，事事有回音，回复率、办结率均

为１００％。

【价格基础工作】１加大价格法律法规的宣传

力度。开展了 “３·１５”消费者权益保护日宣传咨

询活动。物价部门共计参加人员２４人 （次），出

动宣传车，悬挂横幅６条，发放宣传材料４０００余

份，设立价格宣传咨询台和 “１２３５８”价格投诉举

报受理台，现场接受群众咨询、受理价格投诉举

报，共计接受价格宣传咨询３０人 （次）。２加强

依法行政工作。２０１７年制定了渭源县物价局行政

执法汇编，渭源县物价局政务公开目录，并将各

项制度汇编成册。建立了单位学法制度，单位取

得了甘肃省行政处罚实施机构资格证，９名同志取

得了行政执法证，９名同志取得了中华人民共和国

价格监督检查证，做到了单位具备行政执法主体

资格，行政执法人员持证上岗。３积极开展价格

认定工作。２０１７年共计受理价格认定案件４０起，

办结４０起，标的金额２５６万元，为委托单位出具

了价格认定结论书。

【精准扶贫工作】联系的莲峰镇菜子坡村，预

计２０１７年全村农民人均可支配收入达到７１６０３８

元以上，贫困人口人均可支配收入达到４１２６１２元

以上，全村农民人均可支配收入增幅将达１４９％

以上，贫困人口人均可支配收入增幅将达１４２％

以上。对莲峰镇菜子坡村帮扶户免费发放１００个喷

雾器。９月份开始我局的联系村调整为清源镇张家

湾村，１０名干部帮扶贫困户５２户贫困户都进行了

３次入户培训，使贫困户增收的渠道有了明显增

加，收入有了明显提高。

工商行政

【概况】渭源县工商行政管理局成立于 １９８０

年１１月１３日，是负责市场监督管理和部分行政执

法的职能部门，内设九个股室，下设一个分局、

四个工商所，现有干部３７人。

【主要职能】包括指导全县市场监督管理和行

政执法工作等１４个方面内容。

【市场监管】一是加强事中事后监管，深入开

展重点检查和专项整治工作，市场秩序进一步规

范。深入开展各项重点检查和专项整治，如开展

“农资市场整治” “旅游市场整治” “建材市场整

治”“煤炭市场整治”“成品油市场整治”、消防、

安全生产大检查、文化市场及校园周边环境治理

整顿等工作。二是创新监管机制，精心组织实施

“双随机，一公开”市场主体经营行为抽查活动，

服务经济发展。三是以打击合同欺诈为重点，深

入开展格式条款监管工作及 “守合同、重信用”

活动，营造诚实守信、公平竞争的市场环境。

【行政执法】积极组织开展了反垄断与反不正

当竞争执法、 “打黄扫非”、打击传销规范直销、

反邪教、禁毒及查处非法集资等工作，建立完善

了重大执法决定法制审核制度，有效杜绝了案件

行政诉讼和行政复议。开展了打击传销、打击非

法集资 “五进”宣传教育活动，并在清源社区和

会川社区创建了无传销社区示范点，发放宣传材

料１５００份。查办各类经济违法案件 ５件，案值

２１１０元，收缴罚没款３１９１元 （其中无照经营案３

件，罚没款 １２００元；销售不合格油菜籽案 １件

（诉转案），没收冠油杂７０１油菜籽７０包、冠油杂

８１２油菜籽６５包，罚款１５００元）。录入率、准确

率、公示率、及时率均１００％。３件涉嫌销售侵犯

商品专用权案件正在查办中，其中：白酒侵权案２

件，水泥侵权案件１件。对全县辖区内的１０户投

资类公司按照 “分级管理、属地监管”的原则，

从公司的登记准入事项、广告经营行为、公司日

常运营行为等方面全面进行了检查，确保民间投

资类公司规范运营。

【消费者权益保护】围绕 “品质消费　美好生
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活”年主题活动开展了丰富多彩的 “３·１５”国际

消费者权益日宣传活动，表彰了 “２０１７年度诚信

单位”和 “２０１７年度先进个体工商户”，活动中共

接受消费者咨询７６人次，向广大群众发放消费维

权资料１５０００余份。大力倡导先行和解、经营者先

行赔付、诉调衔接等多元化、低成本的纠纷解决

机制，在渭河源景区建立了先行赔付示范点。全

县共处理各类消费者投诉案件３３件，其中１２３１５

平台投诉２５件，自行受理８件，调解处理２５件，

解诉率 １００％；为消费者挽回经济损失 ６７６９元，

受理咨询１２件。办理民生平台案件７件，为消费

者挽回经济损失１２万元，办结率１００％。积极开

展农村消费教育和消费教育进校园活动。在清源

二小建立了消费维权进校园培训基地，积极开展

了消费维权进校园进课堂活动，受教育师生２４００

人次。

【商标广告监管】商标品牌培育工作机制初步

完善，商标品牌创建的领域不断拓展，商标创建

逐步向劳务品牌、旅游服务、文化创意等方向拓

展。为了加大品牌服务意识，在全县马铃薯和中

药材产业链建立了商标品牌服务指导站２个，在会

川分局建立商标品牌服务指导站１个。第一季度全

县申请商标数５２件，有效注册４５件，同比分别增

长 １４７％和 １３６％，有效注册数占全年目标的

５６％。截至目前，全县商标有效注册量为２８６件，

其中中国驰名商标１件、甘肃省著名商标５件，地

理标志证明１件。

【非公企业党建】渭源县非公有制企业工作委

员会成立于２０１０年５月１１日，下辖４个党建工作

站，分别设立在清源、会川、莲峰、北寨４个基层

工商所。日常工作以提升党组织组织力、扩大非

公企业党的组织和工作覆盖、深化 “三岗联创”

活动、规范落实 “三会一课”严肃党内政治生活、

加强队伍建设、理顺体制机制、强化基础保障、

落实管党治党责任等各项工作为重点，立足实际，

创新党组织设置和活动方式，突出典型培育和拓

展活动载体，使非公有制企业党建工作有序开展、

稳步推进。一是注重政策宣传，抓好非公经济领

域党员思想教育。二是创新组建方式，有效扩大

“两个覆盖”。三是推进标准化建设，不断提升党

组织组织力。四是加强队伍建设，提升开展非公

党建工作能力。五是加强典型培育，提升非公党

建工作影响力。

【内部管理】按照省 “十不准” “三查三治”

“三纠三促”等纪律作风整治要求，制订了考核办

法，实行股所负责人向局党组季度汇报制，针对

矛头性、倾向性问题，组织力量定期、不定期开

展督查。目前，开展督查 １２次，发现问题 ５个，

全部现场进行了督促改正。抓制度建设促规范。

进一步完善了 《公务接待制度》《公务用车管理制

度》 《财务使用公开制度》 《单位请销假制度》

《考勤制度》等，严格执行财务管理的各项规定，

自觉执行政府采购制度，完善车辆管理制度，加

强公车使用管理。创新机制，强化机关内部管理。

严格落实党组中心组理论学习的有关制度和要求，

积极深入开展学党章党规、学系列讲话，做合格

党员活动。坚持周二学习例会制度，开展党组中

心组学习１０次，党员干部学习１５次。加强干部业

务技能培训，提升干部队伍素质。目前，组织参

加工商行政学院网络培训６人，有效提升了业务人

员的业务水平。明确责任，规范管理。强化对外

政务宣传工作。在省市局政务网、非公党建网等

媒体发表政务信息６０余条，在县有线电视台宣传

８次。

【精准扶贫工作】工商局有联系村２个，其中

田家河乡田家河村派驻帮扶工作队长１名，联系帮

扶干部１４名，联系精准脱贫户１２５户，人均达到

１０户以上；会川镇罗家磨村派驻帮扶工作副队长１

名，联系帮扶干部１５名，联系精准脱贫户１１９户，

人均达到８户以上。

·６４２· 渭源年鉴 （２０１８）



统　计

【概况】三季度，全县完成地区生产总值２５９

亿元，同比增长３３％，低于市、县目标责任４７

个百分点，较全市平均增速低０４个百分点，在各

县区排名第 ６位。其中，完成第一产业增加值

１１４亿元，同比增长５１％，低于市、县年度目标

责任０４个百分点，较全市平均增速低０３个百分

点，在各县区排名第６位；完成第二产业增加值

３１１亿元，同比增长１４％，低于市、县年度目标

责任８３个百分点，较全市平均增速低０８个百分

点，在各县区排名第５位；完成工业增加值１３３

亿元，同比增长３９％，低于市、县年度目标责任

６６个百分点，较全市平均增速低０４个百分点，

在各县区排名第４位。其中，完成规上工业增加值

０２９亿元，同比增长６７％，分别低于市、县年度

目标责任５３和８３个百分点，较全市平均增速高

１５个百分点，在各县区排名第４位；完成建筑业

增加值１７８亿元，同比下降０１％，分别低于市、

县目标９１个百分点，较全市平均增速低０１个百

分点，在各县区排名第３位。完成第三产业增加值

１１３９亿元，同比增长２３％，低于市、县年度目

标责任７７个百分点，较全市平均增速低１１个百

分点，在各县区排名第７位。全县完成大口径财政

收入１８３亿元，同比下降 １７５２％，低于县政府

年度目标任务２５５２个百分点，较全市平均增速低

１８４３个百分点，在各县区排名第７位。完成一般

公共预算收入 １亿元，同比下降 ２４０６％，低于

市、县政府年度目标任务３２０６个百分点，较全市

平均增速低１７６个百分点，在各县区排名第７位。

完成一般公共预算支出 １６７５亿元，同比下降

３６６％，较全市平均增速低６２７个百分点，在各

县区排名第６位。完成财政预算支出中八项支出

１２１９亿元，同比下降２８８％，低于市政府年度目

标任务１８８８个百分点，较全市平均增速低，１４７

个百分点，在各县区排名第６位。全县完成存款余

额６５０５亿元，同比下降０００３％，较全市平均增

速低１７７个百分点，在各县区排名第５位；贷款

余额完成 ５１５２亿元，同比增长 ０８７％，较全市

平均增速低９６３个百分点，在各县区排名第７位。

完成 固 定 资 产 投 资 ２９９５亿 元，同 比 下 降

３９７３％，低于市、县年度目标 ５２７３个百分点，

较全市平均增速高５３７个百分点，在各县区排名

第２位。完成社会消费品零售总额５６２亿元，同

比增长７２３％，低于市、县年度目标责任 １８个

百分点，较全市平均增速高００３个百分点，在各

县区排名第５位。

【第三次全国农业普查】一是３月至８月按照

省市要求进行了多次普查数据的奇异值筛查与错

误数据修改工作。二是５月底前完成了全县３个社

区以及２１７个行政村的村表填报与系统录入工作。

三是９月２１日至２５日组织全县１６个乡镇统计人

员参加了省统计局举办的第三次农业普查资料开

发乡镇统计人员培训班。四是完成了普查用智能

移动终端的回收工作。

【统计预警监测】一是按照渭源县统计定期分

析研判制度，每季度对１５项主要经济指标进行通

报，每月对８项主要经济指标进行通报，加强对苗

头性问题的分析研判，重点加强对主要指标数据

变动趋势的分析，及时发现新情况、新亮点、新

问题，注重把握苗头性、拐点性和趋势性问题，

提升统计监测预警能力。尤其要加大对主要目标

任务进展情况的监控，综合分析研判可能出现的

各种趋势，积极提供咨询建议，始终把握经济工

作的主动权。二是加强对异常波动指标的跟踪监

控，重点加强对企业发展情况的跟踪分析，特别

是对规模工业、贸易、服务业、固定资产投资等

重点领域的摸底排查，对月度之间异常波动尤其

是下降幅度较大的企业，认真分析总结，确保要

素指标应统尽统、应统必统。三是加强对联网直

报企业的在线审核把关。重点加强联网直报企业
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产值、产量、价格等重要指标的审核验收，加大

指标之间匹配审核和异常变动审核，做到 “即报

即审”，及时标记审核和反馈修改意见，确保数据

质量。

【统计信息服务】一是编制了 《渭源县 ２０１６

年国民经济和社会发展统计资料》，发布了 《渭源

县２０１６年国民经济和社会发展统计公报》等统计

产品，运用简便快捷的方式，将统计成果变为服

务决策。二是组织撰写了 《渭源县经济运行调研

报告》。三是通过省、市统计局内网及政府信息网

站等形式，及时对外发布统计信息资料，加强统

计社会化服务工作，截至目前共在省局统计信息

内网发布信息６篇，在市局统计信息内网发布信息

３２篇。四是为县委办、政府办、各部门、各企事

业单位及时提供了统计数据。

【统计改革】一是按照省、市安排，积极做好

固定资产投资财务支出法报表报送等统计改革工

作。二是扎实做好与发改、财政、农牧、工信、

住建、交通、管委办等项目主管部门项目的对接，

积极配合做好项目入库工作，力争使符合上报条

件的５００万元以上及５０００万元以上重大在建项目

及时入库，及时跟近和更新统计项目库，对全县

年内建设项目做到应统尽统。三是加强与项目建

设单位的衔接，加强项目监测统计，及时沟通，

指导项目建设相关部门和单位及时按时上报投资

数据，做到及时，准确、全面、不重不漏，应统

尽统。

【部门统计】进一步加强沟通协作，主动与部

门统计人员进行业务衔接，对统计工作重要事项

进行相互沟通，主要统计数据进行联合评估、实

现相互共享，统计分析进行相互借鉴；积极与有

关部门联合开展专项调查，增进了政府综合统计

与部门统计的交流与合作。进一步规范了数据发

布渠道，有效避免了 “数出多门”和数字 “打架”

现象发生。

【数据质量工作】一是完善数据质量防控制

度。进一步完善联网直报企业一体化质量控制、

重点数据质量风险防控、统计违法行为惩戒、统

计职业道德教育强化、统计基层基础建设动态监

测等统计数据质量五张网，不定期进入工业、建

筑业、房地产、商贸、投资等行业企业实地察看

了生产经营情况。二是推进一体化统计调查工作

规范。按照事前预测准、事中把关严、事后有分

析、考核可量化的标准，制定 “边审边思边写”

工作方法，完善一体化统计调查工作规范。三是

邀请市统计局人员开展了所有 “四上”单位及有

５０００万元以上投资项目的法人单位的法人代表和

统计人员等７０余人参加的有关统计法律法规及依

法统计培训，对 《中华人民共和国统计法》《统计

法实施条例》国家发改委等２７个部门联合下发的

《关于对统计领域严重失信企业及有关人员开展联

合惩戒的合作备忘录》以及 《有关统计违纪违法

责任人处分处理办法》等进行了重点解读。

【企业入库工作】与工信局共同完成对符合规

下转规上企业的培训工作，完成４家企业纳入规上

工业的申请工作。

【常规统计和调查】一是严格执行统计调查制

度，认真组织实施了工业、建筑业、批发零售住

宿餐饮业、房地产开发经营业、服务业等行业，

能源、投资、劳动等领域各项常规统计调查。二

是认真开展了统计专项调查，对１６个乡镇２０１７年

农业生产情况以及工业、建筑业、房地产业、商

贸流通企业、固定资产投资等进行调查，掌握了

第一手资料。积极参与了市统计局开展的２０１７年

全县经济形势调研活动。三是认真完成了规模以

下工业抽样调查省总体样本库小微工业企业库存

情况一次性调查，准确了解了小微工业企业库存

压力情况。

【依法统计】认真组织学习 《关于深化统计管

理体制改革提高统计数据真实性的意见》《关于坚

决反对和严肃查处统计上弄虚作假等违法违规行

为的紧急通知》，开展了坚决反对和严肃查处统计
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上弄虚作假等违法违规行为的专项整治工作。认

真全面分析和排查统计工作，防止数据上报违背

“四条红线”的行为发生；进一步加强了统计监督

检查，防止了一些部门和单位为完成目标任务

“冒名报送、指令报送”现象的发生；净化统计工

作环境，营造依法统计的良好氛围，切实提高统

计数据质量，提高统计服务水平，提高政府统计

公信力。

【精准扶贫】一是按照省市县相关文件精神，

给莲峰镇幸福村、何家湾村选派了新的帮扶工作

队长开展驻村帮扶工作。二是按照 “一户一策”

要求，给帮扶的７４户贫困户有针对性地制订扶持

措施，分门别类、逐户制订帮扶计划。三是给何

家湾村小学捐赠价值２０００元的物资。四是给会川

镇新城村资助３０００元硬化了村部院落。五是给莲

峰镇何家湾村资助３０００元维修了村级活动场所。

统计调查

【概况】国家统计局渭源调查队是国家统计局

派出机构，于２００７年８月挂牌成立。国家统计局

渭源调查队既是政府统计调查机构，也是统计执

法机构，依法独立行使统计调查、统计监督的职

权，独立向国家统计局甘肃调查总队上报调查结

果，并对上报调查资料的真实性负责，同时，还

承担地方政府委托的统计调查任务。主要任务：

一是主要承担甘肃调查总队布置的城乡住户调查、

贫困监测、农民工监测、农产量、畜禽监测、劳

动力、农产品中间消耗及价格、小微企业及规下

服务业、农村固定资产投资等各项统计调查任务；

二是参与组织实施国家有关普查项目；三是完成

地方政府委托的有关统计调查任务；四是授权管

理和公布有关统计调查数据；五是依法查处本地

区调查对象的统计违法案件；六是负责机关党的

建设、纪检监察、人事、财务、国有资产管理、

精准扶贫等工作。

【业务建设】制定业务数据质量问责制度，对

于授意修改和根据授意修改统计调查数据的主要

责任人和分管负责人，视情节轻重，分别给予责

任追究；对因工作重大失误造成数据严重失真，

产生不良影响的予以行政问责。２０１７年，渭源调

查队建立健全业务制度１４项，积极推行一体化住

户调查电子记账试点，推进农作物播种面积和粮

食产量调查无人机遥感测量新技术应用，进一步

强化对农民工监测调查、月度劳动力调查、畜禽

监测调查、小微企业调查、中间消耗调查、生产

价格调查等专业的规范化管理。

【统计法制建设】一是将统计学法纳入支部理

论中心组学习计划，切实做到统计学法常态化；

二是建立统计法制宣传工作台账，向调查对象派

发 《国家统计局渭源调查队统计法宣传摘要》普

法宣传单及 《致调查对象的一封信》等各类宣传

资料２０００余份，印制 《统计法制宣传读本》７５００

册；三是认真组织辅调员及调查对象学习 《关于

深化统计管理体制改革提高统计数据真实性的意

见》 《统计法》，全年年累计培训人员２５２人次；

四是积极开展 “４·１５”“１２·４”“１２·８”等国家

法制学习宣传活动，通过召开专题普法学习、组

织观看专题栏目、悬挂横幅、发放宣传单、政务

宣传栏张贴法治资料等多形式学习宣传，为统计

法制宣传营造了良好氛围。

【调研分析】多年来，每年被总队内网采用工

作动态、调查信息 ２００条以上，分析 ３０篇以上，

并向当地党委政府印发 《调查信息》１００期以上、

《调查分析》３０篇以上，其中获县委、县政府领导

批示每年３篇以上，得到了当地党委政府及相关部

门的高度评价。２０１７年，《渭源农村学生家长 “陪

读”盛行》《渭源治理拖欠农民工工资中存在的问

题及建议》 《近期渭源建筑用砂、石子大幅涨价》

等６篇 “两办”信息获县委书记批示有关单位办

理，《渭源中药材种苗价格普遍上涨》被中国新闻

网转载。
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【精准扶贫】２０１７年，国家统计局渭源调查队

的脱贫攻坚联系村为新寨联盟村。国家统计局渭

源调查队及时选派了驻村工作队队长，５名干部联

系帮扶新寨镇联盟村２０户贫困农户。２０１７年，渭

源队为联盟村购置复印打印机一台，解决办公设

备老化问题，为村活动室提供乒乓球桌一台，合

计５２０００元。同时正在努力协调解决兰州财经大

学兑付的５万元文化活动室修建费用。

审计监督

【概况】渭源县审计局是渭源县政府工作部

门，内设办公室、法规股、综合审计股、固定资

产投资审计股４个股室。下设经济责任审计办公

室、三农资金审计中心两个事业单位。核定行政

编制１０名、后勤编制１名、事业编制１６名，实有

人员２６人 （男１４人，女１２人），其中公务员１０

人，事业人员１４人，工勤人员２人。设置领导职

数５人，实有４人。

【审计监督】按照 “全面审计、突出重点”的

方针，严格执行 《审计法》和 《审计法实施条例》

以及一系列财经法规，突出审计重点，推行审计

项目限时办结，加大跟踪督促力量，紧紧围绕财

政资金这根主线，以促进政府政策落实和维护群

众根本利益为重点，切实加强审计监督和审计服

务，规范财政资金运行，服务经济发展。完成审

计项目 ２５９个，查出违规和管理不规范金额

３６３１０３３万元，已督促收回出借资金 ７０７４万元，

上缴财政３９５９３８万元，促进拨付资金１２２７４８万

元，其他整改３７５万元，核减工程造价１１７０５万

元。一是把握重点，围绕健全完善政府预算管理，

加强财政资金审计。查处违规和管理不规范资金

３４４４３８３万元，截至目前已整改 １２３６１６８万元。

二是侧重民生，围绕促进惠民政策落实，加强民

生资金和项目审计。三是坚持制度，围绕强化权

力运行制约，加强领导干部经济责任审计。完成

１４个单位的经济责任审计，查处违规和管理不规

范金额６９６万元。四是突出效益，围绕促进城乡统

筹发展，加强政府投资项目审计。完成竣工决算

审计项目１９８个，审计资金３１６２０３５万元，核减

节约建设资金１１７０５万元。五是不断提升审计质

量。认真贯彻执行 《审计项目质量控制办法》，坚

持 “严谨细致、强化责任、提高质量”要求，不

断强化审计业务管理，完善质量控制体系和机制，

努力促进审计质量不断提高，促进审计人员增强

责任意识，进一步规范审计行为。六是不断强化

审计整改。严格落实审计整改检查制度，对未履

行审计整改报告的单位，或未认真进行审计整改

的单位，以局法制股为主体开展督查，力促审计

整改到位。七是不断提高信息化水平。投资３５万

元购置了大型服务器，投影仪，建设了云桌面平

台，采购了财政联网及固定资产投资审计系统，

接通了 “ＯＡ”和 “ＡＯ”，在社保资金审计和医院

经济责任审计中，已进行了充分运用，有效提高

了审计监督信息化水平。向 《甘肃审计》杂志、

《定西审计动态》、渭源政府网站等媒体和党委政

府相关部门报送各类审计信息４０篇，采用３７篇，

有效提升了审计影响力。

【精准扶贫】组织干部职工深入帮扶村莲峰镇

杨家咀村进行了摸清底数、建档立卡工作，帮助

贫困户制订了年度增收计划，明确了增收措施。

对１４５户贫困户进行了多次走访，先后筹措资金为

杨家咀村中药材种植贫困户帮扶化肥 ４８袋 ９６００

元，卫士手动喷雾器４８个５７６０元，脱粒机４０个

１２０００元，为古迹坪村贫困户帮扶脱粒机 ２０个

７０００元。联系扶贫办为杨家咀争取民生银行帮助

贫困高中生７个名额，由民生银行每年给予８００元

的现金资助，切实解决贫困学生上学难问题。为

杨家咀村捐赠了价值２０００元办公沙发一套、价值

３０００元办公椅１０把，为村委会和驻村工作队解决

了多年来的办公设备短缺难题。出资购买了８棵４

米多高的金丝柳绿化了村部的环境，不足树木与
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碧野苗木公司衔接无偿捐赠了１０棵金丝柳，与乡

村干部一起对村部绿化带内种植了各类花草，使

村部环境得到了美化绿化。

质量技术监督

【概况】渭源县质量技术监督局现有６个内设

机构，办公室、质量监督管理室、计量室、标准

化室、特种设备安全监察室、稽查队；１个下属事

业单位质量技术监督检测所 （副科级）。局机关有

领导班子 ３人，工作人员 ２人。检测所有所长 １

人，工作人员２人。

【计量监督管理】一是免费对全县１２个集贸

市场、商业门店等贸易结算以及５００公斤以下计量

衡器、企业用于安全防护用的压力表的强制检定。

目前已检定各类衡器及电子秤１２０４台件。二是开

展辖区内企业实验室计量器具集中统一检测，对

县计量所能够检测的计量器具实行上门计量检定

服务，提升服务企业水平。三是制定２０１８年培育

“计量确认”企业名单，将甘肃渭水源药业科技有

限公司等２家企业纳入１８年培育计划。四是结合

“５·２０”世界计量日宣传活动，并向企业及时宣

传计量器具检定免费等政策，开展计量知识宣传

【稽
!

打假】一是有效开展 “质监利剑”执法

活动，对经营销售的化肥、农药、地膜等农资产

品进行质量检查，共出动执法人员１４人／次，共检

查县城及周边１６个乡镇农资经销商３０家。二是深

入开展加油机专项整治行动。积极对我县４家加油

站进行检查。重点检查以不合格品冒充合格品、

以次充好等违法行为，严厉查处加油站缺斤短两，

利用加油机作弊行为，通过检查未发现质量计量

问题。

【法制宣传】一是深化 “法律进机关”活动，

不断提高依法管理和服务社会的水平。二是开展

“法律进社区”活动，促进和谐平安社区建设。充

分利用各种新闻媒体和 “３·１５”消费者权益保护

日、“５·２０”世界计量日、发放宣传资料等形式，

面对面为消费者进行产品质量、计量、标准化、

特种设备安全等法律知识的宣传咨询服务，受理

侵害消费者合法权益的案件，为社区居民答疑解

惑，排忧解难。三是开展 “法律进企业”活动，

大力促进企业依法经营、诚信经营。四是严格落

实依法行政落实，整顿和规范市场经济秩序，建

立了打假责任区，进一步落实了打假责任，开展

了专项打假。

食品药品监督

【概况】渭源县食品药品监督管理局 （以下简

称 “渭源县食药局”）内设办公室、法规监督股、

综合协调与应急管理股、食品监管股、药品监管

股五个股室，所属食品药品稽查局、食品药品检

验检测中心２个正科级事业单位；１６个派出机构

乡镇食品药品监督管理所，为科级建制。编制９８

人，现在编９２人。

【食品药品安全责任体系】建立健全了 “地方

政府负总责、监管部门各负其责、企业 （单位）

作为第一责任人”的食品药品安全责任体系和监

管长效机制，落实了第一责任人责任和执法人员

的监管责任。对全县专业性强、风险性高的单位

日常监管工作由局机关按照各自职责负责监管，

其余 “四品一械”经营单位实行属地管理。

【行政许可】２０１７年度共换发食品经营许可证

５８０张，发放食品加工小作坊登记证３０张、食品

小经营的登记证４２张、食品小摊点登记卡１７０张。

【食品生产监管】全县现有食品生产企业 １８

家，２０１７年，针对食品生产企业原辅料进货验收、

标签标识、生产车间 “三防设施”阳光仓储等制

度落实情况进行不定期检查。５月２６—２７日，分

别在会川镇和清源镇，分两个片区组织开展了食

品药品安全管理暨食品药品从业人员精准扶贫劳

动力培训工作现场观摩会。全县食品药品在岗从
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业人员和食品药品监管人员共计１６６人次参加观摩

学习。

【食品流通监管】全县现有食品销售经营单位

２２６３家，餐饮单位 ５２７家。在责任靠实上，坚持

问题导向，开展全覆盖约谈。共进行约谈 １４８场

次，约谈１２万余人次。在源头监管上，强化源头

风险管控，积极开展了农业投入品、农资打假、

“三品一标”、肉及肉制品等一系列专项整治和深

化食用农产品例行抽检工作。完成食品抽检７４９批

次，食品快检３４０１批次，食用农产品快检５３７９批

次。截至２０１７年已全面禁绝了我县小餐饮店无证

经营凉菜小菜行为。２０１７年承办了 “全市食品安

全药品监管重点工作推进暨三小食品监管现场观

摩会”，省、市领导检查指导工作时给予了充分肯

定，甘肃电视台以 《渭源治理小餐饮》为专题在

全省范围内进行了报道，《人民日报》对我县农贸

市场放心肉菜监管进行宣传报道，营造了良好的

舆论氛围。于２０１７年６月份举办了全县餐饮服务

食品安全管理和加工技能培训会议，通过培训进

一步强化了地方政府负总责，监管部门各负其责，

食品经营企业负主体责任的意识，切实提高乡

（镇）村两级党政组织落实食品安全 “党政同责”

和 “一岗双责”责任意识，不断增强了餐饮服务

行业从业人员的自律意识和风险控制意识，切实

提升了全县餐饮服务行业从业人员的操作加工技

能水平。

【保健食品和化妆品监管】全县现有保健食品

经营单位８７家，化妆品经营使用单位３３８家。在

保健食品和化妆品监管上，通过建立健全辖区保

健食品化妆品经营企业的基本信息、产品信息、

监管信息等基础档案；贯彻落实保健食品化妆品

相关法律法规和省市局相关制度规定，向重点化

妆品经营使用单位发放监管告知书４０余份，并签

订质量安全承诺书、化妆品安全责任书，印制保

健食品化妆品经营企业 “八不准”宣传资料 ２００

余份，已张贴监管责任公示栏２０余家；积极督促

保健食品化妆品经营使用企业建立健全进货查验、

索证索票、进销台账等相关制度，规范管理，确

保产品质量安全；开展保健食品化妆品经营企业

监管２３０家次，出动执法人员５３０人次，立案查处

４起违法经营化妆品案件，处罚款２６３４元。

【药品生产监管】县食药局对现有的２８家药

品生产企业进一步健全完善药品经营企业和使用

单位基础信息档案，并加大对中药材、中药饮片

监管力度，每季度对中药材、中药饮片进行检查，

重点查处非法渠道购进、包装标识不规范、掺杂

掺假等违法行为，确保中药材、中药饮片安全。

同时，对全县中药饮片生产企业生产状况进行依

法依规监管，对违反 《药品生产质量管理规范

（２０１０年修订）》相关规定的违法违规行为及时进

行查处，确保全县中药饮片生产健康发展。对我

县部分长期停产的 “僵尸企业”注资 ３０００余万

元，盘活食品企业 １家，药品企业 ６家 （其中

ＧＭＰ企业３家、ＧＳＰ企业３家）。

【药品医疗器械流通监管】全县现有药品批发

企业７家，药品零售企业 ５８家，各类医疗机构

３０７家。２０１７年，县局印发了 《渭源县关于切实

做好全县药械流通领域整治工作的通知》，以执业

药师在岗情况、处方药开架销售、销售使用过期

药品医疗器械等为重点，深入开展 “双随机”飞

行检查和药械流通领域专项整治，同时，为进一

步有效发挥抽验在药品监督执法中的技术支撑作

用，县食药局结合监管实际，邀请市药品检验检

测中心中药鉴定专家现场指导，对１２家城乡接合

部的个体诊所、零售药店、乡镇卫生院等开展监

督抽验工作，共抽样１９批次。年内共开展飞行检

查７２次２１６人次，下发责令整改通知书４１份，查

处药械违法案件７４起，处罚没款１３８万余元，移

送司法机关案件２起。

【法制制度建设】始终秉承 “最严格的监管”

要求，对各类违法行为持续保持高压态势，坚持

露头就打，严格查处各类违法违规行为。２０１７年
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共查处违法案件２２２件，其中食品违法案件９９起，

药械违法案件１１９起，化妆品违法案件４起，处罚

没款合计２８４１万元。

【创新及亮点工作】在推动示范引领上，引导

创建了渭源县第三高级中学食堂等２家省级食品安

全示范食堂和渭源县万家福购物广场等３家省级食

品安全示范店。２０１７年４月份，在渭源县老龙亭

生态园隆重举行了渭源县 “田地杯”第二届金炒

勺厨艺技能比赛。比赛以 “色、香、味”及 “健

康、安全”为主要标准，评出我县餐饮行业厨艺

能手３６名，通过示范引导，进一步规范了我县餐

饮行业的健康发展。

【服务产业发展】２０１７年９月份，成功举办了

渭源县首届 “鑫磊杯”道地中药材生产技能比武

大赛，全县３０家中药材中药饮片生产企业参加了

比赛，大赛从药材种植、生产加工、中药饮片检

验检测、电商产品展示等环节对我县中药饮片生

产企业进行了全方位展示，共展出中药材电商产

品１４０多个。

【应急能力建设】于２０１７年１０月份成功举办

了全省首例食品安全突发事故 （Ⅳ级）实战应急

演练。各参演单位共计 ２６３人从 “实战”出发，

从事件接报、启动应急响应程序、现场指挥调度、

事件原因调查、执法过程及执法文书制作、法律

适用、现场快速检测及抽样、正确应对媒体等方

面全方位展示了一般性食品安全事故的应急处置

全过程，提高了我县应对食品安全突发事件过程

中指挥调度、协调配合、快速反应、高效处置的

能力。

【重大活动保障】圆满完成重大活动期间及中

央、省、市重要领导视察调研工作期间的食品药

品安全保障任务。

【宣传培训】紧紧抓住 “３·１５” “１２３３１”和

“食品安全宣传周”等主题宣传活动时机，采取多

渠道、多形式的宣传方式，广泛动员社会各界积

极参与食品安全监督，同时在各乡镇举行的运动

会和山会庙会期间进行了宣传，发放１２３３１宣传纸

杯２０万个、农村自办宴席食品安全宣传折页

５００００张、《食品安全法》读本１００００册、《食品安

全法》十大亮点宣传册３００００份，《甘肃省食品小

作坊小经营店小摊点监督管理条例》宣传读本

３０００册，制作食品安全文化墙１０面，食品药品安

全宣传标语条幅２５０张，在交通汇集、人流量较大

处设立食品安全宣传牌６块。同时通过 “两微一

端”持续发布我县食品药品安全各类监管信息，

通过广泛宣传，全县食品药品安全社会共治氛围

得到了进一步加强。

【规范化建设】全面完成全县１６个乡镇食药

所规范化建设工作，同时县食药局积极衔接汇报，

多方筹措资金，在２０１７年投入１０万余元对规范化

建设已达标的部分乡镇食药所进行了升级改造，

开展创先争优活动。

【作风建设】把 “明察暗访督查年”活动、

“三查三治”纪律作风整治行动和 “三纠三促”专

项行动与推进 “两学一做”学习教育制度化常态

化有机结合起来，在全系统开展了以 “转作风、

提效能、保安全”为主题的作风建设行动。

安全生产监督

【概况】渭源县安全生产监督管理局 （以下简

称县安监局），综合管理渭源县安全生产监督管理

工作。２０１７年，全局有干部１８人。其中，中共党

员１４人；大学学历９人，大专学历８人，中专学

历１人。

【控制指标】２０１７年１—１２月全县共发生适用

一般程序处理的生产安全事故１０起，全部为道路

交通安全事故。事故死亡６人，受伤１５人，直接

经济损失０７万元。四项指标与去年同期相比，呈

两降两平趋势。事故起数下降３７６％，死亡人数

持平，受 伤 人 数 持 平，直 接 经 济 损 失 下 降

３２０８％，各项指标均在市政府下达的控制指标范
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围之内。

【安全责任落实】一是领导带头落实责任，党

政同责落地生根。二是强化部门监管责任，严格

目标管理考核。三是落实企业主体责任，确保企

业生产安全。通过强化督查检查、联合执法、加

大处罚、宣传培训等措施，确保企业做到 “五落

实五到位”。

【事故隐患排查治理】隐患排查作为预防安全

事故的有效抓手，通过在各行业开展专项整治行

动，从源头上强化安全事故的预防和控制。强化

日常监管，及时消除安全隐患。坚持安全生产工

作 “功夫下在平时”，制订了年度安全监管执法工

作计划，明确了检查原则、范围、方式和程序，

对每个月检查的内容和数量进行了细化，做到每

月一查。

【打非治违专项行动】按照 “依法整顿，综合

治理，巩固提高，讲求实效”的原则，在重点行

业开展了一系列专项整治活动。烟花爆竹监管方

面，组织县公安、安监、工商、质监等部门，采

取联合执法的形式，严厉打击查处非法生产、经

营、运输、储存、燃放烟花爆竹的行为，共检查

各类烟花爆竹经营摊点１０１处，发现各类隐患１０８

项，整改率１００％。危险化学品监管方面，共检查

各类危险化学品经营场所、摊点２９个，发现各类

隐患 ４３项，下发各类执法文书 ７份，整改率

１００％。施工现场监管方面，对临渭高速公路建设

等重大项目施工现场进行了专项整治，发现各类

安全隐患１３３条，现场整改５９条，责令限期整改

７４条，整改率１００％；对县内各建筑施工现场进行

全面检查，发现隐患１２９条，责令整改１１６条。非

煤矿山监管方面，２０１７年共检查非煤矿山企业２３

家，发现各类隐患 １２４项，下发 《责令限期整改

指令书》２５份，整改率６１２％，其余隐患正在督

促企业积极整改中。特种设备监管方面，重点开

展了以电梯、起重设备、压力容器为主的专项整

治，组织８家电梯使用单位开展了应急救援演练，

培训特种设备使用单位安全负责人４０余人。三是

狠抓隐患整改，严防各类事故发生。坚持隐患导

向，对全县排查的５０４条安全隐患，分类建立了管

理台账，整改销号，做到了闭环管理。目前５０４条

安全隐患已整改到位３７３条，正在整改１３１条，其

中７处６１条重大隐患由县政府挂牌督办，已整改

５４条，其余７条正在整改中。认真开展安全生产

隐患大排查大整治百日攻坚行动，组织各行业召

开会议６９场次，组建督查组５３个，检查企事业单

位场所８８９家次，责令改正、限期整改、停止违法

行为１５４起，停产停业、停止建设７家，取缔非法

经营摊点１处，执法处罚３１２万元。

【安全宣传】利用广播、电视、报刊、网络等

新闻媒体，在全社会大力营造浓厚的安全氛围。

通过安全知识 “五进”活动，让安全知识走进了

学校、机关、农村、家庭、企业，共发放宣传资

料８０００多份，宣传画册３００多份，发放企业职工

安全教育培训手册２０００册。组织行政单位、企业

职工开展了 “安康杯”知识竞赛，参赛人数达５００

多人，选拔了２个代表队参加了市上的预决赛。

【安全生产应急救援】２０１７年，县安监局修订

完善 《渭源县安全生产应急救援预案》及各专项

安全生产应急救援预案，明确应急救援体系建设

目标、内容、要求和步骤，做好物资保障工作，

增强对突发事件的应急救援能力。依托临渭高速

等重大建设项目开展了预防高处坠落、防汛、防

火应急演练，组织行业部门开展了以家庭火灾救

援为主的消防演练，组织全县８家危险化学品经营

企业、８家电梯使用单位开展了应急救援演练，通

过开展多种应急演练活动。

【安全监管队伍建设】一是强化安监站建设。

各乡镇按照 “八有”标准，各乡镇分管副乡镇担

任站长，落实了安监站一类乡镇３人，二类乡镇２

人的标准配齐了安监员，组织安监站专职人员参

加了省上和县安监局举办的安全生产培训。全县

１６个乡镇安监站已独立行使 《安全生产法》赋予
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的监督检查职责。同时按照 “五级无覆盖”要求，

在全县２１７个行政村确定了村级安全协管员。二是

强化交管站建设。为了切实加强对农村道路交通

安全的有效监管，按照 《甘肃省乡镇道路交通安

全管理站建设标准 （试行）》，在各乡镇建立了交

管站，在重要路段设立了劝导站，按要求配齐了

交通管理员、协管员和劝导员，并配齐了办公设

备和执勤装备。三是配齐执法装备。２０１７年６月

县财政拨付３０万元为安监局和乡镇安监站安监执

法人员配备执法防护服６９套；省安监局为我县配

备安全生产执法终端３７部。

国土资源

【概况】渭源县国土资源局成立于 ２００２年 ９

月，现位于清源镇首阳路９７号，是渭源县人民政

府负责土地管理和矿产资源管理的行政执法部门，

担负着保护和合理开发土地及矿产资源，实现国

土资源永续利用的职责 （２０１５年加挂渭源县不动

产登记管理局牌子）。国土资源局现设局长一名，

党支部书记一名，副局长三名 （１名副局长兼任渭

源县不动产登记管理局局长），纪检员一名，局机

关内设６个业务股 （室）：办公室、矿管站 （副科

级）、地籍股、测绘办 （副科级）、项目办、法制

信访股，下属４个事业单位：土地执法监察大队

（正科级）、土地储备中心 （副科级）、土地交易中

心 （副科级）、不动产登记事务中心 （副科级），

下属清源、会川、莲峰、北寨、田家河五个国土

资源中心所 （副科级建制）。现有工作人员７１人

（其中：公务员２２人，事业干部１９人，自收自支

１１人，挂职１１人，临时人员８人）。

【市政工程测绘】 （１）城区道路、街区测绘。

城区道路 ２０条，４１３２公里；市—县道路 ５条，

９２２０７公里，街区测绘 １６处，５７６平方公里。

（２）城区地下管网测绘。一是城区给水管网３９５

公里，污水管网 ４２公里，雨污合流管网 １公里。

二是供热管网１２５公里。燃气管道２３公里。三是

通信网涉及户数７４８０户。 （３）城市建筑物测绘。

桥梁８座，１号桥７０米，廊桥７２４米，渭河大桥

６００４米，灞陵桥４３９５米，２号拱桥５０米，３号

桥６５米，锹峪河桥 ８７１２米，火车站站前大桥

８５０８米。公园２处，渭河公园５７９８６０５平方米，

灞陵桥公园１５５６９１３平方米。（４）大型企业 （工

厂、矿山等）建设规划测绘。九洲通物流中心

１２０００平方米。（５）绿地测绘。２０１５年施测６１０９

公顷，由老君山公园、灞陵桥公园、城区内绿化

带组成。

【测绘管理】按照国土资源管理体制改革的要

求，２００８年８月２９日，根据渭源县机构编制委员

会便函，成立渭源县测绘办公室 （副科级），隶属

县国土资源局。一是加强依法行政工作，健全测

绘管理机构，强化测绘地理信息市场监管。二是

加强测绘地理信息成果应用，推动地理信息产业

发展。三是加强基础测绘管理与实施，开展 “十

三五”基础测绘规划编制工作，“数字城市”地理

空间框架建设列入 “十三五”基础测绘规划。四

是完成普查任务、开展地理国情监测工作。五是

开展测绘地理信息宣传、报道及法律法规培训，

开展了 “８·２９”测绘宣传日活动，为测绘地理信

息事业发展营造良好了的环境。

【动态巡查工作】严格按照渭源县人民政府

《关于划转综合执法试点工作相关职能的通知》

（渭政发 〔２０１６〕６６号）和 《２０１７年国土资源执

法监察工作安排意见》 （渭国土资发 〔２０１６〕４２

号）精神，制订 《２０１７年国土资源执法监察动态

巡查方案》 （渭国土资发 〔２０１６〕４４号），结合

２０１６年年底砂场集中整治活动，对县区境内无证

开采、滥采乱挖现象，执法队、矿管站与水务局

开展了排查摸底工作，对发现的无证开采并不能

预设矿权的企业进行了核查取证工作。开展动态

巡查１２０余次，其中重点巡查４０多次，发现并移

交县综合执法局违法用地６８宗，其中涉及砂场７
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宗，同时对用地地类进行了认定。向县电力公司

发出停电函１份，再次要求对非法占地的程刚砂场

进行断电处理。

【卫片执法】没有下发矿产卫片监测图斑。共

下发土地监测图斑 ４３９个，总监测面积为 ３２８５７

亩，其中耕地１５３１６９亩。经变更筛选，变更后新

增建设用地占地总面积２１８８３１亩，其中占用耕地

１４２３５９亩。对核查筛选发现的７个 （６宗）未批

先建图斑，按照当前处置权限第一时间将违法线

索移交县综合执法局依法进行了及时查处。

【矿产管理】有持证非煤矿山企业 ３２家，其

中砖瓦用黏土企业２１家，建筑用沙企业７家、建

筑用灰岩矿企业４家。采矿权年检率达到１００％。

继续开展砖瓦厂清理整顿工作，对辖区内所有黏

土砖瓦生产企业的证照、生产状况、开采占用土

地类别等情况进行核实并落实整改任务。定期不

定期对非煤矿山企业进行检查，从采出方式、安

全生产、内业资料等方面进行检查，逐项核查，

确保企业规范开采。同时，加强非煤矿山企业巡

查检查力度，一经发现违法行为，及时制止并一

移送县综合执法局进行查处。今年下发矿产疑似

违法图斑７个，经过核实，全部属于合法开采。

【地质灾害防治】经过排查，确定地质灾害隐

患点５２个 （滑坡３４处、泥石流１２处、崩塌４处、

地面塌陷１处、不稳定斜坡１处），涉及农户１００２

户，５４９０人。一是健全机构。二是继续开展联合

预警。三是及时修订完善并上报防治方案。四是

完善防治制度。

【信访工作】通过 “１２３４５”电子民生平台批

转上访５８件，办理５６件，２件正在办理中，办结

率为９６６％，答复不及时８件，及时率为８５７％。

共接待信访案件１５件，受理１２件，办结信访案件

１１件，对市政府转办的１件按照 《信访条例》涉

法涉诉不予受理的规定，书面告知信访人不予受

理，说明了不予受理的理由。甘肃省网上信访信

息系统录入办结信访案件两件。

国有资产

【国有资产管理】一是统筹兼顾，合理配置，

不断提高行政事业单位国有资产使用效率。加强

对全县行政事业单位的资产管理，合理配置资源，

维护国有资产权益。共审批处置资产事项２１件，

在处置资产中报废处理１３件，公开拍卖１件，无

偿调拨７件。二是认真开展新一轮全县国有资产清

查工作。全县１５４个预算单位的国有资产总量为

１３６００１５５万元；其中流动资产 １０９１９５３万元；

固定资产 １１１２２４６５万元；在建工程 １３４９８０２万

元；无形资产 ２７８４２９万元。另外，负债合计

１７３３７１１万元；净资产合计１１８６６４４万元。

综合执法

【概况】渭源县综合执法局前身为县城市管理

行政执法局，组建于２００７年１２月，２００８年７月经

市政府批复正式成立。核定编制３３人，其中行政

编制５人，事业编制２８人。局内设办公室、法制

股、监督股、宣教股４个股室，下属市容市貌执法

大队、城市建设执法大队、户外广告综合执法大

队３个执法大队。主要履行市容环境卫生管理、城

市规划管理等方面的５２项行政处罚权和户外广告

设置、临时占用城市道路等４项行政审批权。经市

政府批复同意将城市管理行政执法局更名为县综

合执法局。核定编制 ５８名，其中行政编制 ６名，

事业编制５０名，事业工勤编制２名，设局长１名，

副局长３名，内设办公室、法制宣教股、监督监察

股和户外广告管理股４个股室；下设渭源县城乡建

设执法大队、渭源县市容市貌管理执法大队、渭

源县农林牧执法大队、渭源县农村公路路政执法

大队、渭源县环境卫生执法大队、渭源县水利水

保执法大队６个执法大队 （６个大队均为副科级建

制）。目前共有在职人员 ６１名，其中行政人员 ９
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名、事业人员４０名 （不占编制７名）、工勤人员

１２名，配备执法大队队长６名。在职人员中党员

４５人，职工平均年龄３５岁左右。

改革后综合执法局主要履行职责包括划转的

农业方面 １１２项，畜牧方面 ９７项，农机方面 １１

项，水务方面９３项，林业方面１０１项，国土方面

８项，交通方面１１项，水保方面９项，原城市管

理执法局４７项，共计９个方面４８９项行政处罚权。

不动产登记

【概况】渭源县不动产登记管理局于２０１６年７

月３０日挂牌成立，颁发了首批不动产产权证书。

在县国土资源局加挂渭源县不动产登记管理局牌

子，设局长 １名，由县国土局副局长兼任 （正

科），设专职副局长１名。设立了不动产登记事务

中心，副科级事业建制，目前，有工作人员１１名。

【工作职责】主要负责全县不动产登记的现场

权属调查、测绘等具体事务性工作和登记发证；

承担全县不动产登记资料的收集、整理、共享、

汇交管理和归档；负责全县不动产登记信息管理

基础平台的构建及数据互联共享、维护更新等技

术保障工作；负责不动产登记资料公开查询服务。

【工作情况】２０１７年１月１日，实现了发新停

旧，将原国土、住建、林业、畜牧部门的不动产

登记业务整合到不动产登记管理部门。已将国土

部门的土地登记数据和住建部门的房产登记数据

已整合到不动产登记信息管理基础平台，颁发房

地一体不动产产权证书，林业、畜牧部门登记数

据暂未整合。截至２０１７年年底，累计颁发不动产

产权证书７８０本，颁发不动产证明７４１件。

【资料移交】２０１７年年底，住建部门纸质档案

和电子档案全部移交到位，共移交了１２５２６份房产

登记纸质档案清册，移交了电子数据ｅｘｃｅｌ（ｘｌｓｘ）

格式数据一份，文件大小１７３ＭＢ，共１８１５１５９字

节，２７６１３条房屋权属登记信息；移交了 ＤＭＰ格

式电子数据一份，文件大小 ５６ＧＢ。畜牧部门于

２０１７年８月２３日移交了１６个乡镇、黄香沟牧场

的７５８４０宗２１８册纸质档案统计册。林业部门纸质

档案暂未移交。

【工作制度】制定了 《渭源县不动产登记资料

管理制度》《渭源县不动产登记资料信息安全保密

制度》和 《渭源县不动产登记资料依法查询制度》

等相关制度。在单位门口张贴登记业务联系电话

和监督电话，更好地服务于民。

【信息管理基础平台建设】不动产登记信息管

理基础平台建设、数据整合及机房建设于２０１６年

１２月完成了招投标工作，中标资金３６７１８万元。

已完成部分机房建设，汇交数据工作正常运行。

与国土资源部完成了信息平台数据对接，每天按

工作量进度及时推送数据。

【存量数据整合及汇交】一是第二次城镇地籍

调查２４００宗，完成数据转换２１０２宗，其中住宅小

区９２宗，整合率达８７６％；二是房产登记存量数

据全部完成整合，已接入不动产登记信息平台

１８００７条，并于２０１７年１２月底在国土资源部完成

了数据汇交，汇交数据量 ９４ＭＢ，宗地数 ７９２条，

自然幢 １９６４条，１８００７户，权利数量 １２９７０条，

权利人数 １２５１９条。三是全县共有林地 ８０万亩，

没有数据库，档案７７０７４卷；草地总面积８６３２万

亩，设有数据库，档案７５８４０卷，均以纸质存储，

档案暂未扫描录入。

·７５２·经济管理



住房和城乡建设

【概况】渭源县住房和城乡建设局成立于１９８３

年，１９８４年更名为渭源县城乡建设环境保护局；

１９９６年更名为渭源县土地城建环保局；２００５年更

名为渭源县城乡建设局；２０１０年１２月份更名为渭

源县住房和城乡建设局。主要职能：主管全县住

房保障和城乡规划、建设、管理工作。经县编委

核定，共有编制７５人，其中：行政编制１０人 （局

长１名、副局长３名，行政后勤１名）；事业编制

６５人，其中：县给排水公司１６人 （给排水公司８

名、污水处理厂８名编制），市政管理服务中心１８

人，供热中心 ６人，建筑工程安全质量监督站 ３

人、房屋征收工作办公室５人 （２名全额拨款、３

名自收自支人员编制）、城市投资经营管理办公室

５人、房产管理公司３人、规划办公室５人、房管

所４人。目前，除县给排水公司 ３８名人员以外，

单位共有干部职工９８人，其中：公务员２３人、行

政工人２人、事业管理人员１１人、专业技术人员

３４人，事业工人１３人，有挂职人员１５人。

【城市建设】２０１７年，共计实施住建方面的建

设项目１８项，共计投资５７８亿元，当年完成投资

１９６３亿元，已开工建设１５项，正在进行前期工

作３项，当年完成投资６８亿元。

【城市管理】环境卫生管理。进一步了完善环

卫工作制度，加强环卫工人管理。目前，城区主

次干道清扫保洁总面积４９８５２６８４平方米，人均清

扫保洁面积３３４５８２平方米。对城区主次干道 ５８

个垃圾清运点、１０３个清运单位、７７处小区及住宅

楼、１８处宾馆酒店的垃圾实行日产日清，日处理

生活垃圾４３吨，全部进行了无害化填埋处理。城

市园林绿化管理。累计投资１４亿多元，实施了渭

河文化广场、渭河风情线、翻板闸坝、城区主次

干道绿化亮化、河锹东西路绿化工程。截至２０１７

年底，建成区绿化面积９７８１８２公顷 （其中含老君

山面山绿化３３３公顷），建成区面积６４５平方公

里，绿地率达到了 １５１７％；建成区人口 ４３５万

人，人均公园绿地面积达到了１４８３平方米，２０１７

年，投资１０６５万元对城区清源路东出口等６条道

路栽植垂柳等树种 ３６３８棵，新增绿化面积 １２５６

万平方米。同时，对城区９条道路的绿化苗木进行

了修剪和灌溉，修整围栏２０００余米，集中清理绿

化带垃圾３次，补植苗木１２５０平方米，喷洒农药

２次，清理杂草５次，修剪渭河公园内草坪４次。

对城区损坏５０余处、约１２００米的护栏进行了维修

与更换。市政设施管理。完成首阳路 （交警队至

大平桥段）北侧道路人行道渗水砖铺设１９７０平方

米，对４５处城区道路进行了修补，对大平桥等路

段的下水管道进行了４次疏通，对城区道路路灯进

行４次检修、维修路灯８５盏，更换道路下水井盖

８个。三是加大了公共厕所管理，对城区１１处公

·８５２· 渭源年鉴 （２０１８）



厕全部免费开放。

【城市供水】２０１７年，县给排水公司有正式职

工３８人，临时职工４人，退休职工８人，公司主

要负责县城区净水厂运营、供水设施的管理及维

护、自来水费收缴、供水项目的争取及实施、污

水处理及维护。供水量为０５８万立方米／天，县城

区供水普及率为 ９７５％，服务用户约 １１６００户。

供水规范化管理方面，一是全力加强水质管理，

制定完善了水质管理制度和水质信息报送制度。

二是全力保障水厂运行。三是全力加强管网运行

管理。四是全力做好用户服务。

【村镇建设】２０１７年，投资４８８０万元的会川

镇污水处理项目已完成主体施工；投资１８００万元

的莲峰镇生活垃圾处理项目正在进行附属设施施

工；投资５５９３５万元的上湾乡中央财政移民搬迁

补助资金项目已完成特色沙棘深加工基地厂房建

设、道路工程，正在进行市场主体工程施工。

【危房改造】严格按照 《农村危险房屋鉴定技

术导则》准确鉴定危房等级，按照 “农户自愿申

请、村民会议或村民代表会议民主评议、乡 （镇）

审核、县级审批”的程序和 “公开政策、公正程

序、公开对象、张榜公布、接受监督”的办法精

准确定改造对象。在房屋建设中，建房户重点做

好避险选址，“上下圈梁及构造柱”的设置和地基

基础的强化处理，达到抗震安全及防洪防水的要

求。７月中旬，经省住建厅确认我县２０１７年农村

Ｄ级危房改造任务为４１８１户，其中建档立卡户贫

困户９１１户、非建档立卡户贫困户１９４１户 （低保

户１５２７户、分散供养特困人员３７５户、贫困残疾

人３５户、优抚对象及原国民党抗战老兵４户）、其

他农户１３２９户。截至２０１７年１１月底，我县４１８１

户Ｄ级危房改造任务全部完成，竣工率为１００％。

截至２０１７年底，先后改造农村危房２２８９３户，危

房改造面达到８９４５％，基本消除农村Ｄ级危房。

【建设市场管理】２０１７年，共监督管理各类房

屋建筑工程和市政工程共计３２０项，其中市政工程

３１项，总投资２１６亿元；房屋工程２８９项，建筑

面积１４５０６万平方米，总投资２５６亿元。所有监

管项目全部办理招投标手续，工程监督覆盖面达

１００％，监理覆盖面达 １００％。开展打击非法违法

生产经营建设行为专项行动 ３次，检查项目 １２０

个，发现并督促整改问题１５条。先后开展大排查

活动７次，检查在建工程项目１６０个，下发整改通

知书７３份、停工通知书２１份，提出整改意见９５

条。６月 ７日，召开了 ２０１７年渭源县住建系统

“安全生产月”培训会议，对在建工程建设、施

工、监理单位进行了施工安全知识宣传，培训企

业负责人、安全管理人员１５０多人次。先后发放宣

传资料５００余份、悬挂标语横幅３０多条。

【房地产市场管理】２０１７年，进驻我县房地产

开发企业共有２４家，在建的房地产开发项目共有

１５个。开展了房地产市场经营行为的整顿和规范

工作，对囤积土地、捂盘惜售、哄抬房价、无资

质开发等不良行为进行了查处。加大棚户区改造

货币化安置、易地扶贫搬迁力度。截至年底，全

县商品房库存总量为２４６万平方米；房地产开发

施工面积 ５７８１万平方米，同比增长 １８７％；商

品房销售面积 １６７２万平方米，增速 １３５１６％；

房地产从业人员增速１２％；房地产从业人员报酬

增速２２％；居民自有住房服务增速６％。

【城乡规划管理】启动实施了县城总体规划修

编暨 《渭源县城乡统筹规划》 （简称 “多规合

一”），完成现场调研及资料收集，形成县城总体

规划纲要初稿。乡镇规划编制方面，会川镇控规、

莲峰镇总规已通过县四大班子联席会审查并进行

了修改，并经县政府审批，北寨镇控规正在进行

编制，路园镇总体规划正在进行修编。美丽乡村

规划编制方面，路园镇胜利村、麻家集路西村、

上湾乡侯家寺村３个村美丽乡村规划已编制完成，

并通过评审。规划执行方面，严格落实县上出台

的 《渭源县城市规划建设管理办法》，制订了 《渭

源县乡镇规划建设管理办法》，将规划贯穿于城乡

·９５２·城乡建设　环境保护



建设全过程，在项目审批、建设、验收各个环节

加强规划管理，重点解决擅自改变土地用途、调

整容积率、违规变更规划的问题。项目审批方面，

严格落实 “一书三证”制度，办理规划许可手续，

２０１７年共办理项目选址意见书６５项、建设工程用

地规划许可证７１项、建设工程规划许可证７１项、

乡村规划许可证１２７项，下发规划验收合格书１７２

份。规划执法方面，开展执法检查４次，检查项目

１２个，发现问题５项，下发整改通知书５份，转

交综合执法局查处项目２个。

【城市投资管理】申请２０１６年棚户区改造项

目贷款３１亿元，全部用于县城棚户区改造，其

中：北环路片区 （渭水天华）１８５７３万元、首阳路

片区 （西美国际城）１００００万元，清源路片区 （渭

水润园）２４２７万元。加大易地扶贫搬迁农户贷款

的发放工作，截至年底，审核通过进城安置贷款

农户３０７９户，发放资金４６７１４万元。

【全域无垃圾综合治理】加大工作力度，切实

推动我县全域无垃圾综合整治工作，范围涉及１６

个乡镇、１２０个县直单位、３个社区、２１７个行政

村、１５７２个自然社。一是广泛宣传动员，持续开

展了全域无垃圾活动十进宣传活动，在中小学开

展 “小手拉大手、文明传帮带”活动。在县电视

台开设了 “全域无垃圾，全民齐行动”宣传专栏，

滚动播出公益广告１８条，在渭源广播影视微信公

众平台推送新闻信息１４件，阅读总量超过１０万人

次。二是大督促检查，成立了专项督察工作组，

对各乡镇、各单位全域无垃圾综合治理活动进行

了５次专项督查。开展了以 “大扫除、大清理、

大捡拾”为主题的 “十万人清洁渭源”活动，对

全县范围内的历史垃圾进行了集中清理。三是持

续开展六大专项整治行动。共清理主城区街面暴

露垃圾 １５吨，整治卫生死角 １３处，冲洗道路 ４

条，整治城市 “牛皮癣”４０００多处，清除立式广

告牌２个，按程序审批设置广告 １６个。对破损、

陈旧的１６处门头招牌督促店主进行了更换。农村

环境卫生整治方面，要求每个村都成立了专职保

洁队伍，建设了一至三处收集点 （池），彻底清理

了国道、省道、县乡公路和村社道路两侧以及村

庄房前屋后的私搭乱建、残垣断壁，拆除私搭乱

建４００多处、“五堆”１２００多处，清理田间地头废

弃地膜、农药化肥包装袋１６００多斤，新建小广场

４２处，硬化村庄道路和街道２５０公里，安装路灯

８００多盏，栽植绿化树木 ２３万棵、苗木 ８０多万

株。交通秩序整治方面，对工程车辆不卫生、不

文明行为依法处置７００多起，整治违规占道停车位

１１６７０多个。进一步规范老君山广场周边、首阳

路、清源路等城区主干道及两侧道路机动车、非

机动车停放秩序，在县城划定停车场１２处。住宿

餐饮管理整治方面，对餐饮经营单位、学校食堂

等单位进行了全面的指导检查，出动车辆４０台次、

人员８００人次，监督户数４００户次，责令整改３２

家，实施行政处罚１３家。水域环境卫生整治方面，

全面推行 “河长 ＋警长”机制，对重点河段区域

进行集中清理。先后联合开展较大规模集中行动４

次，悬挂横幅１６条、张贴标语６００余份、散发传

单２０００多份，摆放宣传展板８块，出动流动宣传

车辆１２次，在渭河、莲峰河等８条主要河道设立

警示公告牌１８块，清理河道垃圾１８吨。对漫坝河

１２６公里水域进行集中整治，清运垃圾１８０多吨。

旅游景区整治方面，先后对渭河源、天井峡、太

白山、双石门等景区开展督查１８次，制止景区乱

堆乱放、乱搭乱建、乱刻乱画等现象５００多起，对

在景区周边及景区内烧烤、野营、乱采乱挖等破

坏环境的行为制止７００多起，拆除残垣断壁、通信

线路２４处。

住房公积金

【概况】渭源县住房公积金管理部成立于２００３

年１月，科级建制，隶属定西市住房公积金管理中

心，现有在岗职工７人，学历都在大专以上，其中
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党员１人。管理部内部岗位主要按归集、信贷、提

取的业务要求设立。

【住房公积金归集】现有正常汇缴单位 １９３

个、正常汇缴职工 １０１６９人。其中：财政代扣行

政、事业单位 １７７个，９４９７人；省、市驻渭单位

及企业有１５家，６７２名缴存人。２０１７年共归集住

房公积金１６４５７０５万元 （含６月３０日为广大住房

公积金缴存人结息６４７４０万元），渭源县管理部已

累计归集住房公积金７１６３６１４万元，当前公积金

余额４８９７５７３万元。

【住房公积金提取】全年办理各类公积金提取

业务１９８１人次 １０６０４１６万元，占全年归集额的

６４４４％。同时，全年转入本县１１２人，转入公积

金３１１１２万元；全年本县转出５２人，转出公积金

２４９０６万元。至２０１７年底，渭源县管理部已累计

为９９３４人办理住房公积金提取业务，累计提取

２２９１５４９万元。

【住房公积金贷款】渭源县管理部全年发放贷

款２４８人，发放金额 ６１３６万元。当年收回贷款

６２５７９２万元。累计发放贷款４６２７人次６２８９４６１

万元，累计收回贷款３３４９９６１万元，住房公积金

累计贷款余额 ２９３９５万元。公积金个贷率达到

６０３２％，全年贷款无逾期。

【公积金改革管理】住房公积金在缴存方面，

探索并鼓励用工单位为农民工缴存住房公积金；

在提取方面，新增担保人购房提取业务。管理部

始终坚持把 “为职工提供优质、高效的服务”作

为工作目标，严格执行市中心的各项制度，认真

落实了首问责任制度、限时办结、政务公开、一

次性告知等文明服务制度，坚持实行 “一站式”

服务。２０１７年７月份，定西市住房公积金管理中

心 “双贯标”系统正式上线，工行、农行两家银

行业务办理业务人员进驻管理部办事大厅，又是

公积金事业发展的一大里程碑。渭源县管理部在

银行人员进驻的基础上将缴存、提取、贷款、贷

款担保等全部集中在服务大厅，极大方便了缴存

职工办理各项业务。

环境保护

【概况】渭源县环境保护局成立于２００４年１０

月１０日，属于科级事业建制，核定事业编制６名，

设局长１名，副局长２名。渭源县环境监察大队成

立于２０００年８月 ２４日，后划归县环境保护局管

理，属于副科级建制，核定事业编１８名；渭源县

环境监测站于２０１４年５月２６日经县编委会议研究

设立，属股级建制，核定事业编制３名，隶属县环

境保护局管理。渭源县环境保护局下设机构有渭

源县环境监察大队、渭源县环境监测站，内设办

事机构有办公室、污防污控股、环评股、农村股。

截至２０１７年底，实有职工３４人 （其中环保局１０

人，环境监察大队１７人，环境监测站３人，挂职

人员３人），３４名工作人员中 （科级以上领导干部

８名，事业人员１１人，工人１５人），除５名干部

担任驻村帮扶工作队队长人员、１名选派到企业担

任科技特派员、１名选派政务大厅担任工作人员，

实际在局内工作人员为２７人。

【水环境质量】２０１７年，印发实施了 《渭源县

２０１７年水污染防治工作计划》 （渭政办发 〔２０１７〕

１０１号）。２０１７年年底，峡口水库、漫坝河、石门

水库３个饮用水水源地水质经监测显示均达到了

《地表水环境质量标准》 （ＧＢ３８３８—２００２）Ⅲ类水

质标准，达标率为１００％。三河口地表水监测断面

水质 稳 定 达 到 《地 表 水 环 境 质 量 标 准》

（ＧＢ３８３８—２００２）Ⅲ类标准。县城区生活污水处理

厂自动监控数据传输有效率、监测结果公布率和

监督性监测达标率均达到１００％。

【大气环境质量】自２０１７年 ３月份建成空气

自动监测站以来，可吸入颗粒物 （ＰＭ１０）、细颗粒

物 （ＰＭ２５）浓度数值由于受到沙尘暴等天气的影

响，数值高低变化频繁，但整体没有超出限值。

２０１７年７月份，空气自动监测站通过省级专项验
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收，空气质量数据正式有效。从监测数据来看，

可吸入颗粒物 （ＰＭ１０）、细颗粒物 （ＰＭ２５）浓度

数值控制在市政府下达的控制指标范围之内，个

别时候达到限值。但由于２０１７年度是取空气质量

数据本底值的年度，空气质量数据暂时未向社会

公布。

【城市声环境质量】２０１７年度，按照省市要

求，我县城区声功能区划工作已经完成编制工作，

并征求了有关部门的意见，区划方案完成评审并

已经组织实施。

【环境监测】县环境监测站在编人员３人，实

有具备监测资质人员５人，能够承担噪声、大气、

水质、废气基本项目的监测工作。２０１７年度，努

力推动加快我县环境监测标准化建设，初步建立

我县环境污染事故应急预警系统，包括监控调度、

现场指挥等应急响应系统。预计到２０２０年，建立

应急监测系统和重点污染源在线监控系统，建成

管理程序化、技术规范化、方法标准化、监测自

动化和质控系统化的现代化环境监测体系。

【环境质量监测】２０１７年度，县环保局委托第

三方监测机构对全县空气质量、地表水水质状况、

县乡饮用水水质状况、土壤状况进行监测，监测

结果显示：截至２０１７年年底，峡口水库、漫坝河、

石门水库３个饮用水水源地水质经监测显示均达到

了 《地表水环境质量标准》 （ＧＢ３８３８—２００２）Ⅲ

类水质标准，达标率为１００％。三河口地表水监测

断面水质稳定达到 《地表水环境质量标准》

（ＧＢ３８３８—２００２）Ⅲ类标准。县城区空气环境质量

达到 《环境空气质量标准》 （ＧＢ３０９５—２０１２）标

准。２０１７年度确定了锹峪峡口、清源葛家湾、五

竹黑鹰沟三村为我县农村生态质量试点监测点，

委托甘肃中检联监测公司进行监测，完成了第一、

二、三、四季度大气、地表水水质、土壤试点监

测工作，监测结果均达标。

【减排监测体系】２０１７年全县化学需氧量、氨

氮、二氧化硫、氮氧化物四项主要污染物排放量

控制目标值分别为 １８２１９１吨、２０２９５吨、９１５

吨、１３３２９３吨，涉及减排项目７个，其中工程减

排项目６个。截至２０１７年年底，３个有机肥项目

和２个畜禽养殖项目已通过了环保竣工验收，渭源

县集中供热工程脱硫除尘设施已安装完成，尚未

安装在线监控设施。２０１７年全县削减化学需氧量

９７９１吨、氨氮 ２７２吨和氮氧化物 ９７４７吨，完

成了市政府年度总控目标任务。

【服务性监测工作】２０１７年度，服务型监测工

作主要开展以县乡饮用水水质监测、空气自动监

测、渭河及洮河生态流域地表水水质监测、农村

生态环境质量试点监测工作、污染源水质监测为

内容的监测工作，并对饮用水水质监测情况定期

在渭源党政网信息公开栏目中进行公开。

【环境综合整治】２０１７年度，县环保局积极争

取下达农村环境综合整治项目，认真开展以饮用

水保护和垃圾处理为主要内容的贫困村环境综合

整治，其中庆坪乡窑坡村农村环境综合整治项目

已全面完成建设任务并完成验收，峡城乡秋池湾

村农村环境综合整治项目已经做好项目前期准备，

待批复后２０１８年组织实施。

【大气污染防治】一是积极开展燃煤锅炉污染

治理工作。按照在集中供热工程覆盖区域１０吨以

下燃煤锅炉一律取缔，不在集中供暖覆盖区域的

１０吨以下燃煤锅炉进行清洁能源改造的工作要求，

加快供热管网铺设和覆盖区内燃煤小锅炉并网淘

汰进度。截至２０１７年年底，全县４台２０蒸吨以上

燃煤锅炉已经完成提标改造，１台１０蒸吨以上燃

煤锅炉已拆除并入集中供热管网，１６台１０蒸吨以

下燃煤锅炉中，位于集中供热管网覆盖范围内的４

台燃煤锅炉已经完成淘汰工作，其余１２台燃煤锅

炉全部停用。二是加强扬尘管控。督促建筑施工

单位严格落实施工现场围挡、工地物料堆放及土

方覆盖、施工场地砂化或硬化、出入工地车辆冲

洗、现场湿法作业、渣土运输车辆覆盖密闭６个

１００％的措施。三是加强机动车尾气治理。截至
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２０１７年年底，共淘汰黄标车 ２８辆，老旧车 ２４６８

辆，占黄标车全年任务 （４７辆）的 ５９５７％，老

旧车 （３２０２辆）的 ７７０８％。四是加强餐饮油烟

治理。五是加强烟花爆竹管理。严格落实烟花爆

竹限放禁放规定，在规定时间和地点一律禁止燃

放。督促县公安局依法查处了非法运输危险物质

（烟花爆竹）案件２起，依法收缴礼炮３６件，礼

花１４个，鞭炮 １４１盘。六是加强工业烟尘治理。

全县２８家砖瓦建材企业中，已建成脱硫塔砖瓦建

材企业１７家并完成了数据监测，其余的１１家企业

中，４家由于破产自行关闭，２家由于征地搬迁停

产，５家由于市场不景气、经营困难而暂时停产。

七是加强秸秆和垃圾焚烧管理。八是加强煤质管

控。抓紧建设全县煤炭集中供应体系，截至２０１７

年年底，已初步建成县级煤供中心２个，乡镇煤供

中心２２个，设立３道关卡，分别为３１６国道、２１２

国道和高速公路出口。

【水污染防治】一是编制了峡口水库、漫坝

河、石门水库３个水源地的 《水源地突发环境事

件应急预案》，加大了对三家饮用水源地的日常监

管力度。二是积极建设了渭源县、陇西县渭河流

域综合整治及城区集中式饮用水水源地环境保护

项目，项目于２０１７年６月２２日开工建设，已完成

河道平整４５公里，建设生态绿滨垫６７道，压缩

式垃圾车、小型垃圾清车、垃圾斗和吸污车均已

配备到位，水源涵养林已完成８５０亩的栽植任务，

对水源地水质进行了一次全面分析，对５个监测断

面进行了３次监测。三是加强对淀粉行业的污染治

理。四是完成了工业集中区污水处理在线监测建

设业务用房及在线监测设备安装及运行工作。五

是为有效解决城区污水向河道随意排放的问题，

２０１７年度新建污水配套管网７公里，分别为渭河

北路污水管网 ３６８公里、高黑路西段 １６公里、

首阳路东端１６２公里。

【土壤污染防治】一是认真开展以饮用水保护

和垃圾处理为主要内容的贫困村环境综合整治。

二是加强对生态保护红线划定工作的组织领导，

成立了渭源县生态保护红线划定工作领导小组。

三是完成了全县畜牧禁养区限养区的划定工作。

四是制订印发了 《渭源县２０１８年国家重点生态功

能区县域生态环境质量监测评价与考核工作实施

方案》，完成了数据收集及上报工作。

【生态环境与保护】一是及时安排各部门和各

乡镇对全县环境问题进行了深入排查，并定期不

定期开展督查。二是对莲峰镇下寨村水岔社的鸿

达石料厂、宏宇石料厂依法进行关停，制订巡查

计划，督促两家石料厂按照环评要求，积极进行

生态修复。三是制定下发了 《渭源县生态环境问

题整改台账》 （渭办发 〔２０１７〕１４４号），要求各

乡镇、各有关部门认真落实主体责任，对存在生

态环境问题积极进行整改。四是积极组织开展环

境隐患督查排查工作。

【环境执法】对重点污染源、饮用水水源地、

砖瓦建材、砂场、建设项目进行日常执法检查。

对于恢复供电生产的１３家沙场全部督促建设了三

级沉淀等污染防治设施。在全县开展非法采砂

“回头看”整治和专项验收中，对河道外３５家沙

场、对河道内１２家沙场进行了全面检查，对完成

整改后１３沙场恢复供电。全年出动环境执法人员

５５０人次，检查企事业单位３４０厂次，共发现环境

违法问题并立案８起，下发处罚决定书５件，立案

办结 ４件，向社会公开违法案件 ５件，罚款

２２６５２６万元。环保法配套办法执法方面，查封扣

押１起，限产停产２起。

【项目建设】积极衔接相关部门开展 ２０１６年

度下达我县２０１７年度实施的定西市渭源县、陇西

县渭河流域综合整治及城区集中式饮用水水源地

环境保护项目，项目总投资５８０４４３万元。其中中

央专项资金５４００００万元，地方配套４０４４３万元。

该项目渭源境内总投资３３９７７３万元，其中地方配

套２４３７６万元。渭河流域河道综合整治及生态绿

滨垫建设。总投资８５０５４万元，实施河道平整及
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生态绿滨垫建设和人工湿地建设两个工程。河道

平整及生态绿滨垫建设工程建设内容为张家湾至

上磨段平整河道２２公里，建设生态绿滨垫４４道；

锹家铺至陈家磨平整河道２３公里，建设生态绿滨

垫４７道。人工湿地建设工程具体为建设人工湿地

５５０亩。渭源县峡口水库水源地、渭源县漫坝河水

源地、陇西县莲峰河水源地水环境保护及应急工

程建设。投资４０３７５万元在渭河源栽植水源涵养

林８５０亩；投资８１０７８万元在峡口水库和漫坝河

水源地建设导流渠及事故应急池，购置吸污车 ３

辆；投资３６２１３万元在峡口水库水源地、渭源县

漫坝河水源地安装监控探头及建设监控平台；投

资４７５万元实施生活垃圾收集工程，购置３吨压缩

式垃圾车８辆，小型垃圾清运车１５辆，垃圾斗３９

个。断面及水源地水质监测。投资资金 ９２万元，

对水源地和５个监测断面进行监测，断面监测内容

２３项，水源地监测６２项。

【项目实施】２０１７年４月１３日，定西市环保

局组织陇西县环保局、渭源县环保局负责人在陇

西召开了定西市陇西县、渭源县渭河流域综合整

治及城区集中式饮用水水源地环境保护项目协调

会。２０１７年６月１８日完成工程招标，６月２２日开

工建设。压缩式垃圾车、小型垃圾清车、垃圾斗

和吸污车均已配备到位。水源涵养林已完成８５０亩

的栽植任务。水源地监控工程已完成设备采购。

市环境监测站对水源地水质进行了一次全面分析，

对５个监测断面进行定期监测。

【项目报账】根据项目建设进度，截至目前，

各项目单位共计报账资金１９１３４５万元，未报账资

金１４８４２８万元，资金报账率为５６３１％。

【宣传教育】一是５月２７日，在清源一小举

办了 “６·５”世界环境日宣传活动文艺表演和表

达绿色心愿的志愿签名活动。二是６月２日，在君

山公园积极开展 “６·５”世界环境日宣传活动。

三是在县电视台用字幕形式滚动播放了以 “人人

参与　创建绿色家园” “绿水青山就是金山银山”

和 “加强生态保护　建设幸福美好新甘肃””为主

题的环保宣传标语。四是在 “６·５”来临之际，

向社会各界发布一系列环保手机短信１００００多条，

最大化的发挥了宣传效应。五是６月７日，举办了

“定西市环境保护政策宣讲巡回渭源县报告会”。

六是全县各学校逐步融环保宣传于正常教育教

学中。

【精准扶贫】加强驻村帮扶工作队队长的管理

工作，切实推动帮扶工作队管理由 “宽松软”向

“严紧硬”转变。４名选派的驻村帮扶工作队队长

都严格按照各级关于驻村帮扶工作队管理制度执

行，每月驻村天数都在２０天以上，表现良好，没

有发现违规违纪现象。２０１７年后半年，县环保局

帮扶单位调整为峡城乡门楼寺村及杨庄村，驻村

帮扶队长调整为３名。新选派的３名驻村帮扶工作

队队长都严格按照各级关于驻村帮扶工作队管理

制度执行，每月驻村天数都在２０天以上，表现良

好，没有发现违规违纪现象。县环保局１５名帮扶

干部共计帮扶贫困户４８户，自筹资金为门楼寺村

修缮了村部，优化了办公条件；为门楼寺、杨庄

两村每村添置过冬用煤炭各１５吨，共投入帮扶资

金约１８０００多元。截至２０１７年年底，每名帮扶干

部累计至少入户帮扶１０多次，积极了解贫困户致

贫原因，并结合贫困户家庭实际，积极出谋划策，

制订脱贫计划，并积极捐献了旧衣物等日常一些

生活用品。
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教　育

【概况】２０１７年，全县有各级各类学校 ３３２

所，其中幼儿园１３３所，小学１６８所 （其中教学点

１０１个），独立初中１９所，九年制学校５所，高级

中学４所，特殊教育学校、中等职业学校、教师进

修学校各 １所，在校学生 ４８１９５人，其中幼儿园

１０３４７人，小学１８０３７人，初中１０２８６人，特教学

校５３人，普通高中８４３７人，中等职业学校１０３５

人。教职工４２０４人，其中专任教师３９７７人，专任

教师中幼儿园 ３０５人，小学 １５９８人，初中 １１１８

人，特教学校１５人，普通高中７９０人，中等职业

学校１３２人。

【学前教育】重点推进学前教育资源向行政村

延伸，新建行政村幼儿园３０所，严格执行幼儿园

教师准入制度，配齐幼儿教师，加大行政村幼儿

园园长及教师培训力度。全县有省示范幼儿园 １

所，省一类幼儿园３所，全县学前教育普及水平显

著提高，学前三年毛入园率达到９２２９％。

【义务教育】强化控辍保学工作，切实靠实各

乡镇、各部门和学校的责任，城区学校按规定接

收进城务工人员随迁子女入学，关爱留守儿童，

保障其全部就近入学。办好农村现有教学点。小

学学龄儿童净入学率 １００％，小学毕业生升学率

１００％，九年义务教育巩固率９２５２％。

【特殊教育】制定并落实 《渭源县三类残疾儿

童确认登记和组织入学工作制度》《渭源县随班就

读资源中心工作实施方案》，切实保障了残疾儿童

少年接受义务教育的权利。在县城建立特教学校１

所，完善师资和设施配备，为５３名残疾儿童提供

免费教育。构建了以随班就读为主体、特殊教育

学校为骨干、“送教上门”为补充的办学体系。全

县三类残疾儿童入学率达到９３６％。

【普通高中教育】积极推进高中新课改实施工

作，优化高中课堂教学方式，改进教学评价模式，

全力提高教学质量。严格实施普通高中招生计划

备案及学籍审批注册制度的同时，积极推进高中

招生政策改革，普通高中招生２３５０人，高中阶段

毛入学率 ９２８７％。参加高考 ３６８５人，二本以上

上线 １１９２人；本专科共录取 ２９５９人，录取

率８０２９％。

【中等职业教育】渭源县职业中等专业学校有

教学班 ３４个，１１０４人，毕业生 ３４９人，其中有

１４７人升入高一级学校。学校扩大贫困家庭学生进

入职专的覆盖面，认真做好高职院校单招和免推

工作，积极开展中高职五年一贯制和中职 “３＋４”

升本科试点工作，加强 “双师型”教师队伍建设，

每年稳定培训贫困家庭 “两后生”１０００名以上。

【成人教育】利用 “专家＋基地”品牌培训优

势，组织８０名中小学骨干教师赴外参加现场观摩

学习培训；聘请兰州市教科所专家及优秀教师对
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全县中小学各学科２００名教师进行学科教学辅导；

依托清华大学现代远程教育扶贫渭源教学站，培

训中小学班主任２００名。

【民办教育】民办学校２５所，在校学生３０３１

人，教职工１３１人。加强对民办幼儿园的指导和管

理，落实年检制度，并定期对民办幼儿园园长和

教师进行培训。

【教师队伍】新录用５８名，全县教职工４２０４。

小学专任教师学历合格率１００％，大专以上学历占

８６５６％；初中专任教师学历合格率 １００％，本科

以上学历占８２３４％；普通高中专任教师学历合格

率９７７２％，研究生学历占２３２％；中职学校专任

教师学历合格率９４５３％，双师型教师占２１０９％。

生师比小学 １∶１０６，初中 １∶９１５，普通高中

１∶１０３５，中职学校１∶７７２。

【教学研究】分别在渭源二中、庆坪中学、北

寨兰渭希望小学进行了所在教研片区的 “教学视

导”活动。依托国培项目，选聘全县最优秀的１０６

名骨干教师建立起全县教师培训团队，通过送教

下乡方式，在十一个片区，分两批对全县２０００多

名教师进行了为期 ８天的集中培训。承办了全市

“福州·定西小学课堂教学展示及研讨交流活动”。

结题省级课题１７项。省、市、县级优质课获奖分

别为４人、４人、１０９人。“一师一课”活动中１２７

节课被评为县以上优课，其中部级２节，省级３７

节，市级８８节。

【办学条件】基本建设投资 ７９９１万元，新建

校舍建筑总面积３０３万平方米，新建体育场面积

１７２４７平方米，硬化操场５８４８２平方米，硬化校园

２３０８０平方米，围墙 ３５９９延长米，护坎／坡 ５３１７

立方米，大门１７座等相关附属工程建设。校舍总

建筑面积 ５４８１万平方米，生均建筑面积小学

１０２５平方米，初中１６１平方米，普通高中１３４３

平方米，中职学校２６０６平方米。

【特色学校建设】以阳光体育运动和体育艺术

“２＋１”活动为载体，在全县中小学全面开展了以

“发展特点项目，培养特长学生，创建特色学校”

为主题的区域特色办学工作，组织开展以体音美

活动为主的大课间活动和学生社团活动，促进学

生全面发展。创建全国青少年校园足球特色学校４

所，甘肃省校园足球特色学校６所、快乐校园示范

学校３所。会川镇西关小学代表队参加 “第十六

届中国青少年机器人竞赛”获得小学组冠军，西

关小学荣获 “第十六届中国青少年机器人竞赛校

园机器人文化交流奖”。

【教育管理】召开了两次全县教育业务工作会

议，全面安排部署了教育业务工作，与各中学、

学区、县直学校签订了 “教育教学工作目标管理

责任书”，细化分解了各项工作任务。对全县中小

学、幼儿园进行了４次教学常规检查，有效规范了

基层学校教学常规管理工作。完成了全县中小学

一年两次的教学质量检测，教师节期间，县委、

县政府对１８６名教师授予 “教学质量优胜奖”、９５

名教师授予 “教学质量进步奖”，进行了表彰奖

励。全县教学质量稳步提升，２０１７年高考成绩综

合评比居定西市第三名。

中等教育

渭源县职业中等专业学校始建于１９８６年，是

一所市级重点职业学校。学校先后被确定为渭源

县农村贫困劳动力职业技能培训基地、渭源县阳

光工程劳动力转移培训基地、全县财会人员培训

基地。２０１４年８月，学校实现了整体搬迁。目前，

学校占地７０亩，建筑面积２９６３３０２平方米。现有

教职工１３４人 （专业课教师４２人， “双师型”教

师３８人），其中高级教师２１人，中级教师５２人，

高、中级专业技术人员占专业技术人员总数的

５４９％。现有研究生学历教师３人，本科学历教师

１２８人，教师学历合格率 １００％。现有在校学生

１０６２人。

学校开设美术绘画、音乐、体育运动、机电
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技术应用、电子技术应用、汽车运用与维修、计

算机应用、电子商务、学前教育、文秘、护理等

１１个专业。建成了数控车床实训室、数控铣床实

训室、气体焊接实训室、现代电工技术实训室、

ＰＬＣ实训室、楼宇智能化工程技术实训室、护理技

能实训室等多个实训室，学校有电子备课室１个，

阅览室１个，多媒体教室１个，计算机３００多台。

体　育

【概况】渭源县体育运动中心位于首阳路西段

北侧开发建设用地内，占地面积６００平方米，建筑

面积２０８５５２平方米。体育运动中心下设少儿体

校、业余体校，干部职工２１人。各级各类体育协

会６个；体育健身活动站 （点）８个；各级社会体

育指导员３２０人。

【全民健身】着力推进全民健身组织网络建

设，注重硬件设施和体育管理协调发展，县全民

健身领导小组和县体育中心充分发挥协调管理服

务职能，具体指导全县体育事业和全民健身计划

的实施。乡、镇 （社区）成立相应的全民健身领

导小组，并积极向学校、村一级延伸，建立体育

联络员制度，确定专人负责群众性体育活动的日

常开展。加强镇村骨干队伍能力建设，县体育局

先后组织专业体育教练深入全县１６个乡镇培训乡

镇、村体育骨干１６人次，全县有各级社会体育指

导员３０９人，其中一级社会体育指导员９人、二级

社会体育指导员 ４０人、三级社会体育指导员

２６０人。

【重要赛事】为活跃我县广大干部群众的节日

文化生活，更广泛的开展全民健身活动，提高全

县干部职工的身体素质，打造健康渭源，举办了

形式多样、别开生面的各种体育赛事，如 “五一”

劳动节举办的干部职工篮球赛、中小学生暨老年

人武术比赛、在帮扶村举办的拔河比赛，在新寨

镇廖家寨村举办了脱贫攻坚 “大讲习”暨激励先

进表彰大会，为先进个人和先进农户发放农具和

产业扶贫奖金作为鼓励，鼓励更多人加入脱贫致

富的队伍，争取早日脱贫。

科学技术

【概况】渭源县科学技术局是渭源县政府直属

部门之一，主要职责是建立和完善各项科技管理

制度，促进各项科技法规与规章的实施；制订并

组织实施科技发展的规划、计划；组织开展科技

示范，促进科技成果的推广应用；开展多种形式

的技术培训等职能，下设有办公室、科管股、项

目股、信息咨询中心等４个股室，共有职工１０名，

其中公务员７名，职员２名，工人１名。

【项目建设】积极培育科技创新型企业和高新

技术企业，支持鼓励引导全县规模以上工业企业

加大研发投入，用于科研方面的投入不低于当年

销售收入的１５％，以增强企业技术创新能力和发

展后劲。鼓励企业与省内外高等院校、科研院所

建立产学研合作关系，充分利用省内外高等院校、

科研院所的科技人才与技术优势，针对产业发展

中的重大技术需求，开展合作研究和科技创新活

动，破解制约产业发展的关键技术。认真研究省

市科技项目指导计划，为科技型企业申报项目提

供服务指导。对在建和到期的科技项目，对照项

目任务书，加强中期评估和结题验收工作，加强

事中、事后监管，注重实施效果，增强科技发展

后劲。

【科技合作与交流】开展东西部扶贫协作，根

据我县科技需求，邀请福建省福州市相关科研院

所负责同志、部分企业负责人共１６人来我县开展

科技交流，共商科技合作事项，签订了意向性协

议，通过合作取得一定的成效。福建嘉叶现代农

业集团有限公司利用大安乡的大涝子村的荒山、

荒坡及闲散地建设大果沙棘原料基地２００亩。渭源

县康荣中药材科技有限公司从福州引进食用菌种
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进行扩繁。甘肃佛慈药源产业发展有限公司投资

２００万元，在渭源县工业园区建设中药材种植物联

网系统。

【科技宣传与信息服务】开展大型宣传活动２

场 （次），５月２０—２７日举办了以 “科技强国　创

新圆梦”为主题的 “２０１７年科技活动周”；９月１５

日—２１日开展了以 “双创促升级，壮大新动能”

为主题的 “双创”活动周。在 《甘肃日报》《定西

日报》《定西科技》等报刊上发表科技工作稿件１２

篇，在市电视台宣传科技工作 ５次，报送信息

５２条。

【科技进步与创新】全面落实科技创新扶持政

策，加大政府科技创新投入，引导企业、社会增

加研发投入，充分发挥科技在实现经济转型发展

中的支撑作用，全力推动科技创新驱动发展目标

任务的落实。１强化区域特色产业科技研发和技

术创新。全县３家企业被认定为科技创新型企业，

高新技术企业２家。 “渭源科技特派员众创空间”

“渭水探源众创空间”先后获得省级认定。通过科

技特派员创新创业改革与示范县创建工作，促进

科技人员对接产业发展，推动企业技术创新，激

发科技人员创新创业热情。２知识产权工作得到

快速发展。制订完善了 《渭源县专利申请资助办

法》，加大知识产权战略实施力度，健全知识产权

维权援助和激励机制，实施知识产权强县工程和

知识产权优势企业培育工程。２０１７年申请专利７０

件，累计全县新增授权发明专利３件，有效发明专

利达到８件，每万人发明专利拥有量为 ０２４件。

取得市级科技进步奖２项。３进一步加强技术市

场交易认定工作。２０１７年认定登记渭源县五竹马

铃薯良种繁育合作社、渭河源马铃薯种业开发公

司、田地中药材有限公司等企业的技术合同１６份，

交易金额５３７０６４万元。４加大科技成果转化和

示范基地建设力度。把成果转化作为实施创新驱

动战略的重中之重，认真落实全市科技成果转化

“双十计划”，建成了中药材气调保质贮存技术、

根茎类中药材中小型挖掘机示范应用、植物多元

有机专用肥推广应用、马铃薯主食化新品种筛选

与示范、紫斑牡丹和凤丹的引种试验等科技成果

转化和示范基地８个。５依托科技计划项目的实

施，大力推进企业科技进步。积极培育科技创新

型企业和高新技术企业，支持鼓励引导全县规模

以上工业企业加大研发投入，用于科研方面的投

入不低于当年销售收入的１５％，以增强企业技术

创新能力和发展后劲。鼓励企业与省内外高等院

校、科研院所建立产学研合作关系，开展合作研

究和科技创新活动，破解制约产业发展的关键技

术。积极申报 “渭源工业集中区科技企业孵化器”

年内通过省级认定，积极鼓励科技人员进入孵化

器，领办、创办科技型企业，不断提升产业聚集、

成果转化、技术扩散、示范辐射能力。６科技对

经济的贡献率稳步增长。通过大力实施马铃薯科

技示范点建设、马铃薯原原种入户工程、中药材

标准化种植基地建设项目、农机购置补贴及农机

深耕、深松整地推广示范项目、全膜双垄沟播玉

米、黑膜马铃薯全覆盖垄侧栽培、设施农业项目、

中药材标准化种植加工、标准化养殖小区建设等

现代农业发展项目，进一步加大科技成果转化推

广应用力度，不断促进传统产业转型升级，经初

步测算，我县科技对经济增长的贡献率达

到３１５３％。

【创新服务】大力开展科技特派员创新创业示

范县创建工作。２０１７年新选派科技特派员１７名，

期满续派２１名，改派８名，因选派期满、工作变

动和企业注销等原因返回原单位９名，现共有科技

特派员６５名。在全县２１７个行政村建立了科技特

派员服务团，服务团由省、市 “三区”人才、科

技特派员和驻村帮扶队员共１０８１人组成，进行科

技精准对接帮扶。成功举办全市科技特派员创新

能力提升培训会议，先后参加省、市科技特派员

培训２３人。认真实施 《科技特派员创新创业改革

和示范》项目，建立科技特派员创新创业示范基
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地６个，建成科技型示范企业２个，建成特派员工

作信息库２个，储备信息人才１０００人。

【精准扶贫工作】先后对大安乡大涝子村、路

园镇东湾村、庆坪乡梁家沟村和祁家庙乡路巴村

开展驻村帮扶工作。帮扶村调整后，县科技局联

系帮扶路园镇胜利村和陆家湾村，抽调２名业务能

力强、政治素质好的干部分别到路园镇胜利村和

陆家湾村开展驻村帮扶工作，帮助两村调整种植

业结构、开展农业科技示范培训、理清发展思路，

完成了胜利、陆家湾两村脱贫攻坚规划、村级年

度帮扶计划和联系户帮扶计划。采取县科技局干

部培训、抽调科技特派员培训和邀请省、市 “三

区”科技人才培训等形式，重点围绕农业科技成

果应用转化为切入点，依托农业科技成果转化试

验示范基地建设，结合亚环多元有机复合肥、马

铃薯专用液肥、富硒中药材生产、中药材气调贮

存等技术的转化应用、示范推广工作，大力开展

农业科技示范培训，共培训劳动力６２５人，全面完

成了县上下达的６００人培训任务。三是派驻科技特

派员服务团助推精准扶贫。按照省、市要求，全

县２１７个行政村都建立了科技特派员服务团，服务

团由省、市 “三区”人才、科技特派员和驻村帮

扶队员共１０８１人组成，采取联村方式，进行科技

精准对接帮扶。

气　象

【概况】渭源县气象局成立于１９５６年１１月１

日，是渭源县人民政府管理气象工作的主管部门，

行使同级人民政府管理气象工作的行政职能。县

气象局设３个科室：政策法规科、应急减灾科、办

公室 （财务科）；２个直属单位：气象台、气象服

务中心；２个地方机构：渭源县人工影响天气办公

室、渭源县气象灾害防御指挥部办公室。现有正

式职工１５人，聘用１人。具有中级专业技术职称

的５人，一线高科技人才１名。

【公共气象服务】实现了部门间资源共享，建

立了协作机制，在农业种植、病虫害监测、森林

防火、天然林保护、植被恢复、河道防洪、灾情

调查、环境保护等方面，开展了气象预警信息发

布和专题气象服务。全县１６个乡镇全部建立了气

象工作站，乡镇气象信息员实现了全覆盖，完善

了地质灾害气象风险预警流程和气象短临预警平

台，建成及时、高效的气象为农服务产品制作与

发布平台，及时提供针对性较强的气象为农服务

产品，与农民专业合作社及乡镇政府、村委会建

立 “直通式”联系，实现了针对性、快捷性的气

象服务。

【气象为农服务】建成了农田小气候观测站一

套，便携式自动气象站一套，可触摸式交互终端

大屏三台，极大地提升了县级气象局为农服务能

力。服务产品有 “短期气候预测”“重大气象信息

专报”“专题气象服务”“重大气象信息服务专报”

“灾害性天气预警信号”“农业气象服务”“雨情快

报”等。

【基础业务保持稳定】建成了气象卫星接收地

面站，特别是自动站资料实时显示处理系统、Ｍｉ

ｃａｐｓ预报产品应用系统、Ｓｗａｎ、中小河流洪水和

山洪地质灾害气象风险预警服务平台、甘肃省县

级预报预警业务平台的投入使用，有效加强了监

控、预报预警等技术手段，提高了预报预警准确

率和及时率。天气预报发布渠道不断顺畅，通过

电视、广播、网络、手机短信、传真、 “村村响”

大喇叭、服务材料专送等形式，使天气预报信息

覆盖面更广，服务更及时。

【气象灾害防御体系建设】在全县１６个乡镇

建设 “村村响”重大气象灾害预警预报系统工程。

建立了可视天气预报会商系统，完善公共气象服

务网站。完成了气象灾害预警决策服务对象信息

更新和备案，组织开展暴雨洪涝灾害风险普查或

隐患排查，开展重大灾害性天气联合调查和评估，

落实防雷防静电安全责任，贯彻落实 《甘肃省突
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发事件预警信息发布管理办法 （试行）》和 《定西

市人民政府办公室关于运行国家突发事件预警信

息发布系统的通知》，完善工作流程、业务规范和

有关制度，维护突发事件预警信息发布系统稳定、

安全运行，严格落实气象灾害应急准备认证管理

制度，加强基层气象防灾减灾队伍建设，提高应

急防范能力。

【人工影响天气作业】全县布设人工防雹炮点

５个，一个移动式火箭作业设备一台，区域自动站

３０个，乡镇气象工作站１６个、信息员２１７人。

【气象科普宣传】每年的 “３·２３”世界气象

日、科普宣传周、五四青年节、安全宣传月、国

庆节、法制宣传日等节日对外开放，组织学生实

地参观自动气象站、天气预报制作平台、地面气

象综合观测平台、人工影响天气指挥平台等，并

采用展板等形式给同学们讲解了气象、天文、地

理、地震等自然科学知识，以及面对自然灾害开

展综合防灾减灾的基本知识。同时，每年围绕

“３·２３”世界气象日、“５·１２”防灾减灾日开展宣

传活动。

【精准扶贫工作】认真落实省、市、县精准扶

贫会议精神，单位负责人、帮扶干部多次进村入

户，为困难户、脱贫户排忧解难，出谋划策，多

方争取支持，寻求脱贫门路，给予实实在在的

帮扶。

地　震

【概况】渭源县地震局为县政府直属事业单

位，依据 《中华人民共和国防震减灾法》履行全

县防灾减灾主管机构的各项职责。其前身为渭源

县地震办公室，成立于１９９２年５月，与县科委合

署办公；２０００年４月更名为渭源县地震局，原副

科级建制升格为正科级建制，保留原有编制２名，

另核增事业编制１名。现有干部职工７名，其中参

照公务员管理干部３名，事业干部１名；工勤人员

３名。建立党支部１个，有４名中共正式党员；局

领导班子有成员２名 （局长１名，副局长１名）。

在莲峰镇、会川镇、锹峪镇、庆坪镇、麻家集镇

各有１个地震宏观监测点，在五竹镇有１个地震监

测台。

【防震减灾宣传】一是大力开展了防震减灾知

识进校园、进社区、进企业、进机关、进农村、

进家庭活动。二是开展了防震减灾知识进 “寺观

教堂”活动。三是传统节日和 “５·１２”防震减灾

日宣传周等时机制作展板、悬挂横幅、散发资料、

现场咨询等形式进行了集中宣传。５月１３日，举

办了主题为 “减少灾害风险　建设安全城市”的

宣传活动。累计展出宣传图画三十六板，悬挂横

幅６条，接待咨询群众１０００人次，发放 《地震科

普知识》《民居抗震设防》《中华人民共和国防震

减灾法》等活页资料２千多份，发放 《防震减灾

法律法规规章手册》和 《防震减灾知识读本》５００

本，宣传围裙２００个，现场解答群众咨询５００余人

次。四是确定渭源一中、清源中学、清源二小为

科普示范学校。五是认真组织开展了地震安全示

范社区创建工作。

【抗震设防的监督与管理】对建设工程抗震设

防进一步加强了管理，将抗震设防要求纳入城市

建设规划和基本建设管理程序。一般建设工程必

须按照 《中国地震动参数区划图》确定抗震设防

要求。重大建设工程和可能发生严重次生灾害的

建设工程，必须进行地震安全性评价。对学校、

医院、商场等人员密集场所的建设工程，按照高

于当地房屋建筑的抗震设防要求进行设计和施工。

所有新建、改建、扩建的建设工程必须严格执行

抗震设防管理制度，确保各项建设工程抗震性能。

截至目前，已对２８处新建建设工程办理了抗震设

防审批备案。全县新建工程抗震设防覆盖率达到

了１００％。

【保安示范工程建设】一是加强了民居工程技

术指导服务站，对房屋建筑结构、抗震性能彻底
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排查，编写了 《渭源县民居建设地震安全保障》

培训教材。二是积极推进了农村民居防震保安示

范工程建设。做到建前统一设计、建中有监理、

建后有档案。从地基施工、主体墙建设到封顶收

工全程进行监督指导，抗震措施做到 “四有”，即

有地梁、有圈梁、有角筋、有抗震柱。

【群测群防体系建设】完善了群测网点监测管

理制度和运行机制，县上建立的５个宏观监测点每

天上报监测数据。实行了监测资料保存报告制度。

制订了重要时段震情跟踪工作方案和措施，牢固

树立了抓短临、重异常、抗大震的思想，增强了

震情观念和责任感，做到了内紧外松。县地震局

坚持２４小时震情值班制度，每天有一名值班领导

和值班人员，每天实行零报告制度，认真做好震

情分析，坚持周、月会商。与上级业务部门保持

密切联系，密切关注邻近周边地区地震动态。强

化了监测点管理，制定了 《渭源县地震宏观观测

点管理制度》。为了进一步加强地震 “三网一员”

队伍建设，最大限度地发挥 “三网一员”体系的

作用，制定了 “三网一员”工作管理制度，实行

网络动态化管理，靠实了群测群防工作职责，促

进了地震群测群防工作。全县基本上建成了 “横

向到边、纵向到底、相互贯通”的 “三网一员”

网络。

【应急避难场所建设】将渭源一中操场、渭源

县文化广场定为清源社区地震应急避震疏散场地，

将清源中学、职专操场定为新城社区地震应急避

震疏散场地，并竖立了标示牌。其中：渭源一中

操场地震应急避震疏散场地面积１００００平方米，可

安置地震避险人员６０００多人；渭源县文化广场地

震应急避震疏散场地面积２６０００平方米；可安置地

震避险人员１５万多人。清源中学、职专操场地震

应急避震疏散场地面积８０００平方米，可安置地震

避险人员５０００多人。各乡镇也根据各自实际设定

了应急避险疏散场地，竖立了标示牌。

【“两学一做”】结合全面开展的 “两学一做”

学习教育，坚定了政治信念、提高了思想认识。

有力促进精准扶贫精准脱贫工作的落实。共组织

集中学习１８次、召开组织生活会议４次，党性教

育活动２次。集中到联系村入户２０次，开展了农

作物种植技术、党参、黄芪育苗技术指导，并配

发了农机具。帮助联系户制定脱贫计划、确定发

展产业类型。

文化管理

【概况】１９９３年，成立了渭源县社会文化市场

管理领导小组，下设办公室，办公室设在县文化

局。１９９７年以前，文化市场管理属文化行政部门

主管。１９９７年９月，成立渭源县文化市场管理稽

查队，隶属于文教体育局文化股。２００２年１０月１７

日，成立渭源县文化市场稽查队，股级建制，核

定事业编制２名，工作人员依照公务员管理，隶属

文教体育局，文化中心成立后隶属文化中心，２００４

年文化旅游局成立后隶属文化旅游局，２０１２年 ７

月成立渭源县文化旅游市场综合行政执法大队，

隶属渭源县文化广播影视局管理，撤销渭源县文

化稽查大队，核定事业编制５名，同年１２月３日

升格为副科级建制。

【文化市场】２０世纪８０年代初期，全县文化

市场仅有图书经销、电影、录像放影、戏剧、文

艺节目演出、娱乐舞厅及个别装潢业，另有零星

歌舞团、杂技表演、马戏等外来团体演出，对丰

富当地群众文化生活起到了积极作用。后随着改

革开放的不断深入，文化市场在政策、法律、法

规的指引下，逐步繁荣发展。不断兴起了工艺美

术品经营、卡拉ＯＫ、歌舞厅、音乐茶座、电子游

戏、音像制品、台球、网吧、打字复印、字画装

裱等文化经营活动。２０１７年底，全县共有各类文

化市场经营单位 ５９家。其中，歌舞娱乐场所 １６

家、网吧７家、音像制品零售出租单位１家、艺术

品经营单位３家、其他经营单位７家、专业演出企
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业３个、出版物零售单位５家、印刷企业４家，打

字复印个体户１０家，艺术培训民办非企业３家。

文化产业

【概况】全县共有各类文化市场经营单位 ５９

家。其中，歌舞娱乐场所１６家、网吧７家、音像

制品零售出租单位１家、艺术品经营单位３家、其

他经营单位７家、专业演出企业３个、出版物零售

单位５家、印刷企业４家，打字复印个体户１０家，

艺术培训民办非企业３家。全县文化产业实现增加

值５２６０万元，文化产业资产总额２７１亿元 （企业

注册资金）；文化产业法人单位 ５９家；全县文化

产业投资额完成４８７１８万元 （政府投资建设渭河

源景区、首阳山景区、综合场馆建设资金 ３８８４８

亿元）；招商引资实质性签约项目 ８０５亿元，招

商引资到位资金２９２亿元；从业人员１１１５人 （其

中，３０４人为文化单位工作人员，４２人为景区环卫

工）。全县现有文化法人单位 ６２家，其中事业单

位２３家，工作人员３０４人；企业３９家，注册人数

４４９人。目前，我县３９家文化企业中，渭河源演

艺公司经营状态良好，年收入约８６万元。渭源县

渭河源文化产业开发传播有限责任公司５８人，渭

源县北苑文化艺术交流中心６３人。

【工作开展】２０１７年，市县财政拨入我县文化

产业发展专项资金７７２万元，其中扶持甘肃丝绸

之路渭河文化有限责任公司实施历史再现工程项

目３０万元，扶持甘肃渭水探源文化传媒有限公司

举办大禹祭祀大典等文化活动１０万元，扶持渭河

源演艺公司晋京演出１０万元，安排全县文化产品

研发和宣传工作经费２７２万元。

群众文化活动

【概况】通过加强文化基础设施建设、鼓励行

政村成立文化社团组织、以赛代培开展形式多样

的文化活动，作为促进新农村文化人才培养的突

破口。

【工作开展】一是基础设施建设进一步完善。

到２０１７年底，全县２１７个行政村综合文化活动中

心建设实现了全覆盖。 “乡村舞台”、农家书屋、

文化信息资源共享等村级基础设施的建成为乡村

文化人才开展文体活动提供了场所。二是多渠道

扶持农村文艺队。县文广局筹资１１８５万元为２１７

个行政村的文化社团配备了开展活动所需的设施

设备。通过 “三区”文化人才的资源优势积极培

养农民文化骨干、民间艺人２５０多人。三是营造良

好的文化氛围。充分利用春节等民间活动相对集

中的时段，依托 “科普大篷车”、 “千台大戏送农

村”、文化 “三下乡”等惠民活动，举办各类文化

体育健身活动。组织文化专业技术人员和馆聘文

化志愿者、渭河源演艺有限责任公司演员、“三区

人才”结合当地民俗文化活动、节庆赛事活动赴

各乡镇开展了送文化下乡活动。

农家书屋工程

【概况】我县于２００８年全面启动农家书屋建

设工程，２００８年至２００９年建成农家书屋１１０家，

２０１０年至２０１１年建成农家书屋１０７家，每个农家

书屋配备出版物１５００册 （套），并在管理平台上

进行了登记，现有专兼职管理人员２１７名，实现了

全县１６个乡镇２１７个行政村农家书屋全覆盖，形

成覆盖全县村级免费借阅出版物的文化服务网络

体系。制定了 《农家书屋管理员职责》《农家书屋

图书借阅制度》 《农家书屋管理制度》，所有图书

资料分类进行编目、登记上架，做到分类明确，

标识醒目，借阅方便。

【具体工作】２０１２年，我县成立了农家书屋培

训领导小组，通过集中培训和面对面指导相结合
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的方式，对农家书屋管理员进行培训，每年安排

下乡任务，深入农家书屋，现场指导培训，帮助

管理员完成农家书屋图书的分类、编目、上架工

作，使他们基本掌握图书的分类编目工作。

【农家书屋出版物更新情况】农家书屋出版物

更新，由省新闻出版局统一征订报刊，通过邮寄

方式发送到每一个书屋；由省财政厅拨付农家书

屋图书更新经费，每年为书屋更新图书。２０１５、

２０１６年，省新闻出版局通过统一采购的方式，为

我县１６个乡镇２１７个行政村农家书屋共计采购了

价值１１０多万的出版物，其中包括图书、音像制品

共计２００多种４００００多册，并通过文广局和新华书

店及时进行了配送，确保了我县农家书屋出版物

更新工作的顺利完成。

非物质文化遗产保护

【概况】已列入省、市、县级名录的共有 ９８

项，其中省级名录的有４项，分别是：麻家集高石

崖花儿会、渭源皮影戏、羌蕃鼓舞和首阳山伯夷

叔齐祭祀；市级名录的有３０项，分别是：渭源民

间故事——— 《羊娃》、大禹导渭、鸟鼠同穴、会川

木板灶王年画、渭源民间彩画、渭源泥塑、渭源

剪纸、峡城花儿会、渭河花儿、渭河八面鼓、渭

源傩舞、烧狮子、渭源小曲、打木榔、踢毽子、

锹峪高架烟花、骾洌子烧制技艺、木雕灞陵桥、

渭源社火、渭源秧歌、渭河龙王祭典、烧高高山、

麻家集九天圣母庙会、会川本庙庙会、五月骡马

会、首阳山山会、渭源拉扎节等；县级名录的有

６４项。全县被命名的省、市、县级项目代表性传

承人共５４人，其中省级项目代表性传承人 ３人，

市级项目代表性传承人２０人，县级项目代表性传

承人３１人。

【非遗申报】２００４年１０月我省非物质文化遗

产保护工作已全面开展，为了搞好这项工作，县

上制订了 《渭源县非物质文化遗产保护工程实施

方案》和 《渭源县非物质文化遗产保护工程部门

联席会议制度》，成立了由县内各界知名人士组成

的渭源县非物质文化遗产保护工程专家小组。随

后，由文化馆全馆人员分组赴全县各乡 （镇）进

行了全面普查，共普查、搜集到我县非物质文化

遗产资源和资源线索１００余条。２００７年３月２８日

在县文化馆召开了首届渭源县非物质文化遗产保

护专家小组会议，在初步普查的基础上确立了我

县第一批非物质文化遗产保护名录，共１０大类３７

项，并经县政府研究后发文公布。２００８年，经过

筛选申报，我县９大类２４项非遗项目成功申报为

市级名录。随后又经过广泛搜集和认真准备，于

２０１０年将首阳山伯夷叔齐祭祀、渭源皮影戏、麻

家集高石崖花儿会、羌蕃鼓舞成功申报为省级项

目。近年来，普查人员进行了再次普查和整理，

在已整理的资源中筛选了５９项资源项目，确定３９

名传承艺人，经过我县第二届非物质文化遗产保

护工作专家小组会议讨论研究，于２０１２年６月经

县政府研究公布了我县第二批非物质文化遗产项

目名录和部分项目代表性传承人。２０１３年又将

《羊娃》等 ６项县级名录成功申报为市级名录。

２０１７年渭源民间彩绘申请为省级名录，确定市级

彩绘传承人１人。

【非遗传承保护】一是开展了大量非物质文化

遗产展演活动。二是加强了传承人的保护培训工

作。三是充分展示非遗保护成果。整理出版了渭

源县非物质文化遗产丛书——— 《渭源民间故事》

《渭源小曲》和 《渭源花儿》。编辑整理了 《渭源

县非物质文化遗产项目调查表》《渭源县非物质文

化遗产普查图片集》和 《渭源县非物质文化遗产

资源分布图》等。通过购买和租借方式征集到我

县珍贵的非物质文化遗产资源实物近３００件。展馆

长期为观众免费开放，现已接待观众３万多人。
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国有演艺公司改制

【概况】原县秦剧团属于转企改制类型，转企

改制工作按照省、市国有院团改制有关文件精神，

结合我县具体情况，制订了转企改制方案，２０１２

年５月完成企业改制办理中华人民共和国组织机构

代码证、税务登记证、营业性演出许可证、企业

法人营业执照等证件，挂牌成立了 “渭河源演艺

有限责任公司”。２０１４年４月县财政拨付给在编在

职职工１１人一次性拨付转企改制前社会养老保险

费５６８万元，完成了企业职工社会保险养老金财

政划拨和手续办理。２０１４年，张鹏举以企业扶持

企业的方式，注资１１００万元促进渭河源演艺有限

公司发展，原秦剧团国有固定资产评估总值

１２５４８７２元 （定恒估字第 〔２０１３〕００１号）没有做

任何变动。根据县政府常务会议纪要原则上同意

成立董事会，由张鹏举担任公司董事长，以企业

法人身份对公司全面负责管理。

自２０１４年１０月以来，在县内外共计演出３６０

余场次，收益１４０多万元。截至目前，兴陇公司总

经理张鹏举一是在剧目创作、设备购置、职工工

资待遇等方面投入资金３００余万元。二是在演出基

础上，渭河源演艺公司以新编排剧目为突破口，

２０１５年创作新编大型秦腔历史剧 《渭水医魂》，该

剧被甘肃省卫计委选为 “全省卫生计生题材巡演

剧目”，在２０１６年１月甘肃省推进戏剧大省建设优

秀剧目展演中获编剧、剧目、表演三个三等奖，

并在２０１７年７月参加了由中宣部、文化部组织的

全国基层院团戏曲进京会演。２０１６年创作新编健

康扶贫大型秦腔现代剧 《禹河春》、２０１７年创作新

编秦腔剧 《公民张三》，通过开展 “百场秦腔下基

层活动”展演和从２０１５年开始每年在自建的 “碌

碡剧场”探索性在每年的７—８月间举办 “一月秦

腔义演”，并在春节时间开展 “展藏品、猜灯谜、

闹元宵”等大型群众文化活动，参与群众累计达

５０多万人次，剧目不重复，文化开新天，观看群

众从开始的每天千人达到上万人次，得到群众的

一致好评。

公司近年传承创排演出传统优秀剧目 《金麒

麟》《慈母泪》 《春江月》 《生死牌》 《火焰驹》

《清风亭》《宝莲灯》《周仁回府》《出五关》《下

河东》《破宁国》《彩楼配》《大登殿》《大辕门》

《铡美案》《太湖城》《黑叮本》《大拜寿》《福寿

图》《墙头记》 《双关诰》 《斩秦英》 《葫芦峪》

《八件衣》《玉堂春》《出棠邑》《对银杯》《回荆

州》《窦娥冤》《周文王回西岐》《黄河阵》《棒打

无情郎》《哑女告状》等３３本以及传统折子戏５０

多折。

【演出情况】公司开展 “百场秦腔下基层活

动”，截至目前，共演出９５０场，其中２０１５年演出

２４５场、２０１６年演出２９８场、２０１７年演出３２１场。

文物工作

【概况】全县辖区内共有不可移动文物保护单

位１１１处，其中全国重点文物保护单位２处，省级

文物保护单位８处，市级文物保护单位３处，县级

文物保护单位３３处，未定级文物点６５处。

【馆藏文物】渭源县博物馆现藏有 １４３１件各

类文物，时代上起原始社会，下迄１９４９年。以史

前马家窑文化、齐家文化、寺洼文化及秦汉时期

的艺术品为主要特色。藏品门类广泛，涵括石器、

铜器、玉器、陶器、瓷器、铁器、书画、织绣等

十几大类。其中三级以上珍贵文物１５０件。（其中

二级文物１５件，三级文物 １３５件。）２０１７年，根

据馆藏文物的特点，精心设计了 “渭水源头———

历史文物展”，展览分为史前印迹、渭城遗珍两个

单元，共展出各类历史文物２４０件。

【历史文物】有石器、陶器、瓷器、铜器、玉
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器、书画、化石、碑帖、货币等。

【革命文物】红军战长征经过渭源时使用的大

砍刀，红军在渭源组织义勇军使用的铁锏，牙含

章在陇右地下斗争中使用的公文包和留有弹洞的

礼帽，解放战争中６２军后勤部发给支前大队长朱

光明的棉手套。

【文物保护单位】渭源县共有全国重点文物保

护单位２处：灞陵桥、战国秦长城。渭源县省级文

物保护单位８处：上坪遗址、寺坪遗址，水家窑遗

址、王家咀遗址、《首阳山辩》碑，渭源堡址、渭

源水磨群、陇右工委地一印刷所。市级文物保护

单位３处：马鹿山石窟、首阳山夷齐陵园、会川官

堡址。县级文物保护单位３３处。古墓葬６处，古

建筑４处，石窟７处，其他１３处。

【文物维修与保护】从 １９８４年开始，先后对

灞陵桥、首阳山山门、 《首阳山辩碑》、陇右地下

印刷所、鸟鼠山禹王庙、坡儿红军烈士陵园、渭

源战国秦长城进行修复。２０１７年，争取到省级文

物保护单位渭源水磨群抢救性保护修缮工程专项

经费２３０万元，对渭源水磨群进行了维修。

【第三次文物普查】渭源县第三次全国文物普

查中，共完成全县１６个乡镇２１７个行政村的文物

野外实地调查工作。其中１４个乡镇、５７个行政村

发现野外不可移动文物，占乡镇数的 ８７５％、占

行政村的２６２％；２个乡镇１６０个行政村未发现野

外不可移动文物，占乡镇数的１２５％、占行政村

的７３８％。到达率和覆盖率均达到１００％，占总任

务的１００％。全县共调查不可移动文物点１１２处，

其中复查文物点８１处 （全国重点文物保护单位１

处，省级文物保护单位５处，县级文物保护单位

３６处，未公布的其他文物点 ３８处），占总数的

７２３％。新发现野外不可移动文物２９处，占总数

的２５８％。其中古遗址 ４处、古墓葬 １处、近现

代史迹及重要建筑１２处、其他类１２处。登录第三

次全国文物普查不可移动文物登记表１１０份。登记

第三次全国文物普查消失文物登记汇总表１份，登

记消失文物点２个，占总数的１７％。普查队共进

行野外文物普查２８６天。绘制不可移动文物地理位

置图１１０张，平面示意图１１６张，采集不可移动文

物点全景照，地理环境照，正面、背面、侧面及

重要构件，文化层，各类标本照片计６７６张，采集

ＧＰＳ点４２８个，采集标本３３２件。填写不可移动文

物登记表２２０份。

新闻出版工作

【新闻出版】出版发行了 《渭源文学作品集》

《渭源县民间故事集》 《渭源县第二届书画写生临

摹创作作品集》。

【出版发行单位】渭源县截至目前共有９家出

版发行单位。才华书店、文博书店、百汇书店、

艺苑书店、新世纪书店、教育书店、翰墨书店、

学英百货商店、英才书店。

【新闻出版管理】全县新闻出版及新闻出版单

位由渭源县文化广播影视局文化市场综合执法队

管理。

广播影视新闻宣传

【概况】县广播影视中心 （渭源广播电视台）

是县委县政府对外宣传的窗口之一，电视台致力

于发展外宣工作，大力宣传我县文化发展、经济

建设、旅游等方面的成就。渭源电视台设有宣传

股、事业建设股、办公室、李家湾广播电视转播

台四个股室。目前实有在册人员３２人，其中参照

公务员管理人员１人，事业管理人员３人，专业技

术人员 １８人，工勤人员 １０人，另有挂职人员 ９

人。人员工作岗位分布情况为：领导岗位２人，办

公室人员４人，事业建设股人员２人，电视机房、

李家湾广播电视转播台值机人员１０人，电视台工
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作人员２２人 （其中挂职９人）。

【新闻宣传】２０１７年，渭源广播电视台共播出

各类新闻１５１６条；各类外宣稿件２９４条，比同期

增长５０％。其中中央电视台播出３条，甘肃电视

台播出 １７条、专题 １部，甘肃广播电台播出 ２４

条，市电视台播出１３０条、专题６部，市广播电台

播出 １３０条。播出各类专题 ４８０期，播出宣传短

片、标语、文艺类专题等２３８组，播出春节特别节

目８组５６期，中国梦歌曲展播２２组。

【队伍建设】以 “强队伍、改作风、亮品牌、

树形象”为工作主线，发展思路进一步明晰、工

作特色进一步凸显，各项重点工作稳步推进，“一

体 （新媒体网络传输）两翼 （宣传工作和社会事

业建设工作）”齐抓并进新格局臻于完善，机关作

风呈现出 “严紧硬”的新转变，

【基础设施建设】完成了总投资１６１万元的李

家湾广播电视转播台基础设施建设项目及后续验

收工作。建设完成了渭源县首家城市数字影院。

全面完成了投资６３０万元中央无线覆盖二期工程各

台站的建设任务。全面完成了渭源县 “百县万村

示范工程”广播器材配置项目 １６个村的建设任

务。大力开展渭源县地面数字广播电视农村覆盖

网维修维护等相关工作，确保了 “户户通”用户

及其他终端用户正常收听收看我县及市台广播电

视节目。全面完成了２１７个行政村农村数字电影放

映任务２６２８场次，丰富了农村群众的精神文化生

活。２０１７年采编播储设备有了明显的改善。县政

府拨付３０万元更新采编播设备。我们通过充分调

研，认真研究，购置了 ５台索尼 Ｘ１６０高清摄像

机，２台无卡高清非线编辑机，２台病毒隔离器，

一台精灵 ＰＲＯ＋航拍机。节目信号质量和可视性

效果明显得到改善。省局２０１７年年底下达了投资

２００万元的广播电视制播能力提升项目计划。

【栏目设置】２０１７年渭源广播电视台共开设栏

目１４个，分别是：《渭源新闻》《灞陵听涛》《走

进渭河源》《中国梦·情历》 《源来渭源》 《周末

影院》 《文化长廊》 《七彩阳光》 《科技３０分》

《中国梦歌曲展播》《早间剧场》《晚间剧场》《午

间剧场》《今日渭源》等栏目。新增 《脱贫故事》

《源来渭源》 《砥砺奋进的五年》 《喜迎十九大》

《十九大时光》《学习新思想　走进新时代》《学习

十九大　实干新征程》 《国防之声》 《脱贫攻坚》

《马上就办真抓实干》《美丽乡村渭源行》《全域无

垃圾》《新时代　新征程　新作为》《在新时代中

国特色社会主义指引下》等栏目。

【宣传报道】２０１７年，渭源广播电视台共播出

各类新闻１５１６条；各类外宣稿件２９４条，比同期

增长５０％。其中中央电视台播出３条，甘肃电视

台播出 １７条、专题 １部，甘肃广播电台播出 ２４

条，市电视台播出１３０条、专题６部，市广播电台

播出 １３０条。播出各类专题 ４８０期，播出宣传短

片、标语、文艺类专题等２３８组，播出春节特别节

目８组５６期，中国梦歌曲展播２２组。加快渭源广

播电视台与新媒体融合，积极打造全新权威新媒

体。截至２０１７年１２月底，渭源广播电视微信公众

号粉丝量迅速增长近１万人，播出各类新闻１６０组

１０３５条，累计阅读量达６５８万人次。

【现场直播】２０１７年共现场直播４次：对大禹

祭祀大典进行了网络直播、对会川商贸艺术节进

行网络直播。２０１７年８月，中央电视台在黄金栏

目 《新闻直播间》中，对渭源县生态文明建设进

行了２场现场直播，极大提升了渭源的知名度。

【获奖节目】为真实记录渭源广播电影电视事

业走过的 ６４年风雨历程，历时两年编纂完成了

《渭源广播电影电视事业发展历程》一书，书写了

广电事业发展新篇章。在节目参评中，渭源广播

电视台报送 “甘肃影视奖”参评作品３８件，微电

台节目 《母亲》获得三等奖。报送 “定西新闻奖”

参评节目 １９件，新闻作品 《元古堆 ４００户村民

“喜收”精准扶贫 “红利”》荣获定西新闻奖电视
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类二等奖，电视专题片 《渭河源战国秦长城：残

墙遗燧上的大秦雄风》荣获定西新闻奖电视类三

等奖，新闻作品 《国扶办牵线搭桥　渭源良种

“喜结良缘”国际马铃薯研究中心亚太地区首家工

作站落户渭源》荣获定西新闻奖报纸类三等奖。

在今年５月份由县禁毒委组织的禁毒征文暨微视频

比赛活动中，我中心参赛的 《巡航深山的禁毒队》

等５件作品喜获一、二、三等奖。拍摄的电视纪录

片 《鼓事》获得了全国第六届中国纪录片学院奖

入围奖。拍摄的电视纪录片 《灞陵桥》推荐为

２０１７年第一季度优秀国产纪录片。

【对外合作交流】２０１７年８月，中央电视台在

黄金栏目 《新闻直播间》中，对我县生态文明建

设进行了２场现场直播，极大提升了渭源的知名

度。配合中央台采访报道渭源５次、省台采访报道

１０次。选派专业技术骨干参加 ＣＣＢＮ广播电视展

览会，参加多次业务学习交流活动。

【队伍建设】新选派１名记者到电视台挂职，

３月选派４名专业技术人员参加第２６届 ＣＣＢＮ广

播电视国际展览会，多次选派采编播专业技术人

员参加省市业务部门组织的业务培训。

【精准扶贫工作】紧紧围绕省市县委的精准扶

贫工作方案，加大主题宣传报道力度，共播发稿

件３００多件，专题５部。创新开办渭源新闻 《脱贫

故事》专栏，让老百姓自己讲述脱贫致富的故事，

目前，专栏已播出２６期。全年，单位帮扶干部共

进村入户２５次，为帮扶户发展 “精准把脉”，并

多次组织召开村社干部会议，协商制订年度发展

规划。３月份，中心为帮扶村购置８０００余元的办

公电脑、打印机各一套；５月份，为帮扶村帮扶户

送去价值５０００多元的 “爱心三件套”农用工具；

６月初，为帮扶村贫困户正在就读的中小学子女送

去价值 ２０００多元的学习用品；在路园镇庆 “六

一”全民运动会中，为帮扶村送去２０００元的活动

经费。为小圆子村小学全体在校学生捐助价值５万

多元的羽绒服１３１套及学习文具、图书。

档案工作

【概况】截至 ２０１７年底，全县机关事业单位

有档案馆１个、综合档案室９５个。县档案馆馆藏

各类档案达 ９２个全宗 ４０４４６卷 （册、袋、盒、

张）和３４１７９件，其中文书档案２８９０２卷、３４１７９

件，专业档案４７５１卷，人事档案５２８５袋，科技档

案１００４卷，照片５０４张，馆藏资料２４２７册。各乡

镇和 县 直 单 位 保 管 各 类 档 案 １１４９１９卷 和

１５５４８８件。

【档案宣传】以发放宣传资料、展板展示、电

视台和网络新媒体报道等形式开展了一系列档案

宣传活动，特别是在 “６·９国际档案日”联合县

广影中心拍摄了档案宣传片，在渭源电视台进行

播放，在定西电视台进行新闻报道。发放 《中华

人民共和国档案法》及其 《实施办法》《甘肃省档

案条例》等宣传资料１０００多份；向省、市、县各

类媒体报送宣传信息３５篇；向市档案局报送档案

论文３篇。

【档案管理服务和利用】接待查档人员２８０人

（次）、查阅各种档案５２０卷 （袋），复印１２３０页。

在接待查档工作中，做到有求必应、有问必答、

有需必查；利用数字化的 ＤＭＳ档案管理系统开展

快捷查阅，为查阅者免费提供档案复制件，取得

了良好的档案利用社会效益。

【档案征集编研】按照纸质和数字化 “双套进

馆”接收档案的要求，共接收县土地确权办公室

移交的田家河乡、锹峪乡、会川镇、上湾镇、麻

家集镇、峡城乡的土地确权纸质档案２６８００件，同

时将这部分档案电子扫描件也全部接收进馆。接

收了张旭同志捐赠的书籍 《原子城》的手稿 １５

册。编写了 《渭源十七大以来政府工作报告汇编》

二册、《渭源县行政审批事项目录汇编》一册。

【档案执法检查】县档案局下发了 《关于开展

档案执法检查和业务工作平时督查的通知》，７月

·７７２·社会事业



至９月对１６个乡镇和４８个县直部门单位落实档案

目标管理责任制、开展档案管理的情况进行了档

案行政执法检查。

【档案信息化建设】完成扫描任务１５４２２６幅，

完成了１６８８９条文件级目录的录入工作，向省档案

馆报送了备份数据。向市档案局报送１０００条开放

档案目录。

【档案馆库建设】投资２００００元购置了信息化

工作使用的扫描仪１台及数字化处理软件１套、计

算机２台、打印机１台；投资４４万元，安装了档

案密集架２０组。上半年开展了清库盘查工作，对

所有馆藏档案按全宗逐一登记合并，重点在备注

栏中将相关事项备注清楚，对缺失或增加的原因

加以说明。

【档案队伍建设】截至 ２０１７年底，全县机关

事业单位有专兼职档案管理干部１０７人，其中县档

案局和县档案馆职工１０人、挂职２人；基层事业

单位、村、社区都配备了档案管理人员。县档案

局强化了全县档案工作者业务技能培训，９月对各

乡镇和县直单位综合档案管理员开展档案业务综

合培训１期；对全县财会人员进行了会计档案管理

知识培训１次，对全县党务人员进行了党务档案管

理知识培训２次，对全县城建人员进行了项目档案

管理办法培训１次。县档案局选派３人参加省档案

局举办的专题业务培训３期，４人参加了市档案局

举办的档案新规则业务培训。

【精准扶贫工作】在脱贫攻坚战中，县档案局

联系帮扶会川镇和平村，先后选派１名副科级领导

干部和１名副科级后备干部担任驻和平村帮扶工作

队队长，９名帮扶干部帮扶建档立卡贫困户６２户

２５６人。档案局与和平村 “两委”结对共建，理清

脱贫攻坚发展思路，因地制宜因村因户精准施策

制订帮扶计划，突出产业扶贫稳定增收。强化种

植养殖业技术培训和职业劳动技能培训，创造条

件推进劳务输转增加收入，其中组织赴福州晋安

区务工２６人。开展建档立卡贫困户精准识别动态

调整；所帮扶未脱贫户２３户中，按计划脱贫时序

实现１户脱贫。关注群众生活面貌改善，元旦春节

期间慰问帮扶户生活用品合计价值６０００余元。

地方志工作

【概况】１９８２年，渭源县县志编修委员会办公

室设立。１９８７年２月２４日，县政府常务会议研究

决定将县志编修委员会办公室列为科级常设机构，

定编３人 （主任１人，编辑２人），列为事业单位

编制。１９９６年，全县党政机构改革后，县志编修

委员会办公室职能并入县政府办公室。２００８年 ７

月，成立县志编纂委员会办公室党支部，归口县

政府机关党总支管理。２０１８年５月，县志编修委

员会办公室党组设立。目前，现有工作人员６名，

其中主任１名，副主任１名，主任科员３名，正科

级干部１名。２０１４年，挂靠渭源县政府网，建成

渭源县县志编修委员会办公室网页，极大地方便

了广大用户的查阅。已完成第一轮、第二轮 《渭

源县志》公开出版发行。

【主要业务】在业务工作方面，一是坚持不懈

的学习地方志编纂业务知识，重点学习了 《国务

院地方志工作条例》《甘肃省地方志规定》 《地方

志书质量规定》《第二轮志书分志撰稿培训参考资

料》，贯彻落实国家及省、市关于地方志工作的方

针政策，不断提高干部职工的业务水平和工作能

力。二是配合省、市业务部门，编纂完成了 ２０１７

年 《甘肃年鉴·渭源篇》 《定西年鉴·渭源篇》、

收集整理了今年年鉴资料和大纲的制定。三是配

合县政协开展了 《渭河文化》《人文渭源》的编辑

工作，与文广局合作编纂的 《渭源民俗图文志》

已经正式启动，参与了县委宣传部组织的 “助推

全县精准扶贫”采风活动、书画摄影作品展和有

关文史资料的挖掘和编撰工作。四是大力配合宣

传等部门，全面完成了报刊征订任务，为机关干

部职工提供了充足的学习资料。认真学习科学文

·８７２· 渭源年鉴 （２０１８）



化知识、法律法规知识、党纪条规知识及与工作

相关的其他知识，大大提高了干部职工的综合素

质，为服务全县经济转型跨越发展奠定了良好

基础。

【精准扶贫】上半年，县志办围绕 “确保大安

乡潘家湾村和北寨镇马莲村建档立卡贫困户精准

帮扶、精准脱贫，全面实现该村建档立卡贫困户

脱贫，圆满完成各级验收”工作目标，会同这两

个村 “两委”，驻村扶贫工作队，按照年初扶贫攻

坚任务，扎实推进脱贫攻坚工作。一是干部职工

精准结对帮扶。县志办机关支部每月组织全体干

部职工到联系村开展定期调研、帮扶。通过入户

走访等与在家贫困户座谈，了解生产生活情况，

听取贫困户诉求，了解贫困原因，研究脱贫措施，

开展脱贫工作。二是常态走访结对贫困户，与贫

困户座谈，宣传扶贫政策，盘点享受政策，解答

疑惑，帮助解决具体问题。三是增进感情交流，

定期与贫困户电话联系，了解工作或生活情况，

鼓励贫困户自立自强，不等不靠，撸起袖子加油

干，帮忙解决实际困难。四是加强问责，将干部

职工结对帮扶情况与日常考核相结合，强化结果

运用，推动结对帮扶取得成效。上半年，县志办

干部职工集中和分散入户２０余人次，参加村社会

议４场次。五是确保驻村工作队员与单位工作岗位

脱钩，落实好驻村工作队员工作经费和食宿补贴。

同时，努力搞好生态绿化建设工作，按照县上的

统一部署，组织单位干部职工按期高质量完成了

义务植树造林１２０棵。

医疗卫生

【概况】２００４年，渭源县计划生育局更名为渭

源县人口和计划生育局，内设办公室、统计股、

政法股、宣传教育股、流管股５个股室。下设计划

生育技术服务站 （事业单位）一个，计划生育协

会 （群团组织）一个。１６个乡镇设计划生育办公

室、乡镇计划生育服务所各１个。村级有专职的计

生办主任，自管小组长管理本辖区的人口计生工

作。２０１５年４月合并原县卫生局与原县人口和计

划生育局，组建县卫生和计划生育局。保留了乡

镇计划生育办公室和计生服务所，在县服务中心

及各乡镇服务所加挂了健康教育所的牌子。１６个

乡镇各配备计生办主任 １名，共有计生专干 ２２０

名，技术人员６２名。２１７个行政村各设专职村计

生主任１名，自管小组长４３５人。３个社区配备３

名专干专门管理本辖区的人口和计划生育工作。

【国家基本药物制度】一是全县所有基层医疗

机构药品实行网上统一采购、统一配送、统一价

格。自２０１２年１月起，全县所有基层医疗卫生机

构通过省药品集中采购平台采购基本药物，全部

实行网上平台采购。２０１５年１１月１日起三所县级

医院所有药品实行零差率销售 （不含中药饮片）。

二是扎实做好基本药物制度宣传培训工作。

【深化医药卫生体制改革】一是成立了渭源县

深化医药卫生体制改革领导小组 （简称医改领导

小组）。二是制订并印发了 《渭源县医疗卫生服务

体系规划 （２０１６—２０２０年）》。三是各医疗机构于

２０１７年８月３１日２４时起全面执行调整后的医疗

服务项目服务价格标准。四是各医疗卫生机构建

立并落实了首诊负责制、三级查房制度等医疗质

量安全核心制度。五是三所县级医院设立综合服

务窗口，实现了基本医保、大病保险、民政医疗

救助 “一站式”即时结算。

【公立医院改革】一是重点落实三所县级公立

医院综合改革的自主权，合理界定政府和公立医

院在人事、资产、财务等方面的责权关系，建立

决策、执行、监督相互分工，相互制衡的权力运

行机制。二是三所县级公立医院创建了普外科、

骨科、脾胃病科、针灸科、内分泌科等６个省级重

点学科。三是三所医院与上级医疗部门和高等院

校建立了协作关系。四是三所县级医院建立了以

公益性质和运行效率为核心的公立医院绩效考核

·９７２·社会事业



体系。

【医疗质量安全和服务监管】一是逐步完善了

处方点评和医嘱点评制度。二是严格落实医务人

员 “八个排队”和医疗机构 “八个排队”等医疗

服务质量管理核心制度。三是三所县级医院开展

了优质护理服务，占病房总数的８３％。

【应对突发公共卫生事件】一是不断健全突发

公共卫生事件监测预警和信息报告网络体系。二

是进一步做好卫生应急值守工作，落实领导带班

责任制和值班工作岗位制，规范各级突发公共卫

生事件和突发事件紧急医学救援信息报告制度。

【紧急医疗救援】一是依托县人民医院成立了

渭源县 “１２０”医疗急救指挥中心，三所县级医院

和１８所乡镇卫生院建成立了 “１２０”医疗急救站，

全县所有 “１２０”救护车安装了车载 ＧＰＳ定位终端

装置，实现了全县 “１２０”救护车由渭源县 “１２０”

医疗急救指挥中心统一调度。二是建立完善了全

县卫生应急队伍。三是合理指挥和调度各级医疗

卫生资源，及时、有效开展自然灾害、事故灾难

和社会安全等突发事件的紧急医学救援。

【基层服务体系建设】全县１６个乡镇卫生院

与３家县级医院签订了 “渭源县县乡村医疗联合

服务一体化双向转诊协议书”，构建县、乡、村三

级联动的县域医疗服务体系，基层医疗机构的服

务能力和水平得到进一步提高。

【基本公共卫生服务】按照逐级推进的方式开

展城乡居民的健康体检工作。建立纸质健康档案

３１８３万份，建档率９７２１％；共建立电子健康档

案３１７４万份，电子健康档案建档率９６９５％。发

放宣传资料 １７２５０６份，播放音像制品 ５６０２次

１１１５６小时，设置健康教育宣传栏２６５块并定期更

新内容，接受群众咨询２３９３６人次，开展健康知识

讲座１５５３次４７１３６人。完成了１２次冷链运转；应

建立预防接种证２５２２３人，建立预防接种证２５２２３

人，建证率 １００％。活产 ４０７１人，新生儿访视人

数３８８７人，新生儿访视率 ９５４８％。管理高血压

患者２８４９９人，规范管理 ２１３９３人，规范管理率

７５０７％。管理２型糖尿病患者３２２８人，规范管理

２５４１人，规范管理率７８７２％。登记在册的严重精

神障碍患者１３３９人，规范管理１００４人，规范管理

率７４９８％。定点医疗机构确诊并通知基层医疗机

构管理 １１７人，已管理 １１６人，管理率 ９９１５％。

报告法定传染病 ６８８例，传染病疫情报告率

１００％，报告及时率１００％。协助开展食源性基本、

饮用水卫生安全、学校卫生、非法行医和非法采

供血、计划生育实地巡查１６０８次。

【农村卫生】积极开展群众满意的乡镇卫生院

建设活动。截至目前，五竹卫生院、莲峰中心卫

生院、会川卫生院、上湾卫生院、锹峪卫生院、

北寨中心卫生院等６个乡镇卫生院达到建设标准，

获得 “群众满意的乡镇卫生院”称号。

【医疗卫生人才队伍建设】一是完善人才引进

机制。县委办公室、县政府办公室印发了 《渭源

县引进紧缺医疗卫生人才暂行办法》 （渭办发

〔２０１７〕８０号），进一步规范和完善了卫生人才引

进机制。二是选派专业技术人员到上级医院进修

培训。全年选派４７名专业技术人员到上级医院进

修培训学习。三是加强了乡村医生在岗培训。选

派４２名在岗乡村医生参加全省乡村医生为期６个

月的全脱产培训。

卫生监督

【概况】渭源县卫生局卫生监督所成立于２００３

年４月，属全额事业单位，当时核定事业编制 ６

名。２００６年４月增编９名，现编制数１５名，实有

卫生监督员１０名，现核定编制为５人，实有人员

５人，为参照公务员管理的副科级事业建制单位。

【行政管理】卫生监督所内设２个职能股室，

分别承担办公室、稽查、医疗卫生监督、公共卫

生监督、职业放射卫生监督等工作。

【执法监督管理】２０１７年，卫生监督所开展了

·０８２· 渭源年鉴 （２０１８）



医疗市场专项整治行动。依据 《医疗机构管理条

例》 《医疗废物管理条例》及 《放射卫生管理办

法》对１０家无医疗机构执业许可证、７家医疗废

物处置不当的医疗机构进行了处罚，共处罚金额

１０５５０元。

【许可审核管理】２０１７年共办理了公共场所卫

生许可证１０９家，为 ２９３名从业人员办理了健康

证，对没有公共场所卫生许可证和健康证的公共

场所进行了告知。

【消毒卫生监管】对全县４家餐饮具消毒服务

机构的现场进行了监督检查，并对其消毒产品进

行了抽检；对辖区内的４家经营单位８种湿巾、卫

生湿巾产品和４家经营单位经营的５个抗抑菌产品

及３家医疗机构使用的６种灭菌剂、皮肤黏膜消毒

剂进行了监督抽检。

【学校卫生监管】强化学校卫生监督工作，健

全学校卫生监督工作机制。对全县６８所学校进行

了学校教学环境抽检，其中小学 ５４所，中学 １４

所。对辖区内１０所学校进行了学校卫生综合监督

评价，优秀５所，合格５所。第二期健康校园创建

工作在年初纳入工作计划。全县４７所学校开展了

学校卫生自查与风险申报工作。经过卫生监督所

的创建，渭源县第一中学、渭源县龙亭中学被市

卫计委、教育局、食药局授予２０１６—２０１７年度市

级 “健康校园称号”。

【职业放射卫生】３家医院单位和个人相关证

件齐全，能按要求及时对工作人员进行健康体检

和个人剂量检测。

【公共场所监管】结合公共场所量化分级管理

工作要求，２０１７年共办理了公共场所卫生许可证

１０９家，为２９３名从业人员办理了健康证，对没有

公共场所卫生许可证和健康证的公共场所进行了

告知，对存在问题的１２家场所进行了立案处罚，

罚款３５００元，警告４家同时下达了整改意见书。

【传染病防治监督】各县级综合医院都有疫情

报告制度、部门和人员，疫情报告工作落实到位，

医院门口及挂号处传染病预检分诊标识明显，专

设了发热、肠道和传染病门诊，县医院建立了感

染科；３家医院均制订了突发公共卫生预案，发现

传染病疫情暴发、流行及不明原因疾病时能够进

行网络直报，能够配合疾控机构开展传染病等突

发公共卫生事件的调查处理。各医院建立感染管

理工作制度，自行开展消毒、灭菌效果检测。各

医院均承担预防接种工作，建立了预防接种门诊，

均持有预防接种许可证，人员均持有接种证。疫

苗管理、领用、接种率符合要求。

【督导基层工作】卫生监督协管都有固定的办

公室和统一的卫生监督协管工作制度。通过每季

度一次的督导检查，督促各协管站对辖区内的公

共场所、学校、饮用水单位、医疗服务机构开展

日常性卫生监督巡查，建立卫生监督档案。

【精准扶贫工作】在２０１７年度脱贫攻坚扶贫

单位综合目标管理责任书考核成绩中，卫生监督

所获得三等奖，奖励现金０２万元。

疾病预防控制

【概况】渭源县疾病预防控制中心始建于１９６３

年，原名 “渭源县卫生防疫站”，因机构改革，

２００３年更名为 “渭源县疾病预防控制中心”。１９６３

年仅有职工７人，占地面积１４３平方米，建筑面积

７７平方米，主要开展的业务是报告疫情，传染病

防治，分发疫苗，下乡宣传等业务。１９８０年站内

开始分设流行病、卫生、地方病、检验、放射、

总务六个科室，县一、二院均设防保科，２０个乡

镇卫生院均配有防疫专干。２００３年争取了国债建

设项目，修建了１８９０平方米的办公楼一栋，缓解

了单位办公条件紧张局面。中心共设职能股室 ８

个。承担着全县传染病、地方病防治，疫情管理，

儿童计划免疫以及疾病监测、结核病防治、重型

精神疾病治疗管理和预防性健康体检等工作。中

心现有编制２７人，实有职工２３人，其中卫生专业
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技术人员１８人 （副高级职称５人，中级职称５人，

初级职称８人），管理人员１人，工勤人员４人。

【疫情监测】疾控中心疫情人员每天登陆中国

疾病预防控制系统审核各乡级上报的传染病病例，

每天不少于６次，同时进行传染病病例的查重；每

天早上登陆传染病自动预警，重点对碘缺乏症、

大骨节病、地方性饮水型氟中毒进行监测。

【卫生应急】建立了突发公共卫生事件应急预

案，成立了应急领导小组和技术指导小组及相关

处置小组，应急物资准备充足，对辖区内的突发

事件能进行及时的处置及上报。

【免疫规划工作】２０１７年全年完成１２次冷链

运转，完成全县新入托、入学儿童预防接种证查

验工作，共调查小学１４５所，托幼机构１１４所，补

种率均达到了９８％以上。

疾病监测是计划免疫监测的重要组成部分，

对全县的１６所乡镇的１９所卫生院和２所县级医院

进行了麻疹、风疹，ＡＦＰ、流脑、乙脑等病例的主

动搜索。

【职业病防治】１重点职业病监测与职业健康

风险评估工作监测。２０１７年经排查核实全县共有

５５家有重点职业病危害信息的企业。在职业病管

理系统中上报１５家体检企业信息，实际体检的有

１４家企业，共体检５６人 （全是在岗体检），网络

上报５６人；危害因素是煤尘的有８家、矽肺的有

４家，噪声的有８家，苯的有２家。全县未有职业

病确诊病例和职业病人工伤保险待遇落实。２职

业性放射性疾病监测与职业健康风险评估。我县

有２２家医疗单位，放射诊疗机构 ２０家，占

９０９％；放射工作人员共有３６人，参加个人剂量

监测３０人，个人剂量监测率８３％；放射工作人员

职业健康检查６人，放射工作人员职业健康检查率

１７％。仅有 １家单位 （渭源县中西医结合医院）

有职业健康检查资格。３农药中毒。２０１７年全县

共上报农药中毒病例９３例，其中非生产性自服７６

例，生产性自用２例，非生产性误服 （用）１５例；

死亡２例，病死率２１５％。男性患者４０例，女性

患者５３例。

【布鲁氏菌病监测】共培训１期 ７７人，培训

成绩均在８０分以上。１病例报告与治疗督导管理

情况。２０１７年渭源县共报告布鲁氏菌病２例，２例

病例中，只有１例为本地报告病例。２高危人群

布鲁氏菌病筛查结果。对加工人员以及与种畜和

阳性畜等有接触的重点人群进行了血清学检测，

共检测 ２０１８例，检出阳性 １例，阳性率为

００４％。３布鲁氏菌病职业人群干预情况。共统

计有接触的重点职业人群４３３５人，对其中２０１８人

进行了项目干预。

【麻风病监测】一是主动寻找发现并上报７例

疑似麻风病病人。对县境内存活的５名治愈存活麻

风病人逐个上门进行了调查，未发现新病人。二

是对全部治愈患者的家属７人进行了调查和身体检

查，结果全部正常，未发现可疑病人。对５名治愈

患者发放了自我护理工具包。

【性病防控工作】一是积极开展艾滋病自愿咨

询检测工作。二是定期开展监管场所被监管人员

的ＨＩＶ检测。三是对全县高危人群进行干预检测。

四是对全县被感染的 ＨＩＶ阳性人群和病人及时进

行了随访和抗病毒治疗。五是对辖区内的感染者

和病人及时进行了ＣＤ４和病毒载量的检测。

【结核病防治工作】２０１７年院共接诊可疑肺结

核病人１５０３，发现活动性肺结核病人 １２９例，其

中涂阳病１１例，涂阴病人１１８例。全县可疑肺结

核症状者受检率为４２９４／１０万，活动性肺结核病

人登记率为 ３６８６／１０万，涂阳检出率为 ８５％。

开展结核病耐药培养工作１２３例，其中涂阳培阳６

例。２０１７年结核病患者网络直报 １６７人，全县医

疗卫生单位转诊率为 １００％，总体到位率为

９９３１％。免费治疗患者１２９例，完成疗程１０４例，

２０１７年底未完成疗程８人，治愈率：８５２７％。

【慢性非传染病防治】各医疗卫生单位为辖区

６５岁以上老年人积极开展相应健康指导。全县６５
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岁以上老年人３１７４６人，健康管理２２２５２人，健康

管理率７００９％。各医疗卫生单位对发现高血压患

者登记造册，建立健康档案。２０１７年省市下达渭

源县高血压管理任务 １８８１９人，实际管理 ２８４９９

人，规范管理２１３９３人，规范管理率７５０７％。各

医疗卫生单位对发现糖尿病患者登记造册，建立

健康档案。２０１７年省市下达我县糖尿病管理任务

３４６４人，已管理 ３２２８人，规范管理 ２５４１人，规

范管理率７８７２％。

【公共卫生服务】１农村和城市饮水水质卫生

监测工作。２０１７年水质检测覆盖全县１６个乡镇，

乡镇覆盖率 １００％。２０１７年度我县饮用水共监测

１２３份，共检测项目４１８５项，按照 《生活饮用水

卫生标准》不符合的指标：枯水期有氨氮 １份、

总大肠菌群６份、大肠埃希氏菌１份超标；丰水期

有铁１份、总大肠菌群１０份、大肠埃希氏菌２份

超标，总体表明全县饮水基本安全。

２食源性疾病、腹泻病监测工作。共计上报

食源性疾病病例 ５３６例。县医院上报 １５９例，占

２９６７％，县中西医结合医院上报 ２５３例，占

４７２０％、县中医院上报１２４例，占２３１３％。２０１７

年共报告腹泻病病例１６３２例。２０１７年报告１起食

物中毒事件及食品安全事件。

３农村环境卫生监测工作。２０１７年农村环境

卫生监测工作随机抽取５个乡镇，每个乡镇随机抽

取４个行政村，每个行政村抽取１０户家庭作为监

测户。每个乡镇选择初中、小学各１所进行学校卫

生状况监测。每村取１份深层土壤送市疾控中心进

行重金属和蛔虫卵的检测。检测结果全部及时录

入全国农村环境卫生监测信息系统。

４病媒生物监测工作。蚊密度监测，从５月

份开始进行监测，至１０月份结束，共监测１２次。

蝇密度监测，每年５—１０月监测，共监测６次。

５全县医疗卫生
"

托幼等机构消毒质量监测

工作。主要监测项目： （１）医疗机构：使用中消

毒剂、无菌器械保存液、各类环境空气、医务人

员手、物体表面、灭菌器效果监测、血液感染因

子监测。 （２）托幼机构：空气、物体表面、餐饮

具、玩具、手。共计监测２６个单位，采样１５６份。

【学生营养餐监测】抽取２９所学校为常规监

测学校，对学生基本情况进行摸底造册，填写监

测数据并进行网络上报。监测学校数据由监测学

校直接录入系统，交疾控中心存档。

【健康教育】把村镇、社区、学校以及职业人

群集中的场所作为工作重点，着力提高各类传染

病防治知识普及程度。并印制了新农村防病知识

丛书和宣传资料。共发放宣传资料２５０００余份。

【重性精神疾病治疗管理】各乡镇均成立了以

乡镇主要领导为组长，卫生院为副组长，成员单

位为村主任和村医为成员的重性精神疾病患者关

爱帮扶小组。２０１７年全县在册患者人数１３３５人，

患者检出率４０１‰，年在管患者１２３４人，管理率

９２４３％，规范管理９７９人，规范管理率７３３３％。

２０１７年依托６８６项目，对全县贫困患者免费提供

药物治疗，共计免费提供抗精神药物患者１６８人，

并对这些人全部建立了免费领取药物的档案，长

期提供免费的药物进行治疗。

【精准扶贫工作】单位积极筹措资金为麻家集

毗达村帮扶２万元，为北寨镇小寨村帮扶１万元，

用于村部基础设施建设。１０月１１日单位２３名帮

扶队员走访慰问元明和选道村贫困户９４户，合计

慰问资金６２００元。１０月份为莲峰镇选道村委会解

决取暖费合计资金２０００元。教师节之际单位慰问

元明小学教师７人、选道小学教师８人，合计资金

１２００元。

妇幼保健

【概况】渭源县妇幼保健站是副科级事业单

位，是一个非营利性机构，具有公共卫生性质，

为全县妇女儿童提供公共卫生和基本医疗保健服

务的专业机构。现有职工１５名，其中副高级职称
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２名，中级职称 ５名、初级职称 ２名、员士级 ２

名、后勤管理人员 ４名。坚持 “以保健为中心，

以保障生殖健康为目的，面向群体，面向基层和

预防为主”的妇幼健康服务工作方针，积极开展

专科特色妇幼健康服务保健和基本医疗服务项目。

【妇女保健工作】一是妇女常见病多发病普查

普治。全县妇女病检查 ２３７３６人，检查率为

８５４％，比去年上升了 ００７％。二是对我县开展

母婴保健技术服务的１１个医疗机构的工作情况和

孕产期保健、儿童保健服务及产科质量进行了４次

督导检查。成立了新生儿和孕产妇死亡评审领导

小组和技术指导小组。三是孕产妇保健。利用传

媒，严格筛查高危孕产妇，并对高危孕产妇进行

专案管理，管理率为１００％。全县活产数４０７０人，

产前检查 ４００６人，产前检查率 ９８４３％。住院分

娩４０６８人，住院分娩率９９５％，高危产妇住院分

娩１５９人，高危产妇住院分娩率１００％。产后访视

４００２人，产后访视率 ９８３３％。孕产妇系统管理

３９９８人，管理率９８２３％。全年无孕产妇死亡，无

新生儿破伤风。

【儿童保健工作】加强幼儿园卫生保健人员业

务培训，提高卫生保健人员业务能力。组织人员

对全县１３所幼儿园的３２１８名幼儿全部进行了健康

检查和营养评价，共检出龋齿 ８５６人，沙眼 ５２８

人，轻度营养不良 １２４人，生长发育迟缓 ７６人，

肥胖２３人，针对体检中发现的疾病进行预防治疗

指导。新生儿疾病筛查４０４６人，筛查率达１００％。

对辖区内适龄儿童严格按照免疫接种程序进行接

种，将每月的１３—１５日定为计划免疫接种日。周

岁儿童疫苗全程接种率达９９％以上，新生儿免费

乙肝疫苗接种率达 １００％。通过创新服务理念模

式，引进了盆底康复新技术，通过对新盆底的评

估，制订合理的治疗方案，促进了产妇生殖器官

恢复腹增强了下肢肌力，减少了日后妇科病的发

生率，提高了产妇的生活质量。对集居儿童定期

进行健康体检，并开展营养评价，运用膳食调查

和营养分析对孩子目前的膳食情况进行细致分析。

开展儿童智力测查工作，启用新配备的儿童综合

素质测试仪。通过木糖醇氟化治疗，有效预防了

儿童龋齿的发生。

【婚前保健】广泛宣传婚前医学检查的重要性

和必要性，倡导男女未婚青年乐意接受婚前医学

检查，全县婚检１７１人，婚检率为６４％。

【精准扶贫】２０１７年为毗达村帮扶物资总价值

２９７万元，农民工技能培训。春节前对帮扶户进

行节日前慰问，慰问品价值 ２３００元。帮扶 ２００００

元为麻家集毗达村村部购置了办公用品及基础设

施建设。将五保户、低保户纳入帮扶对象，对已

脱贫群众奖励５００元。调解邻里矛盾１件，协调办

理出生证明１件。慰问毗达村小学十四名教师，礼

品价值２２００元，并对毗达村小学老师免费进行健

康体检，折合人民币５２００元。

【“两学一做”学习教育】全年共开展集中学

习教育２６次，切实推动 “两学一做”学习教育融

入日常、抓在经常，确保学习教育扎实有效落实。

红十字事业

【概况】渭源县红十字会成立于 １９９８年 １２

月，属群团组织，是县委领导下从事人道主义事

业的正科级社会救助团体，现有专职副会长１名，

事业编制人员３人。其主要职责是：认真贯彻落实

《中华人民共和国红十字会法》，执行 《中国红十

字会章程》，依法开展募捐活动，开展救护和救

助，接受国内外组织和个人的捐款；开展卫生救

护和防病常识的宣传普及；组织群众参加意外伤

害和自然灾害的现场救护；协助人民政府开展无

偿献血的宣传发动工作；组织会员、志愿工作者

开展社会服务活动；组织红十字会救护队，参与

灾区救护。

【备灾救灾】红十字会有库房两间，救灾物资

贮备帐篷２０顶，棉被３００床，应急包１８０个，衣
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服２００件。

【救助帮扶】县红十字会通过媒体发布求助

信，为白血病患者王家林申请到中国红十字基金

会小天使基金彩票公益金项目，资助资金３万元；

及时发放博爱送万家救助物资 （棉衣、棉被、米

面），累计约有３００余户特困家庭受益，让弱势群

体真正感受到党和政府的关怀。

【宣传工作】一是结合重要纪念日开展宣传。

在 “５·８”世界红十字日、无偿献血日等开展集

中宣传活动。二是组织专项宣传活动。组织医疗

卫生单位、中小学、社区等红十字志愿者，走上

街头进行宣讲，每年上报市红十字会信息１０条。

【红十字应急救护培训】年底，已培训 ４０００

多人次，累计培训１０００名红十字救护员。

【造血干细胞捐献】造血干细胞捐献宣传、动

员工作有序开展，并有一名志愿者与白血病患者

配型相合，并第二次采集了血样。

【血液管理】我县采血点建于 ２０１４年 ４月 １

日，配备一辆采血车，位居卫生局院内，承担血

液采集，储存，运送等。无偿献血招募：制订宣

传招募计划，确定目标人群。开发领导层，建立

强有力的各级献血组织管理网络。表彰奖励无偿

献血先进个人和集体。利用多种形式，开展献血

宣传、普及献血知识、法律和血液知识。渭源县

采血点建于２０１４年 ４月 １日，配备一辆采血车，

位居卫生局院内，车内设备：冰箱，采血秤，血

液运输箱，血压计，高频热合机，小型干式生化

分析仪，空调及人体秤。

渭源县人民医院

【概况】渭源县人民医院始建于１９４７年７月，

２０１１年８月完成整体搬迁，地处县城西端西环路，

依君山、傍渭水，医院占地面积９１亩，建筑面积

３万平方米，总资产１２７亿元，承担着全县３４５

万人的医疗保健和急救任务。历经７０年的岁月沧

桑，经过几代人的艰苦创业、传承积淀、改革发

展，医院已发展成一所集医疗、预防、急救、康

复、保健、教学为一体的综合性二级甲等医院，

是全县１２０急救中心、胸痛中心、糖尿病防治中

心、感染性疾病定点收治医院、市级文明单位。

【科室设置】目前医院编制床位５００张，实际

开放床位５００张。全院设有内、外、妇产、儿、中

医、感染性疾病科等１１个临床一级科室，住院部

设１１个病区；有医学影像、医学检验、超声医学、

病理等 ６个医技科室；有院办室、医务科、护理

部、财务科、医院感染科等１２个职能科室。

【人力资源】现有职工４２４人，医院编制１７９

人，在编人员１８４人，聘用人员２４０人，其中专业

人员３４７人，占 ８２％；正高职称 ３人，副高职称

３６人，占专业人员的１１４％，中级职称５８人，占

专业人员的１６７％。全院共有执业医师７７人，其

中中医师２６人，省基层名中医２人。全国五一劳

动奖章获得者１人，市管拔尖人才２人，县管第四

届拔尖人才２人，县管第三届领军人才１人。

【医疗设备】拥有东软０３５Ｔ核磁共振、１６排

螺旋 ＣＴ、ＤＲ、飞利浦高端四维彩超、数字胃肠

机、电子胃镜、全自动生化分析仪、五分类血球

计数仪、化学发光免疫分析仪、病理图像诊断系

统、德国贝郎血液透析、８座高压氧舱、奥林巴斯

电子腹腔镜、等离子气化电切镜、体外震波碎石

机等较为先进的医疗设备５０多台件。拥有层流手

术室６间。院区绿化面积占６０％，环境优美，舒

适温馨。

【诊疗指标】２０１７年业务收入６３２４万元，门

急诊 １０６８４７人次；住院 １２６６２人次；手术 １７１２

例；１２０急救出诊８８１人次；住院分娩１９９８人次；

病床使用率 ７８％，出院者平均住院天数 ８６天；

门诊次均费用７７元；住院次均费用３５１０元；药占

比第一季度 ４０％，第二季度 ３７１％，第三季度

３３５％，第四季度３３％，呈逐月下降趋势。

多年来，渭源县人民医院按照院有重点、科
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室有特色的发展要求，加强学科建设，新建了脑

系科、儿科、中医康复科、中西医结合科、血透

中心、高压氧治疗中心、重症医学科，使医院发

展为１１个病区，２５个专业组，达到二级甲等医院

必备技术项目标准。同时大力倡导突出中医药特

色医疗服务，筹资建设了独具特色的中医康复中

心，内设中医馆、中医病区，可开展针灸推拿、

牵引治疗、熏蒸、蜡疗、理疗等中医药适宜技术。

渭源县中西医结合医院

【概况】渭源县中西医结合医院 （原渭源县第

二人民医院）始建于１９４４年，于２０１２年１０月完

成易地整体搬迁，位于会川南川经济园区，占地

面积为 ３９２４４平方米，建筑总面积 １６１６８２平方

米。于２０１３年３月经甘肃省卫生厅批准，更名为

渭源县中西医结合医院，编制床位４００张，实际开

放床位４００张。现已发展为一所科室基本配套、设

备基本完善，集医疗、教学、康复、预防于一体

的中西医结合医院。是甘肃中医药大学附属医院

协作医院。医院共有职工 ２６７人，正式职工 １２９

人，专业技术人员１２１人，副高职称１９人，中级

职称２０人。现有日本东芝１６排螺旋 ＣＴ、美国非

利浦———新非凡彩色超声诊断仪、日本阿诺卡彩

超、５００毫安Ｘ光机及影像增强系统、德国爱克发

ＣＲ成像系统、日本日立牌全自动生化分析仪、德

国狼牌腹腔镜、南京普朗 “Ｃ”型臂Ｘ光机、眼科

显微镜等先进的医疗设备。设有４２个科室，其中

行政职能科室 １７个、临床科室 １４个、医技科室

１１个。针灸科、内分泌科为省级重点专科。

医院在信息化建设方面已完成ＨＩＳ、财务管理

系统、电子病历、住院医生工作站、护士工作站、

药库房管理系统、病案管理系统、医技科室扣费

系统、患者查询系统、收费系统等数字化项目建

设，开通农合结算接口，数字化办公基本达到二

级医院建设标准。医院秉承 “以病人为中心”的

服务理念，牢固树立 “仁爱、精诚、创新、康民”

的办院宗旨，充分发挥中西医结合特色，努力为

广大群众提供更加优质、高效、安全、价廉的医

疗卫生服务。

渭源县中医医院

【概况】渭源县中医医院创建于１９８４年６月，

是一所集医疗、康复、预防、保健、教学、科研、

养老为一体的二级甲等中医医院。医院占地面积

８０亩，建筑面积３０８２９３９平方米。医院编制床位

３５０张，实际开放床位４００张，设１１个职能科室、

２３个临床医技科室、８个住院病区、１个健康管理

中心和１个医养中心。核定人员编制５４人，现有

职工３２０人 （正式职工１２９人，临聘１９１人），其

中：高级职称：１３人 （正高级 ２人，副高级 １１

人），中级职称２２人；硕士研究生１人，本科５８

人，大专９２人。现有定西市名中医２名，市县级

拔尖人才、领军人才２名，五级师承教育县级指导

老师３名。医院拥有０３５Ｔ核磁、西门子螺旋ＣＴ、

ＴＴＭ热断层扫描系统、美国 ＧＥ—８四维彩超、奥

林巴斯腹腔镜、鼻胃镜、碎石机、５００毫安双床双

球管Ｘ光机、ＤＲ、全自动血液细胞分析仪、全自

动生化分析仪等先进医疗设备５０多台 （件）。

医院成立３０年多来，始终坚持 “以病人为中

心，以质量为核心”的服务理念，走 “科技兴院、

专科立院、突出特色、中西结合”的发展路子，

通过外引内联，先后与甘肃省中医院医疗集团、

兰大二院定西医院等三甲医院成立紧密型协作医

院，有数位著名专家教授长期来院门诊、查房、

手术、讲学等，使医院的整体水平、综合实力又

上了一个新台阶。同时，大力挖掘传统中医药的

特色和优势，逐步拓展服务范围，提高疾病的救

治水平，不断改善基础设施建设和就医环境，充

分发挥中医药的特色和优势，以做名医、创名科、

建名院为建院宗旨，从品牌建设入手不断加快中
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医专科建设步伐。经过发展，已初步形成了以脾

胃病科为龙头，针灸科、康复科、糖尿病科为主

体，骨伤科、痔瘘科等特色科室为辐射带动的专

科建设发展新格局。脾胃病科、针灸科、糖尿病

科被省、市卫生主管部门确定为重点中医专科，

针灸科、脾胃病科、眼科在县内外享有一定声誉。

人口和计划生育

【概况】截至２０１７年底，全县总人口３５１８８７

人，农业人口 ３２８１２１人，全县有已婚育龄妇女

６８１４２人，占总人口的１９３６％，其中无孩育龄妇

女２６７６人，占总育龄妇女的３９３％，一孩育龄妇

女２１２８７人，占总育龄妇女的３１２４％，二孩育龄

妇女３７３６９人，占总育龄妇女的５４８４％，其中二

女户占二孩育龄妇女的 １７８４％，多孩育龄妇女

６８１０人，占总育龄妇女的９９９％，人口发展态势

良好。２０１７年共出生４２０８人，出生率为１２０４‰，

符合 政 策 生 育 率 ９７７７％ （其 中 农 业 人 口

９７３８％），性别比为 １０５５７，人口自然增长率

为７４０‰。

【技术服务】一是２０１７年度共完成免费孕前

健康检查２０２９对，发现高危人群６８０人，完成早

孕随访７２５人，妊娠结局随访７２７人。继续深入开

展 “生殖健康服务进家庭”活动。截至１２月底全

县健康教育覆盖１９９８４９人次、健康咨询１４４４１人

次、健康检查 ２９４７２人次、查出妇女病人数 １２１２

人次。二是加强计划生育药具管理和服务工作。

我县在原有２４９个避孕药具免费发放点的基础上，

新增了１９个免费发放点，共发放避孕药具２４２０００

多份，开展药具宣传 １６场次，发放宣传资料

１００００余份。三是认真实施农村增补叶酸项目。年

初制订了 《农村妇女孕前和孕早期补服叶酸项目

实施方案》，当前新增服用对象５５９人，叶酸服用

率９０％以上、依从率７０％以上、知识知晓率９０％

以上。

【信息化建设】建设完善了三大数据库。即：

全员人口信息数据库：２００４年建立以来，高度重

视人口和计划生育信息化建设工作，把人口计生

信息化建设作为夯实人口基础信息、提升管理服

务水平、统筹解决人口问题的重要措施来抓。数

据库人口覆盖率达到１００％，全员流动人口信息入

库率达 １００％，数据库基本信息准确率达到

９９５３％，全员人口信息月更新率达到 １００％。打

击 “两非”数据库：注重部门配合，在计划生育

工作中坚持打击非医学需要的胎儿性别鉴定、非

医学需要的人工终止妊娠行为，依法行政护航计

生发展。严肃查处 “黑诊所”、游医和 “两非”中

介等从事 “两非”的违法行为。严厉打击采血鉴

定胎儿性别行为。集中开展 “两非”整治 ２１场

次，检查医疗卫生经营单位 １１０家，未发现 “两

非”案件。流动人口数据库：建立并完善了全员

流动人口管理服务数据库，做到全县１６个乡镇全

员流动人口信息服务管理网络化全覆盖，认真做

好流动人口信息采集、反馈、管理、监控、服务

五个环节的工作，全员平台信息入库率达到

１００％，个案信息合格率达到９８％以上，重点对象

信息协查反馈率达到１００％。

【利益导向机制建设】认真实施从备孕到老年

的各类奖励优惠政策，加大对农村 “两户”加分

奖励、资金奖励和落实政策、养老照护奖励的力

度。加大政策宣传，设计印刷 《渭源县 “一生福”

利益导向政策宣传》册７万份到户，充分利用各

类宣传媒介和阵地，进一步提高了计划生育各类

优先优惠政策的知晓度。制订 “备孕、孕育、婴

幼、青少、成年、老年各阶段政策措施”全面为

计生两户落实各项优先惠农政策。自２０１６年１月

１日全面两孩实施后，按照 “老人老办法，新人新

办法”的原则，健全完善计划生育各项奖励优惠

扶助保障政策。在双联融合精准扶贫工作中，全

县计生干部联系 ２８８户计生贫困户，帮扶金额

（包括实物折合）１６万元。
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【节育措施】２０１６年，全面二孩政策实施以

来，在自觉自愿的前提下，２０１７年落实节育３７例

（其中二女节育３例），放环 （皮埋）６８例，人引

１７例，综合节育率到达７７２６％。

【考核评估】根据全县计划生育工作发展态

势，２０１７年９月新修订了 《渭源县计划生育工作

目标管理责任考核评估及奖惩办法》 （渭办发

〔２０１７〕１５６号）。２０１７年年初，县政府分管领导

与乡镇政府主要领导、县直及省市驻渭各单位主

要负责人签订目标管理责任书。２０１７年经季度考

核和年终总评，清源镇、会川镇、锹峪镇分别获

得一、二、三等奖，分别奖现金 １００００元、８０００

元、６０００元；县直及省市驻渭各单位中，财政局、

民政局、食药局、环保局、县委办、水务局６个单

位给予表彰奖励，各奖现金１０００元。

【服务管理】一是健全了工作机制，强化了队

伍建设。全县１６个乡镇均设立流动人口计划生育

服务管理办公室，成立了渭源县流动人口服务管

理领导小组和渭源县流动人口 “一站式”服务管

理工作协调领导小组。全县共有流动人口信息采

集专干２３０名、流动人口专职管理人员２０名，配

备专用微机２０台。形成了由县、乡、村 （居）组

成的三级服务管理网络，建立了由公安、人社、

教育、综治等部门参与的流动人口工作领导小组，

各职能部门充分利用工作平台，加强彼此间的协

作服务管理。二是发挥流动人口服务与管理平台

作用，提高信息平台应用维护水平。三是积极推

行公共卫生计生均等化服务，提高流动人口服务

满意率。２０１７年以来，为辖区内流入半年以上的

流动人口建立电子健康档案率达到８０％以上。四

是创新工作方法，提高品牌服务意识。积极打造

“渭水一家人”流动人口温暖工程服务管理精品品

牌，每个社区和乡镇分别打造出１—２个 “温暖工

程”示范点，以点带面，对现居住地流入人口、

流动人口困难家庭、留守儿童和留守老人、留守

妇女等开展健康服务和形式多样的关怀关爱活动。

【基层机构】２００４年，渭源县计划生育局更名

为渭源县人口和计划生育局，内设办公室、统计

股、政法股、宣传教育股、流管股５个股室。下设

计划生育技术服务站 （事业单位）一个，计划生

育协会 （群团组织）一个。１６个乡镇设计划生育

办公室、乡镇计划生育服务所各１个。村级有专职

的计生办主任，自管小组长管理本辖区的人口计

生工作。２０１５年４月合并原县卫生局与原县人口

和计划生育局，组建县卫生和计划生育局。保留

了乡镇计划生育办公室和计生服务所，在县服务

中心及各乡镇服务所加挂了健康教育所的牌子。

【计划生育协会】一是强化协会组织。县级计

生协完成了 “参公”“入序”“三定”工作，健全

乡、村两级计生协会组织网络建设，会长、副会

长、秘书长对号专 （兼）职，并职责清晰，各司

其职。全县已规范整建 ２４５个协会 （其中县级 １

个、乡级协会１６个、村级协会２２０个、流动人口

协会５个、企业协会 ３个），会员达 ３４０００多人，

占总人口的１０５％以上。二是开展各类宣传倡导

活动。三是巩固完善基层群众自治工作。四是加

强流动人口计生协会组织建设。五是积极开展生

育关怀行动。走访慰问计划生育特殊困难家庭３３０

多户，上报特困救助对象１１６例，制订了一对一帮

扶计划；全县７２户９９人计生特殊家庭办理人均

１５０元的意外伤害保险１４８６０元，为全县６４户特

殊家庭办理了定西市计划生育特殊家庭就医绿色

服务证。办理意外伤害险投保意外伤害险 ４８万

元，理赔３０人，理赔金额７１２１０元，落实特殊家

庭住院护理补助４人，６０００元。并为他们开通了

绿色就医通道，有效解除了全县计生特殊家庭就

医养老后顾之忧。六是积极实施 “幸福工程”项

目。七是县、乡镇成了计划生育特殊家庭 “一对

一”帮扶应急队，深入开展 “四送”活动。

【队伍建设】１６个乡镇各配备计生办主任 １

名，共有计生专干 ２２０名，技术人员 ６２名。２１７

个行政村各设专职村计生主任 １名，自管小组长

·８８２· 渭源年鉴 （２０１８）



４３５人。３个社区配备３名专干专门管理本辖区的

人口和计划生育工作。

【精准扶贫】２０１７年９月前，按照卫计合并之

前继续帮扶峡城乡康家村。２０１７年９月后调整到

田家河乡西沟村帮扶，共计 １２名干部，帮扶 ７３

户。卫计局积极与帮扶村协调，送去电脑２台，打

印机１台，解决煤炭２吨价值２０００元，方便驻村

办公，改善了村 “两委”办公条件，并为贫困户

送去衣服１２０套，水杯１２０个。

·９８２·社会事业



民　政

【救济救灾】２０１７年，全县先后遭受风雹、干

旱等灾害，全县 ２１７个村 １７０９个社 ３１０６１９人受

灾，因灾需要救助户数４７８５１户，因灾生活困难救

助人数１８２８２５人，累计农作物受灾面积３６７９４２６

公顷，其中累计成灾 １８７１４３８公顷，累计绝收

７２５公顷。因灾造成直接经济损失 １４３２４４６２万

元，其中农业经济损失９５７７９０２万元，基础设施

损失３６２５１０万元，工矿企业经济损失４３３７１万

元，公益设施经济损失３４７０５万元，家庭财产损

失３４０７０万元。主要受灾农作物有马铃薯、小麦、

油菜、蚕豆、中药材等。倒塌房屋 ２３户 １１４间，

严重损坏房屋 ４９户 ３３０间，一般损坏房屋 ８６户

２８２间。先后安排 ２０１６—２０１７年度冬春生活救助

金７２７万元、自然灾害生活救助资金１６０万元、救

灾资金５０万元对全县灾区困难群众的生活进行了

安排。

【社会捐赠】年内，我县慈善协会向社会各界

募捐各类捐赠资金１３０万元，社会捐赠实行封闭运

行、专账管理、定期公示捐赠款物的使用和数据

上报工作，社会捐赠工作正规化运行。

【社会救助】组织成立了渭源县困难群众基本

生活保障工作协调领导小组，制订印发了 《渭源

县人民政府办公室关于印发渭源县农村最低生活

保障制度与扶贫开发政策衔接工作实施方案》（渭

政办法 〔２０１７〕４８号）和 《渭源县脱贫攻坚领导

小组办公室关于印发全县农村低保和五保供养对

象脱贫实现程度核查工作方案》 （渭脱贫领办发

〔２０１７〕９号）等文件，社会救助政策体系进一步

完善。全面高质量完成了城乡低保、农村特困供

养提标任务，组织召开了全县民政工作暨城乡低

保农村五保提标工作会议、印发了 《渭源县２０１７

年城乡低保农村五保提标实施方案》。城乡低保工

作基本实现了规范化，全面完成了城乡低保、农

村特困供养提标工作任务。截至年底，全县有城

市居民最低生活保障对象１８８８户３３３２人，占全县

非农业人口２１９８３人的１５２％，保障标准３６８元，

人均月补差 ３１５２元，其中全额保障对象 １户 １

人，全年累计发放城市低保金１２７６５８万元；有农

村低保对象２３５８０户７７００８人，占全县农业人口的

２５４３％，保障标准由去年的 ２８５５元提高到 ３５００

元，全年共发放农村低保资金１４５亿元；现有城

乡特困供养对象２００９户２０８４人，其中城市特困供

养对象 ４户 ４人，农村特困供养 ２００５户 ２０８０人

（分散供养对象１９４３户２０１６人，集中供养对象６２

户６４人），全年特困供养救助金１０１５８３万元。坚

持 “突出重点、救主救重”的原则，全面落实城

乡医疗救助制度，重特大疾病医疗救助病种由７种

扩大到５０种。全年，共救助困难群众１３０２人，发

放医疗救助金５５１１４１５万元 （其中精准扶贫户８２

·０９２· 渭源年鉴 （２０１８）



户８２人３４６６万元，一站式服务２２人２５１７１元），

资助特殊人群参合费 ７５１７４人，３０９４４５１万元

（其中资助精准扶贫户参合费 １８５０５人，４４２８２７

万元）。在县人民医院、中医院、县中西医结合医

院开展对五保供养对象的医疗救助一站式即时结

算服务，健全完善了 “一门受理、协同办理”机

制，在县民政局政务大厅以及各乡镇便民服务大

厅设置了 “社会救助综合服务窗口”，全面开展了

“救急难”工作。年内，共为１２６２户５２８２名城乡

困难群众发放临时救助５１６２万元。

【社区建设】基层政权建设有序推进，村民自

治水平得到提升，指导各村建立健全了 “村规民

约” “村民会议、村民代表会议制度”等规章制

度。联合县纪委对各乡镇村务公开工作进行了一

次督查，切实做到村务公开有人抓，有人管，村

务公开民主管理工作得到进一步加强。积极推行

村级服务群众权力清单制度试点工作。进一步加

大城市社区建设力度，切实增强服务功能。健全

完善了社区 “五站一中心”，将党员、干部教育管

理，下岗再就业、社会救助、计划生育、居民服

务、青少年思想政治等工作全部纳入到 “站”和

“中心”，为居民提供优质服务。有效整合社区服

务资源，增强社区服务效能，探索形成以社区为

平台、社会组织为载体、社会工作专业人才为支

撑的 “三社联动”工作机制，今年在田家河乡元

古堆村、清源镇新城社区积极开展了 “三社联动”

工作试点工作。

【社会福利】通过争取资金、灾后重建等方

式，累计投入资金１１５亿元，组织实施了一批社

会福利养老机构等项目，民政公共服务水平得到

不断提升。投资５５８万元渭源县儿童福利院建设项

目，建筑面积２５４２平方米，设置床位６０张，目前

已完成建设任务；投资１６５万元的渭源县会川镇会

川社区老年人日间照料中心建设项目，总建筑面

积７５０平方米，设置床位３０张，目前已完成建设

任务；投资２８６万元渭源县救灾物资储备库建设项

目，占地面积６０００平方米，建筑面积７４２平方米，

目前已完成建设任务。新争取到县未成年人救助

保护中心和救助管理站建设项目 （整合项目）一

处，总投资５０１万元，建筑面积１５９５平方米正在

进行基础工程建设。同时，积极创新投融资渠道，

加快发展养老服务业。投资１亿元的渭源县渭河印

象养老服务中心建设项目已完成１３层框架结构主

体，该项目采用 ＰＰＰ项目模式建设，总建筑面积

１５７８６平方米，设置养老公寓床位３８０张，是一所

集养老职业培训、老年保健康复理疗、老年活动

就餐和日间照料为一体的综合养老设施。

【婚姻登记】积极推进婚姻登记规范化建设工

作，婚姻登记机构由 ２个整合到县民政局集中办

理，实现了婚姻登记查询全省联网，婚姻登记管

理和服务水平明显提升，全年共办理结婚登记

１９８６对，离婚登记３２２对、补发婚姻证件４２３份，

出具证明１８３份。认真贯彻落实 《中华人民共和

国收养法》和 《中国公民收养子女登记办法》，加

强收养登记管理，办理收养登记２人。

【殡葬管理】通过民办公助的方式，助推渭源

县福苑殡葬服务中心为城乡居民开展丧葬代办服

务，减少了因城区居民治办丧事给单位正常上班、

学生上学带来的噪声影响，净化了城区生活环境；

同时加强了对党员干部丧事活动的监督，有效遏

制了散埋乱葬等违法行为。同时，试行集约的遗

体安葬方式，有效提高节地生态安葬率，推行了

城乡公益性公墓建设；积极开展殡葬宣传活动，

对安全祭扫活动进行了安排部署。

【社会组织管理】全县２０１７年共注册各类社

会组织３１２个，其中民办非企业单位４９个，社团

组织２６３个 （农村专业经济协会２１７个），个人会

员发展到１２万多人，业务范围涉及六大领域和２０

多个产业，有全国百强协会１个，全省５０强协会

５个。对４个新申请登记的社会组织进行了直接登

记，为１０个农村专业经济协会减免会费 ２０００多

元。同时，加强监督管理工作，完成了１４５个社会

·１９２·社会民生



组织的年检，年检率达到９０％以上。

【双拥工作】加大资金投入，突出抓好军地援

建 “双十工程”、丝绸之路双拥文明线创建、双拥

文化建设三个重点，全面落实了双拥政策。在公

交、医院、金融等窗口服务单位开设 “军人优先”

“军人专座”“军人免费”等优待窗口８０多个，在

县广播电视台开设了双拥专栏，录制了双拥专题

片，筹备举办了以 “渭水源头军民情”为主题的

军民联欢晚会。建立３公里双拥宣传一条街，悬挂

双拥宣传牌２６０块，在城区电子广告牌上定期播放

双拥题材的宣传片３００多小时，群发双拥宣传短信

５０余条，制作国策壁、宣传牌等永久性标语 ４００

多个，全县军民国防观念深入人心。县委、县政

府共列支双拥工作及慰问经费１２５万元，政府为

驻地部队建设投入经费８０余万元，社会化拥军投

入经费５万余元，部队向帮扶村投入费用 ３万余

元，各类优抚政策全面兑现，并顺利地通过了全

省新一轮双拥模范县创建届中评估工作。

【优待抚恤】县上及时足额发放各类优抚资

金，按照上级规定，全面实行专户管理、封闭运

行，通过社会化发放方式按季度及时、足额发放

到位，做到了专款专用、重点使用。截至目前，

发放前三个季度各类优抚资金５１０多万元，为２名

４—５级伤残军人代缴医疗保险６５３４元，为１５名

城镇对越参战人员和伤残下岗职工代缴养老保险、

医疗保险１３４万元。

【退役士兵安置】对符合政府安排工作条件的

全部进行了安置；对已安置未上岗、安置后失业，

退休的退役士兵，全面落实了保险待遇，部分纳

入低保，相关经费按政策要求全面兑现，同时倾

斜安排解决生活困难问题；符合自谋职业安置的

退役士兵进行了货币化安置，同时纳入低保，基

本保证了全县重点优抚对象的生活不低于当地群

众平均生活水平。加大对安置后下岗退役士兵和

其他退役士兵技能培训力度，采取短期班、“订单

式”等形式进行培训，积极为参训人员搭建就业

再就业平台，力求培训一人，就业一人，培训合

格率达到了 １００％，就业率达到了 ８５％以上。年

内，共安置专业士官１８人。

【地名管理】进一步规范地名命名、更名发布

和使用，营造规范有序的地名环境。严格行政区

划调整申报审批程序，积极审核上报了行政区划

调整事项，完成了锹峪、上湾、庆坪和祁家庙４个

乡改镇工作任务。结合 《渭源县第二次全国地名

普查实施方案》，进行了地名普查前期准备、业务

培训、目录编纂、外业信息采集、内业数据录入、

地名标准化处理、成立专家委员会、地名清理整

顿等工作，完成了总量８０％的普查任务。

【基层民主政治建设】一是进一步健全工作机

制。先后制订了 《渭源县村务公开民主管理 “难

点村”治理工作实施方案》和 《２０１７年渭源县推

进村务公开民主管理实施方案》；实行了 “五规

范，一满意”的工作推进方式。二是健全村务公

开机制。强化村务公开的组织机构，落实村务公

开民主管理工作。三是整章立制，突出民主管理

的制度化建设。

【福利彩票发行】我县社会福利彩票始终秉承

“扶老、助残、救孤、济困”的发行宗旨，践行

“取之于民、用之于民”的社会承诺，心系弱势群

体，致力于社会公益事业。年内销售额达１５６８９９

万元，有力地支持了我县社会福利和公益慈善事

业的发展。

老龄工作

【概况】渭源共有１６个乡镇，３个社区，２１７

个村民委员会。截至２０１８年３月份，全县总人口

３４８７万人，其中 ６０岁以上老年人 ４９６２９人，占

总人口的１４２％；其中６０—６９岁２７４万人，７０—

７９岁 １７４万人，８０—８９岁 ４１０３人，９０—９９岁

１８６人，１００岁以上１人。空巢老人有８７７人，留

守老人有９３８人，独居老人有１１５３人；８０岁以上
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的有４２９０人。完成了全县空巢老人、留守老人、

特困供养３８５５人的党员干部结对帮扶协议书签订

工作，共签订３８５５人。

【老年人优待服务工作】２０１７年６月制订印发

了渭源县人民政府办公室 《关于批转渭源县老龄

事业发展 “十三五”规划的通知》 （渭政办发

〔２０１７〕１００号）文件；认真贯彻落实 《甘肃省人

民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》，制

定印发了渭源县老龄工作委员会 《关于印发２０１７

年全县老龄工作要点的通知》 （渭老龄委发

〔２０１７〕３号）、渭源县老龄工作委员会关于印发

《渭源县老龄工作委员会成员单位工作职责》的通

知 （渭老龄委发 〔２０１７〕２号）文件，进一步做

好老年人优待服务工作，按时落实８０岁以上的高

龄补贴。２０１７年，为 ４５４８名 ８０—８９岁高龄老人

生活补贴１３６４４万元，每人每月２５元；为２０８名

９０—９９岁高龄老人发放生活补贴 １４９８万元，每

人每月６０元；为１名１００岁以上高龄老人发放生

活补贴１２００元，每人每月１００元；共发放８０岁以

上高龄补贴４７５７人１５１５４万元。办理老年证３０５

本，从２０１６年１月１日起全省免费办理老年证，

县内所有景点、公厕向老年人免费开放。

【老年人社会保障制度建设】在莲峰镇团结村

敬老院开展了 “学雷锋”志愿者服务活动，为１０

名五保老人捐赠面粉１０袋、床单被套１０套、纯牛

奶１０箱等慰问品。到清源镇中心敬老院弘扬尊老

敬老爱老，喜迎十九大庆重阳。给五保老人送去

面粉、大米、清油、水果、蛋糕、棉衣等价值

３８００元的慰问品。

【基层老龄工作】积极开展老龄工作先进乡镇

创建工作。创建老龄工作先进乡镇活动，涉及六

方面内容，主要有领导重视，组织健全；制度落

实，保障有力；设施完善，服务到位；活动丰富，

促进文明；狠抓维权，加强宣传工作。

【老年服务设施及文化活动场所建设】充分利

用闲置学校、旧村部、敬老院、五保家园等社会

资源改建、扩建农村互助老人幸福院，为留守、

独居等老人提供交流聚会、文化娱乐活动的场所，

进一步加强全县农村养老服务体系建设。先后建

成了渭源县社会福利服务中心１所，县级养老院１

所，县级养护院１所，农村敬老院１５所，农村互

助老人幸福院９５所，城市老年人日间照料中心３

所，共１１６所养老机构。先后为１０所五保集中供

养机构投入生活设施，配备工作人员和服务人员。

目前，我县１０所农村五保集中供养机构已全面启

动运行，共有６１名五保老人入院生活。对６０岁以

上的孤寡老人 （三无人员）全部纳入农村五保供

养，实现了应保尽保，分散供养保障标准每人全

年４８４８元。集中供养保障标准全年每人６０１２元；

对五保户及８０岁以上的农村老人新农合参合金实

行统一代缴制度。２０１７年，共为２０４０名五保老人

和４７５７名８０岁以上的农村老人代缴２０１７年新农

合参合金１０１９６万元，为农村老人的治病就医提

供了基本保障。为６０名农村老年大病患者协调解

决医疗救助资金１３１万元。

【《老年法》宣传教育】积极开展新的 《中华

人民共和国老年人权益保障法》和新修订的 《甘

肃省老年人保障条例》的宣传，认真做好为老服

务工作。以老年协会和各老年社会团体为单位，

组织开展老年法律、法规的学习和宣传，老年体

协、夕阳红艺术团，组织上千人深入到社区和农

村大力开展敬老助老、养老和依法维护老年人合

法权益的宣传活动，不断提高全社会依法维护老

年人合法权益的自觉性。认真做好老年群众的来

信来访工作。共接待来访老年人２８人次。利用三

八、五一、敬老节等传统节日，深入农村和社区

开展老年文化宣传活动。

人力资源管理

【概况】渭源县人力资源和社会保障局是渭源

县人民政府综合管理全县人力资源和社会保障工
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作的职能部门，内设８个职能股 （室）：办公室、

公务员管理办公室、职业能力建设股、专业技术

人员管理办公室 （渭源县职称改革领导小组办公

室）、事业单位人事管理办公室、劳动关系股、工

资福利计划股、保险股。工作人员１６名，其中局

长１名，副局长４名。下设二级机构４个，分别为

渭源县社会保险事业管理局、渭源县劳动就业服

务中心、渭源县劳务办、渭源县人才交流开发服

务中心、渭源县劳动人事争议仲裁院。

【公务员队伍建设】全县１２３２名公务员 （参

管）队伍中，研究生以上学历的１８人，占１５％；

本科生 ５６０人，占 ４５５％；专科 ４６１人，占

３７４％；中专及以下１０３人，占８４％。３５岁以下

２５１人，占 ２０４％；３６至 ４５岁 ４８７人，占

３９５％；４６至 ５５岁 ３８２人，占 ３１％；５６岁以上

１１２人，占９１％。男性共９７３人，占７８９％；女

性共１９５人，占 ２１１％。始终坚持凡进必考的原

则，把考试录用作为补充科级以下公务员的唯一

主渠道。严格按照规定做好报名、资格审查、面

试、体检、政审、考核和公示等各环节工作，做

到考录程序一个不漏，保证了录用工作公平、

公正。

【公务员考核培训】注重对公务员德的考核，

对公务员的学习、工作、作风、考勤、廉政和遵

守法纪情况进行检查监督。采取年终述职、民主

测评、群众评议等方式加强年终考核。年度考核

成绩结合平时考核和年终考核成绩综合确定，按

不高于１５％确定 “优秀”比例，将不同职务层次

的优秀按比例分别确定，提高不同层次公务员的

工作积极性。注重考核结果运用，将年度考核结

果作为调整职务晋升、工资晋升以及公务员奖励、

培训、辞退的重要依据。对年度考核优秀的公务

员，进行嘉奖，按规定兑现奖金８００元；对连续考

核三年优秀的公务员，记三等功一次，兑现奖金

１５００元，在同等条件下优先推荐提拔。对公务员

进行有组织有计划的培养，以开发公务员的潜力、

改善公务员的知识结构，提高公务员的政治、业

务素质和工作能力。一是加强初任培训。二是开

展多样性在职培训。

【事业单位人事制度改革】一是事业单位实行

事业编制总量控制，严格按照 “按需设岗、竞聘

上岗、按岗聘用、合同管理”的要求，在编制部

门核定的编制数内设置岗位。二是严格控制各类

岗位的结构比例和层级比例，制订了 《事业单位

岗位设置实施方案》。全县 １５８个事业单位 （系

统）共设置岗位 ５６９４个，其中管理岗位 ８２４个

（兼岗６７个），占岗位总数的１４％，专业技术岗位

４６８６个，占岗位总数的 ８１％，工勤技能岗位 ２５１

个，占岗位总数的５％。认真搞好岗位等级变动人

员等级认定和聘用备案，共认定聘用管理人员７６

人，专业技术人员３００人 （其中高级６５人，中级

５３人，初级１８２人），工勤技能人员３９人 （二级

工勤技能６人，三级工勤技能１６人，四级工勤技

能１７人）。三是做好岗位设置档案管理工作。所

有教育系统事业单位都建立了岗位设置管理册，

并核批了岗位设置方案。四是进一步加强事业单

位干部管理工作，按照 《事业单位人事管理条例》

和 《事业单位工作人员处分暂行规定》要求，积

极做好解除事业干部聘用合同，离岗创业。事业

单位新进人员严格按照 “凡进必考”的原则。结

合全县事业单位编制及全县每年事业单位自然减

员情况，根据 “学历较高、专业紧缺、岗位急需”

的原则，重点考虑大学本科 （含本科）以上毕业

生充分就业。

【人才队伍建设】认真落实专业技术人员和技

能型人才各项待遇，努力为中高级人才改善工作

和生活条件，在制定职称评定、教育培训、绩效

工资、医疗、住房等方面政策时要向他们倾斜，

用事业留人、用感情留人、更用待遇留人，充分

调动现有人才的积极性。重奖各类有突出贡献的

专业技术人才和技能型人才。开展多种形式的培

训和继续教育，全面提高各类人才的素质。
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【引智工作】在稳定和发展当地人才的基础

上，加大引进人才特别是急需优秀人才的力度。

对专业要求强的单位，人员进入采取：一是严把

入口关，非专业技术人才不得进入。二是坚持凡

进必考制度。三是加大引进人才特别是急需优秀

人才的力度。四是对企事业单位特殊岗位急需的

人才，可直接选拔或引进，以吸引更多的人才落

户当地，服务当地经济的发展。

【劳动人事争议调解仲裁】贯彻落实好人社部

出台的 《关于进一步加强劳动人事争议调解仲裁

完善多元处理机制的意见》《劳动人事争议仲裁办

案规则》《劳动人事争议仲裁组织规则》等调解仲

裁政策文件，探索劳动争议案件调解工作新机制。

加大调解力度，提高仲裁调解的成功率，让 “重

调解，慎裁决”落到实处。工作中遵循合法、公

正、及时、着重调解的原则，调解６件，其中因离

职及劳动报酬争议５件，工伤赔偿１件，涉及资金

３５１００元。

就业与社会保障

【概况】渭源县社会保险事业管理局成立于

１９８２年，１９８２年１月至１９８４年１２月为渭源县药

材贸易货栈；１９８５年１月至１９８６年１０月为渭源县

劳动服务公司；１９８６年１０月至１９９１年１２月为渭

源县劳动服务公司、渭源县社会保险事业管理局

（一套人马两块牌子）；１９９２年 １月至 ２００２年 １２

月为渭源县就业服务局、渭源县社会保险局 （一

套人马两块牌子）；２００３年１月至２００５年１０月为

渭源县社会保险事业管理中心；２０１５年１１月至今

为渭源县社会保险事业管理局。单位现有编制数

３４名，其中渭源县社会保险事业管理局参照公务

员管理编制１８名，现实有职工１５人 （参管公务员

１２人，参管工人３人）；核定事业人员编制１６名，

其中渭源县社会保险稽核大队编制３名，现实有职

工３人，渭源县城乡居民基本养老保险办公室８名

（其中事业工人１名），现实有职工８人，城乡居

民基本医疗保险办公室编制 ５名，现实有职工

６人。

【技能培训】按照２０１７年脱贫攻坚劳动力就

业技能培训创业培训工作实施方案，就业技能培

训分别在县职业中专和各乡镇组织举办。完成就

业技能培训 １２００人，其中建档立卡贫困劳动力

５３２人；完成未就业高校毕业生、农民工等返乡创

业人员、城镇登记失业人员 ＳＹＢ创业培训３０５人，

农村劳动力ＧＹＢ创业培训３３９人，共完成创业培

训６４４人，其中建档立卡贫困劳动力２２２人。加大

了职业资格证书制度宣传力度，提升了职业资格

证书的社会认知度，不断扩大鉴定规模，严把鉴

定质量关。共完成职业技能鉴定１５８６人，为鉴定

合格的１３２８人发放了职业技能鉴定证书。

【精准扶贫工作】联系帮扶北寨镇盐滩村、祁

家庙镇乔家沟村，２０１７年８月份调整为北寨镇盐

滩村一个村，调整后帮扶对象从９名干部职工联系

９８户减少到９名干部职工联系５６户，人均联系从

１１户减少到６户。帮扶联系村调整后派遣劳动保

障监察中队队长为驻村帮扶队长。针对脱贫村１７

项脱贫目标和贫困户１２项脱贫目标，科学制订并

实施帮扶村发展规划和贫困户脱贫计划，为帮扶

村送去价值３５００元的大米１００袋。

【资金争取工作】从省上争取到就业项目专项

资金１００４万元，加强资金监管，规范资金使用，

确保专款专用。共发放公益性岗位就业人员岗位

补贴８７３３万元；拨付培训鉴定补贴２６４０５万元，

拨付社会保险补贴３２万元，共计支出１１６９３５万

元。积极衔接争取与甘肃渭水探源文化传媒有限

公司签订了渭源县西秦岭乡村文化旅游现代农村

综合开发项目投资建设协议，签约资金５亿元，项

目建成后年销售收入７５２２万元，实现利润１０５４万

元，税金７５２万元。该项目目前正在分阶段建设，

２０１６年已完成投资 ６５００万元，２０１７年完成投资

７５００万元。
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【双创示范基地建设】渭源县工业集中区入驻

企业５８户，高校毕业生在园区实现稳定就业２００

名以上，吸纳当地农民工就近务工 ５０００人以上，

引导普通高校毕业生到企业服务３９名，为园区企

业派出１５名科技特派员。

【就业创业】２０１７年实现城镇新增就业 ３０２８

人，占全年目标任务２９５０人的１０２６５％，２０１７年

登记失业８３人，累计登记失业６４３人，全县城镇

登记失业率为３６６％，在控制指标４％以内。公益

性岗位共有用人单位５１个，公益性岗位人员６６６

人，其中共有残疾人２１人，退伍军人２１人 （其中

有１１名残疾人），未就业高校毕业生６４人；全年

共有１０人退休，共清查清退３０人，新安排３９人。

【创业担保贷款】２０１７年，市上下达我县创业

贷款任务 ３６００万元，筹集担保基金 ３６０万元。６

月份，衔接盛鼎担保公司筹措担保基金１００万元，

发放了第一批创业担保贷款１０００万元。

【农民工工资支付保障】按照 《渭源县农民工

工资支付保障制度 （试行）》规定，每年２、５、８、

１１月份，每季度组织开展农民工工资支付专项检

查。认真组织开展了３轮专项检查。劳动保障监察

中队积极受理并处理拖欠农民工工资投诉案件，

共办理县委县政府领导批办、“两办”转办案件１３

件，全部按时办理完结；共受理并办结电子民生

平台案件９０件；投诉案件６６件，办结６４件，办

结率９７％；依法移交法院３件，其中法院准予强

制执行１件；依法移交公安机关２件，劳动监察中

队共追回７６６人劳动报酬６９５８９万元。认真落实

各项工作制度，建立农民工实名制管理台账，规

范劳动合同签订；实行农民工工资专户管理银行

代发制度；完善农民工工资保证金制度。建立长

效工作机制，构建劳动保障监察执法与刑事司法

衔接机制，切实加大对恶意拖欠农民工工资行为

的打击力度；构建企业失信信息共享及联合惩处

机制。

【创新工作】对因挂靠承包、违法分包、转

包、拖欠工程款等造成的拖欠农民工工资的情形，

建设单位未按合同约定及时划拨工程款的情形，

未缴纳农民工工资保证金的情形，分别制作了交

办文书，明确了行业主管部门和建设单位应承担

的农民工工资支付责任，倒逼相关工作依法规范

运行。向社会公布劳动保障违法案件。加大法律

法规宣传力度。发放宣传资料２３００多份，现场解

答１０８人次。

【劳务输转】截至２０１７年１２月底，全县累计

输转７０５０３人，占任务７０４００万人的１００１１％。其

中组织输出４５５０１人，占任务４５５万人的１００％，

自谋输出２４６０２人，占任务２４６万人的１００％；各

类农村劳动力培训完成２００００人，其中引导性培训

１０４００人，技能培训完成 ９６００人，实现劳务收入

１３８６８亿元，占任务 １３０２７亿元的 １０６％。对全

县建档立卡贫困户劳动力按照 “一县一库、一乡

一柜、一村一账、一社一册、一户一卡”各乡镇

建好了精准识别台账。精准扶贫大数据平台 “七

个一批”引导劳务中，通过劳务输转脱贫一批共

录入１０３万人。

【春风行动】县劳务办与省内外其他２１家用

工企业精准对接，印制 ６万份招聘企业用工宣传

单，第一时间将用工信息传达到全县２１７个行政

村。利用各类渠道，先后发布各类招工信息１０期

１８０多条。先后出动５０人次发放 《农民工维权口

袋书》 《农民工就业知识读本》１５万册。另外，

在县劳务办一楼招聘大厅制作各类用工企业展板

３８套，确定专人进行招聘，在县人社局政务公开

电子显示屏２４小时滚动发布企业用工信息。各乡

镇按照 “乡不漏村、村不漏户”的原则，确定了

专人对有意愿外出的务工人员进行摸底登记。据

统计，从２月１３日至３月８日期间，全县举办了

１６次面向农村务工人员的 “渭源春风行动专场招

聘会”，免费为约 ３万名农村劳动者提供职业介

绍，通过各渠道帮助农村劳动者实现就业人数达

２３万人，并对近 １２００人开展了职业技能培训。

·６９２· 渭源年鉴 （２０１８）



活动期间，我办共计出动工作人员６３人次，开展

各种形式的活动，现场发放 “春风卡”、 《农民工

外出手册》《农民工务工培训读本》《劳动合同法》

《就业促进法》、招工信息、农村实用技术等宣传

资料４００００份，免费提供职业介绍服务３万人。

【东西部扶贫劳务协作】在福州市晋安区成立

驻晋安区劳务管理工作站 （组织赴晋劳务输转６６０

人），向新疆转移就业安置签订了协议的 ５１９户

１８５３人 （建档立卡贫困户１７４户６８３人），兵团向

农户发放准迁证４０４张，迁出２３６户８００人 （建档

立卡贫困户９５户３３８人）。

【劳动力培训】累计完成培训农村劳动力２万

人次，其中引导性培训１０４万人，技能培训０９６

万人。承担东西协作扶贫培训５００人、劳务品牌培

训８００人。

【劳务基地建设】注重把新疆、内蒙古、天津

等地的劳务输出基地做大做强，并加强与北京、

江苏、浙江等农民工需求量较大省市企业的联系，

开展 “订单”式输出。注重劳动力的就地转移，

注重当地对劳动力的大量需求。

【劳动力市场建设管理】制定各项市场管理制

度，有３名公益性岗位人员协助管理市场，每天转

移量大约在２００人左右。

【劳务信息化建设】全县１６个乡镇已接通专

网，确立了村级实名制登记信息采集人员２１７名，

乡级劳务信息系统管理员１６名，县级大就业平台

劳务输转子系统管理员 ２名。在工作体系数据库

中，完成了劳动力资源、劳务输转单位、劳务基

地、劳务经纪人和劳务中介登记。

【脱贫攻坚行动】联系帮扶庆坪乡潘家沟村以

来，６名科级干部联系该村２４户贫困户，先后多

次深入该村开展帮扶活动。制订了２４户贫困户的

“两规划两计划”；借助劳务品牌项目，倾向潘家

沟村培训电焊工１９人，进行技能培训帮扶工作；

在基础设施建设方面，投入３０００元购置云杉，打

造美丽乡村建设。

【劳务工作督查】结合全县开展的 “明察暗

访”督查年活动，对全县农村劳动力转移就业工

作进行了督查。通过督查共发现各类问题１５个，

（其中劳务统计方面７个、东西部劳务扶贫协作方

面５个、“七个一批”劳务输转方面３个）。

·７９２·社会民生



清源镇

【概况】全镇年末户籍人口数５４８６３人，其中

农村人口有９３９０户３７６７０人，全镇行政区域面积

１８２７５平方公里，耕地面积 ８７３０５亩，有效灌溉

面积１８５４６亩，农作物播种面积８７３０５亩，其中粮

食作物４５８９３亩，总产量１４４４２吨，油料２２７亩，

产量３５吨，蔬菜４５１０亩，产量４２００吨，中药材

４２１７５亩，产量 ７７６４吨。年末大牲畜存栏 ６０６６

头，其中牛存栏 ４９０３头，年末猪存栏 １１８８４只，

羊存栏６９８１只，鲜蛋产量１０８６吨。

【教育事业】农村适龄儿童入学人数１９８６人，

有小学学校１５所，教师１２９人，农村普通中学２

所，在校学生１９６人，教师２７人。

【易地扶贫搬迁】２０１７年全镇共实施村内插花

安置１６户已全部建成。对２０１４年和２０１５年葛家

湾村、七圣村、池坪、刘家河、张家湾５个集中安

置点加大基础设施配套建设，及时接通水电，积

极落实户数并动员入住。年底，五个安置点３９４户

已全部落实到户，并拨付补助资金８７９万元。

【项目建设】争取国开行贷款 ３７２１６９万元，

其中投资２４１５万元新建崔家河等村级活动场所８

处，投资９４０５万元新建星光等村村级文化活动场

所１３处，占地面积 ７２５０平方米，其中表演戏台

１３个，建筑面积 ６５０平方米，硬化文化广场 １１

个，硬化面积６６００平方米。硬化通村社道路和巷

道９０５９６公里，砂化道路１２８公里，新建２处钢

筋混凝土盖板明涵，修建护坡两处。为２０１６年和

２０１７年５８户村内插花安置易地搬迁户配套光伏设

施５８套。完成道路建设征地５９５１亩，征用临时

用地１８０亩，加油站征地１４亩，北关棚户区改造

征地２０亩。完成西美国际城棚户区改造拆迁１２９

户，完成渭水天华棚户区改造拆迁２３３户。光伏扶

贫项目涉及７个村，受益群众４２０户。

【招商引资和固定资产投资】全年签约钻石国

际文化传媒公司等项目３项，总签约资金３亿元，

到位资金２２亿元，完成全年任务的１１０％。全镇

完成固定资产投资１０３０３２万元，完成全年任务１

亿元的１０３％。全镇自来水入户率达到９６２％，饮

水安全率达到１００％。

【生态建设】共筹资 ３１０８万元，调运云杉、

速生柳、榆树、山杏等苗木 ６８万多株，在七圣、

崔家河、苏家窑等３个村完成镇上面山绿化１０００

亩，其中在七圣白草
#

建设高标准造林点２００亩，

完成村级绿化点 ２８００亩。太阳能使用户数 １５５８

户，燃气灶使用户数 １２５８户，使用沼气户数

２１４８户。

【民生保障】参加社会养老保险人数 ２２１３９

人，五保人数 ２４６人，参加农村合作医疗人数

３３５９８人，参加新型农村社会养老保险的人数

２２１３９人。２０１７年农村居民最低生活保障实施方案

·８９２· 渭源年鉴 （２０１８）



规定的程序确定保障对象：一类３１４户５４５人，二

类９９１户２９０１人，三类９６７户３３０９人，四类６３１

户２６３５人。

【精准扶贫】按照 “１２３４５”的贫困人口识别

流程和动态调整标准，全面整改贫困人口识别中

存在的问题。通过这次调整，共剔除不符合条件

贫困户７３５户２９５０人，其中未脱贫户 １９４户 ８０６

人，已脱贫户５４１户２１４４人。新纳入４９０户１３２１

人，其中一般户１６户５６人，低保户４７４户 １２６５

人 （一类低保１７１户２９９人，二类低保２１６户６３６

人，三四类低保８７户３３０人）。全镇共有建档立卡

人口２６７４户１０５１８人，２０１７年底全镇脱贫１２２８户

５１２８人，目前有未脱贫户 １４４６户 ５３９０人，贫困

发生率为１３１９％。全镇累计建成网店５７家。

【村社情况】全镇有２５个行政村，１７６个自然

社，全镇２５个行政村均建有文化室，通电视的行

政村２５个１７６个自然社，村村建有卫生室，并配

有专业医生。

会川镇

【概况】会川镇位于渭源县西南部，北距省城

兰州市１１７公里、临洮县２５公里，东距县城渭源

３５公里，国道２１２和３１６线交会贯穿，兰海高速

临渭段途经会川并设有出口，交通便利，区位优

势明显，是古丝绸之路的主要交通要道和商埠重

镇。全镇总面积１２７平方公里，辖２２个行政村，１

个居委会，２０６个村民小组，９７２５户４４万人，有

镇属及驻镇单位２８个，耕地８１万亩，草地４６

万亩，林地２２万亩，属温带大陆性气候，为高寒

阴湿地区，年平均气温５℃，年降水量５８０毫米，

无霜期１３１天。镇区规划面积为１００６平方公里，

现已形成 “三纵三横”道路网框架，镇区主街道

实现集供水、供热、供气、通信、排水 “五网合

一”的道路管网改造，城镇化品位高，功能完善。

【主要经济指标】坚持抓脱贫、扩项目、稳增

长、促改革、惠民生，经济社会各项事业取得了

显著成效。全镇国内生产总值年均增长 ３８％以

上，固定资产投资增长 １５％以上，达到 ６８亿

元；农民人均可支配收入增长７５％以上；工业增

加值由２０１６年的１１９亿元增加到１２７亿元，年

平均增速达９３％，全镇社会稳定，经济社会各项

事业健康发展。

【城乡建设与环境保护】完成 《会川镇镇区控

制性详细规划》的编制，并通过县政府常务会议

审批。筹资３６０余万元对镇区主街道进行了绿化亮

化，安装太阳能路灯 ２８２盏，更换绿化带护栏

１０３５４米，对镇区１０公里市政道路完成道路标线，

城镇综合服务功能更趋完善。实施完成会川镇区

视频监控体系建设项目，建成集休闲、娱乐、文

化体育于一体的会川文化广场一处，城镇功能更

趋完善。全面落实镇村两级 “河长 ＋警长”制，

持续高压整治非煤矿山，河道非法采砂，依法停

产、整顿企业４家。依法申报镇级煤供网点２个，

依法整治关停燃煤锅炉１０台，强化对集中供热企

业的政策监管，督促企业投资１６５万元，安装更换

换热器２组，直联供热设备 ２套，新建换热站 ２

处。扎实推进全域无垃圾城乡综合治理行动，探

索建立健全任务明确的责任清单、村民自治的长

效管理、多方筹资的经费投入、重点突出的工作

推进、科学有效的考评奖罚、问题隐患的立查立

改 “六项”机制。重点对西关村磨渠沿陈年垃圾

清运、漫坝河两岸相关村乱搭乱建、垃圾倾倒、

生活污水排放等集中问题作为全域无垃圾综合整

治现阶段工作的重中之重，下达限期整改通知书

５０余份，积极发动西关致富带头人和当地企业垫

资５８万余元用于重点区域漫坝河会川段河道环境

治理工作，先后组织干部群众６０００余人次出动挖

掘机、装载机２９台次、翻斗车１０辆次，集中整治

污染水域１２６公里，清理河道垃圾１８０余吨，拆

除违法建筑 ３０多处，彻底清除陈年、死角垃圾

１６０余处、６９０多吨，使河道环境明显得到了改善。
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定期不定期对环境整治工作进行巡回检查，对不

按照要求立即整改和整改不到位的２家单位负责人

进行了集中约谈，对随意向河道倾倒垃圾的１家企

业进行警告并处罚。全镇完成面山绿化４８００亩任

务，栽植云杉１５万株，大果沙棘１４万株，油松６

万株，其他树种９万株。道路绿化２４３公里，镇

区城市绿化４２公里，各村发动群众四旁及义务植

树６０万株。在各类特殊时期，加大宣传力度，增

强群众防火意识，尤其是严防清明期间上坟祭祀

火灾事件发生。

【民生保障与社会事业】２０１７年，共发放低保

金７６万人次１８７２８６万元、困难老人补助金８１０

人次 ２４５５万元、冬春生活困难救助金 １７６３户

４４２９人 ７５万元、孤儿基本生活补助金 ９户 ９人

６０９万元、残疾人两项补贴１５７５人次５１２２万元、

大病救助１０２人次４３８３万元、优抚资金６５９人次

６３５７万元、普惠制慰问金３７５户３７５人７５万元。

发放城镇居民低保金９９户１８３人７６万元，发放各

类涉农惠农资金６３１万元。投资７５０万元新建改建

村级幼儿园１５所，学前三年毛入园率、九年义务

教育巩固率、高中阶段毛入学率分别达到１００％、

９９％、９６７％。积极开展庆 “三八” “五一”、喜

迎十九大广场舞等各类群众、职工文化活动。

【综治维稳与环境整治】提高运用法律推动信

访工作水平，建立健全领导接访制度，加大 “事

要解决”力度，引导群众依法维权和化解矛盾纠

纷，调处３２件，办理群众来信来访４８件，电子民

生平台事项３６８件。大力开展社会治安集中整治，

严格落实反恐防爆维稳措施，圆满完成党的十九

大期间维稳安保任务。加强禁毒工作，严厉打击

各类违法犯罪活动。认真做好镇区范围内的环境

整治工作。各村组建了一支相对稳定的村级环卫

整治工作队伍，通过定人员、定报酬、定职责、

定任务等 “四定措施”，强化了各村重点部位、重

点区域的环境卫生清理保洁工作。镇综合执法所

完善了镇区环境综合整治方案，从３月初开始，联

合交警、工商、食药等部门持续深入开展综合整

治活动１２次，重点整治摊点乱摆、车辆乱停、杂

物乱堆及违法建筑等突出问题，切实提高镇区管

理水平。

【安全生产】重点对建筑工程、道路交通、烟

花爆竹、供电供热取暖等行业领域和人员密集场

所进行安全监管，坚决消除影响社会安全稳定的

风险隐患，不断增强人民群众的安全感。

【精准扶贫】２０１７年稳定脱贫５３３户２３７２人，

贫困发生率下降到 １５１５％。按照 “十不算”和

“十不脱”核查标准，利用１个月时间，组织各级

干部开展了以 “六带”为主题的脱贫攻坚 “集中

入户核查培训月”专项行动。紧盯 “七个一批”

脱贫工程，５０２户实现有稳定增收产业，培训贫困

劳动力１３２６人，争取１３００万元实施易地扶贫搬迁

基础设施建设项目５个，补齐历年易地搬迁基础设

施短板。动态调整贫困户生态护林员５０名，实施

新农合报销、医疗救助，为５０８人次建档立卡人口

报销住院费用８９２万元，其中提高优惠金额６４５

万元，１３９名建档立卡人口报销门诊慢性病费用

３４４万元，为３７３５人办理 “两保一孤”保险，贫

困户人均可支配收入达到 ４２６０元，增长 １０２％。

实施硬化道路项目１０１公里，铺油罩面５公里，通

组道路硬化率达到了７３６％。改造完成 Ｄ级危房

４０８户，Ｄ级房全面消除。新建村文化活动场所１０

处，“乡村舞台”５处，村级卫生室４个，实现全

覆盖，４Ｇ网络覆盖率达到１００％，２２个村拉通有

线宽带、２２６８户农户接入互联网，基础短板不断

补齐。２０１７年，结合农村 “三变”改革，采取

“村企合作”“三资转换”等方式，最大限度 “盘

活”合法可利用的 “沉睡资本”，激活农村生产要

素，探索实施发展村级集体经济 “五型”模式，

发展村级经济实体１３个，有组织、有规模地发展

马铃薯种薯、中医药、草牧业等特色优势产业，

带动群众脱贫致富。继续推进 “龙头企业 ＋合作

社＋基地 ＋贫困农户”产业发展模式。新发展家

·００３· 渭源年鉴 （２０１８）



庭适度规模养殖场１２个，养殖企业 （小区）５个、

养殖专业合作社３家，发展家庭适度规模牧草种植

户７０户。积极推行新型特色产业，完成棉柳坪、

干乍村村级光伏发电站各类建设任务。建成干乍

村２００亩的沙棘育苗、５００亩中药材、２００亩马铃

薯，１个养殖小区。向福州输转就业５０人，新疆

２６人，赴新疆十四团转移安置 （定居）２户８人，

签订协议１２户５５人。并落实动态管理和精准退出

正向激励机制，按户均５００元标准发放稳定脱贫户

奖励资金２６６５万元。

五竹镇

【概况】五竹镇位于渭源县城南部，东与锹峪

乡相接，南连漳县，西与会川镇的太白山相邻，

东北接邻祁家庙乡和清源镇，距县城１５公里，３１６

国道穿境而过，总面积６３平方公里，总耕地面积

３３万亩，森林覆盖率达到 ４６％，全镇辖 ７个村

５８个村民小组，农户３３６２户１３８０１人。五竹镇共

辖７个行政村，５８个村民小组，农户 ３２８１户

１３７７１人。２０１３年底全镇有建档立卡贫困村４个、

建档立卡贫困户 １１０３户 ４８２１人，贫困发生率

３５２４％。截至２０１７年底，全镇现有建档立卡贫困

户１０６８户４２０１人，共回退脱贫人口４０户１６９人，

共识别贫困户 ２１５户 ５０１人，其中已脱贫 ６０１户

２６１１人。未脱贫贫困人口４６７户１５９０人，贫困发

生率１１５２％；２０１７年底全镇农民人均可支配收入

达到７９２５元，贫困户人均可支配收入预计达到

４５５５元。２０１７年，全镇完成固定资产投资 １０１７０

万元，农民人均可支配收入达到 ７９２５元，增长

１０４％，贫困人口人均可支配收入达到 ４５５５元，

增长１２４％。

【脱贫攻坚】紧盯整村脱贫１９项指标和户脱

贫１１项指标，大力实施脱贫攻坚一号工程，全年

减贫９２户４１０人。聚集对象精准，先后反复开展

了贫困人口动态识别工作，最终核实确定建档立

卡贫困户 １０６８户 ４２０１人，累计脱贫退出 ６０１户

２６１１人，现有未脱贫４６７户１５９０人。积极落实健

康扶贫、教育扶贫、产业扶贫、电商扶贫各项措

施，完成Ｄ级危房改造１４４户，实施易地搬迁１０７

户，全面消除 Ｄ级危房；新修村社道路２０公里，

目前５８个社中通硬化路５１个，实现巷道硬化２１

个；新安装太阳能路灯８９盏，５８个社同程度实现

全部亮化 （水磨湾未安装）；有线宽带网络连通７

个村５２个社，宽带用户达到１３００户以上。除黑鹰

沟外，６个村级幼儿园实现全覆盖，“４＋１”家庭

医生签约服务工作扎实开展，教育和医疗救助政

策全面落实，世行贷款项目、后续扶持产业项目

等脱贫攻坚到村到户产业扶贫项目有效实施。

【生态环境】率先成立了秀源环卫保洁公司，

配备了６台清运设备，为各村社统一建设了垃圾池

和收集点，配备了垃圾桶，统一组织开展镇村垃

圾清运收集工作，形成了 “社清扫—村转运—镇

拉运—县处理”的农村全域无垃圾常效工作机制。

全面落实河长制，对镇区渭河各支流均确定了镇

村两级河长，投入资金８万元开展河道清理整治行

动１０次，严厉打击河道非法采砂和倾倒垃圾等破

坏河道违法行为，罚没收入５万元。围绕国道和旅

游道路沿线开展村容村貌整治和美化绿化行动，

渭河源、郭家村、五竹村取得初步成效，美丽乡

村建设势头良好。积极为有需求企业、农户依法

协调办理环评、土地流转、宅基地等审批手续，

及时制止违法用地、抢占抢建行为２３起，严肃清

理违章建筑３处。组织干部群众共完成荒山造林

１９２０亩、行道树绿化 １０公里，栽植各类苗木 ２７

万株，镇村环境面貌得到显著改善。

【特色小镇建设】筹资 １５万元委托完成了

《五竹镇区总规》的修编工作，分批投资３０６亿

元建设占地６０００亩的五竹 “生态旅游休闲小镇”，

筹４１０万元正在编制生态旅游休闲小镇修建性详

规。坚持城镇带农村、旅游带产业、产业促经济、

经济促脱贫 “两带两促”的工作思路，以五竹特
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色小镇建设为中心，按照一二三产融合发展的思

路，着力强化引资聚资。特色小镇一期工程生态

农业板块 （维佳集团现代农业示范园）基本建成

占地３７万平方米的全智能化高架温室，完成投资

达８０００万元；生态养生板块 （秀峰山怡养院建设

项目）基本完成征地工作；扶持渭源籍企业家投

资８００万元 “怡园”农家乐正式运营，投资２０００

万元建设了渭河园生态酒店，投资１８００万元扩建

了竹寨园农家酒店；投资１００万元建成了渭河源村

旅游服务中心，已吸纳８户农户加盟经营。作为马

铃薯良种繁育的核心区，扶持五竹良种洋芋协会

流转耕地８０亩，正在建设五竹马铃薯种薯产业园，

种薯繁育水平实现质的提升。

【农村改革】积极推进土地适度规模化经营，

大力培育产业化企业、农民专业合作社，推行

“企业＋合作社＋农户”的订单农业模式，实现了

７个村合作社全覆盖，提高了马铃薯种薯、中药

材、青豆等种植业的组织化水平。进一步摸清了

各村集体经济底子，全镇共有集体资金１９２万元、

集体留地 ６７４亩。积极探索 “三变”改革路子，

按照保底分红、股份合作、利润返还等形式，向

甘肃维佳集团注入易地搬迁后续扶持产业基金

１５００万元撬动实施了现代农业示范园项目、向五

竹洋芋协会注入易地搬迁后续扶持产业基金２００万

元撬动实施了种薯产业园项目，每年五竹镇分红

１３６万元；向渭河园生态旅游开发公司注入项目资

金２００万元实施了渭水园生态酒店项目，每年向五

竹村集体分红 １０万元以上。将渭河源、郭家沟、

苏家口三村３２０千伏光伏电站项目整合到县级园区

统一建成，每年可向各村集体分红５万元以上。

【保障改善民生】大力开展劳务培训输转，提

升全民创业就业能力，全年完成劳动力培训１５７０

人，实打实拿到瓦工、钢筋工等资格鉴定证的劳

动力达到６４２人，就近在电商、小商贸、农家乐实

现创业就业５０人，向外输出２４６２人，另外组织福

州输出３３人。新建了鹿鸣村文化广场，实施了投

资８４万元的五竹和郭家沟小学等薄改项目。认真

落实 “全面二孩”政策，加强孕前检查和优质服

务，推行 “４＋１”家庭医生签约服务，新农合参

保率达到９８％，建档贫困户全覆盖。推进扶贫领

域腐败和作风治理工作，常抓不懈安全生产和食

品药品安全工作，重点管控防汛和森火防火两大

安全风险隐患，全年未发生较大以上安全生产事

故。建立了以民事调解为主要多层次矛盾纠纷排

查调处机制，扎实推进扫黑除恶专项斗争，推进

村民自治工作，规范发挥村民代表作用，加大政

务村务公开力度。

【优势富民产业】乡村旅游方面，紧紧围绕生

态旅游特色小镇建设，招商引资、激活民资大力

发展乡村旅游业。坚持大旅游、小旅游两个层面

推进。马铃薯产业方面，重点抓五竹洋芋协会种

薯产业园项目，形成完善的脱毒种薯繁育产业链

条，提升种薯繁育水平和能力，守住渭源是中国

马铃薯良种之乡和五竹是渭源种薯核心区的品牌

地位。中医药和草牧业方面，继续稳定中药材种

植规模，推广膜侧种植技术，引导农户合理调整

种植结构，交纳药材保险，降低种植风险；要继

续壮大养殖企业、养殖合作社规模。青豆产业方

面，扶持当地能人、合作社建库房、搞冷链物流，

让这项产业成为五竹真正的特色产业。电商物流

业，培育群众网购习惯，围绕特色产业积极发展

电商物流，重点建设好镇电商服务站和７个村级服

务点，培育淘宝网店。

锹峪镇

【概况】锹峪镇位于渭源县城南部，距县城１３

公里，总面积 ６７平方公里，辖 １１个行政村，７３

个村民小组，共有３７８０户，总人口１５９８０人，总

耕地面积３４０７９亩，人均耕地面积２１３亩。建档

立卡贫困村５个 （深度贫困村２个），县定贫困村

６个 （深度贫困村 ２个）。有建档立卡贫困人口
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１３５３户５３９３人，贫困发生率为３３７５％，已脱贫

６６９户２８２７人 （２０１４年脱贫１８２户７４４人、２０１５

年脱贫１３６户６０４人、２０１６年脱贫１１１户４５９人、

２０１７年脱贫２４０户１０２０人），未脱贫６８４户２５６６

人，贫困发生率下降到１６０６％。２０１７年农村居民

人均纯收入７６１３元，建档立卡贫困户人均可支配

收入为３８０７元。马铃薯、中药材、苗木繁育、生

态旅游、劳务输转是全镇特色优势产业。全镇种

植马铃薯１万亩，全镇良种化程度达到９０％；建

设中药材标准化生产基地１８万亩；先后建成养殖

场１１个，建成养殖专业村２个，新建农家乐４家，

年接待游客２０万人次，实现旅游业综合收入１００

万元；年均输出劳务３０００人，实现劳务收入６０００

万元。实现所有行政村通油路，全镇安全饮水率

达到１００％，自来水入户率达到９８％，动力电覆盖

率达到１００％，农村危房改造面达到９５７２％，全

镇实现广播、电视、４Ｇ和无线宽带全覆盖。建成

峡口省级美丽乡村示范村１个，环境整洁村５个，

全镇人居环境不断改善。

【项目建设】２０１７年，共编制项目规划、实施

方案等４０项，有资质的３６项，投资估算８８７２４１

万元。其中道路方面 ８项，涉及巷道硬化、砂化

路、断头路、易地搬迁道路配套工程；便民桥建

设项目１项；村级组织活动场所项目２项；易地扶

贫搬迁项目及配套项目１６项；文化舞台及广场建

设项目８项；生活垃圾处理工程１项；农村环境综

合整治项目２项；村级集体经济及基础建设项目２

项。２０１７年，全镇共实施国开行贷款道路建设项

目、村级组织活动场所、易地扶贫搬迁、文化广

场等建设项目４５项，易地扶贫搬迁等续建项目２

项。易地扶贫搬迁，完成２０１４年峡口村、２０１６年

曹家庄村和２０１７年新丰村易地扶贫搬迁工程６８户

住宅工程；道路、护坡、光伏、交易大棚等子项

目已完成百分之八十的工程量，累计完成投资

１５００余万元。道路建设，全面完成裕丰村０２４公

里通村硬化道路项目和曹家庄村、贯子口村、锹

峪村１６公里巷道硬化项目；全面完成毛家窑村、

曹家庄村、乔阳村、永丰村１６公里砂化道路项目，

完成锹峪至清源５公里道路硬化项目，累计完成投

资７５０余万元。村级组织活动场所建设，全面完成

新丰村、曹家庄村村级活动场所建设任务，累计

完成投资１３０万元。文化广场建设，全面完成曹家

庄、古树、裕丰、新丰等六个行政村文化场所和

乔阳、贯子口村文化舞台建设任务，累计完成投

资１２５万元。便民桥建设，全面完成贯子口村贯子

口社三座便民桥项目建设任务，累计完成投资１５

万元。村级光伏电站建设，全面完成投资６２０万元

的曹家庄村、乔阳村６００千瓦的光伏发电项目，目

前已并网发电。危房改建，全面完成１０４户 Ｄ级

危房改建任务，竣工率１００％，完成投资２０２５万

元。其他项目，农村公共维护运行机制建设项目、

锹峪河峡口段护岸工程项目、甘肃省贫困地区村

综合文化服务中心示范点建设等项目已全面完成

建设任务。截至目前，累计完成固定资产投资

５２００万元，占计划５０００万元的１０４％。

【项目资金争取】目前已争取到国开行贷款项

目、基层政权、村级光伏电站、易地扶贫搬迁等

投资项目 ３３项，累计争取资金 ２３９７４９２２万元，

占任务１５００万元的１５９８％，分别为投资３４６万元

的２０１７年易地搬迁项目

【招商引资】进一步靠实镇村社三级干部招商

引资目标责任，拓展项目投资渠道。截至目前，

已落实锹峪镇农贸市场建设、天井山泉二期工程

等项目，签约资金３亿多元。

【产业发展】一是积极引导中药材标准化种

植。以永丰为中心辐射带动周边村建成万亩中药

材标准化种植示范片带１个，全镇中药材种植１７

万亩 （种子种苗繁育基地４５００亩）。二是大力推

进马铃薯产业升级。在曹家庄村为中心辐射周边

村建成千亩马铃薯种薯示范基地；完成马铃薯种

植１８万亩 （原种扩繁基地０４万亩）。三是多措

并举推进设施畜牧业。完成家庭适度规模养殖场５
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个；新建养殖企业３个；新建曹家庄村养殖专业合

作社１个，发展家庭适度规模牧草种植户 ５１户；

防疫密度达到要求，未发生动物疫情和畜产品安

全事故。重大动物疫病免疫率达１００％；畜牧业增

加值增长率达１２％，人均牧业收入增长率达１６％，

蓄草产业总产值达到０１３７５亿元。四是大力发展

高原夏菜产业。以曹家庄为中心辐射带动周边村

建成２０００亩蔬菜标准化种植示范片带１个。

【教育卫生】全面落实义务教育 “两免一补”

等教育扶贫政策，通过改薄投资９９７万元为锹峪

中学新建了校舍、围墙、护坡、校门等附属工程；

完成乔阳、永丰两村村级幼儿园建设任务。为符

合条件的贫困家庭学生全覆盖落实相关特惠政策。

学前３年毛入学率和九年义务教育巩固率均达到

９０％，教育教学质量稳步提升。完成贯子口村、锹

峪村健康促进模式改革工作，标准化卫生室覆盖

行政村比率达到１００％；相关计生优惠政策落实率

１００％。巩固和发展农村新型合作医疗，新农合参

保率达到９８％。

【社会保障】一是全面落实新型农村合作医

疗、城镇居民社会养老保险和大病保险政策，２０１７

年全镇新型农村合作医疗参合率达到９７０２％，建

档立卡户参合率达１００％，２０１６年新型农村社会养

老保险参保率达到９６％，建档立卡养老保险参保

率达１００％。二是严格按照标准落实农村低保五保

政策，完成了农村低保提标工作，目前全镇共有

低保户 １４０８户 ４３９１人，五保户 １４５户 １４５人，

２０１６年累计发放低保金 ８３０７８８２万元，五保金

６５１４８９万元。

【劳动技能培训】在贫困村开展了农村实用技

术培训和劳动技能培训１５场次，累计完成贫困农

户劳动力培训１０５７人，完成技能鉴定２３５人，劳

务输转３３９人 （其中福建晋安区 ３３人，新疆 ９２

人）。累计外出务工农民工收入达 ５０４０万元，进

一步提高群众的务工技能，提高了贫困户自我脱

贫能力。新疆移民签协议２５户８９人，已迁出１９

户７３人。

【电子商务】全镇现开通网店４０家，主要销

售中药材、农家杂粮、土蜂蜜、沙棘干果、松子

等，截至目前线上交易额３０多万元。结合国家电

子商务进农村综合示范人员培训项目实施，培训

电商人员３７５人次。

【依法行政】组织集中学习法律知识 １２次，

党委会会议学法６次，举办依法行政专题研讨班２

期，举办村社干部法制培训班２期，培训村干部

４７５人次。建立领导学法用法制度，配备了法制专

干２名，开展了执法评议，行政执法人员持证执法

人数达到 １００％，规范了执法行为。推进政务公

开，逐步推进 “三张清单一张网”建设，规范了

镇便民行政服务中心办事程序。

【信访工作】完善了信访接待制度，共接待群

众来访１９１人次，调处民事纠纷２４０起。电子民生

平台规范运转，共办理各类民生事项１５８件次，按

时办结率为９８％，回复率为１００％。

【安全生产】在全镇开展以交通安全治理、交

通劝导、交通违法行为整治、森林防火、消防安

全、食品药品安全、环境卫生整治、 “两违”整

治、河道非法采砂整治等为主要内容的培训会１１

场次，发放宣传材料 ３５００余份。通过 “两微一

端”信息平台，发送交通道路、消防、森林防火、

食品药品、烟花爆竹等安全信息常识３００余条，排

查整治各类安全隐患７３例。修订完善了 《锹峪镇

安全生产应急预案》，组织相关单位和人员开展了

实战演练。加大交通安全违法行为查处力度，成

立交通安全专项整治小组 ２个，共查处违法行为

４２起。在全镇１１个村分别设立交通交管室、劝导

站，累计劝导无证驾驶、农用车载人等违法行为

２１１人次。

【产品质量和食品药品监管】加强对农村自办

宴席备案管理，实行流动厨师持证上岗制度，强

化风险管控，预防重大食品安全事故发生。对学

校食堂、营养餐及农村食品药品市场开展专项整
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治，共立案查处食品药品违法案件２起，下发责令

整改通知书３１份，督促经营户换领食品经营许可

证３６本，新办小作坊、小吃摊点许可１４家，责令

停产停业２家，确保了全镇广大群众的饮食用药

安全。

【防灾减灾工作】严格落实领导带班值班制

度，２４小时值班，及时发布预警信息，确保群众

生命财产安全。

【环境卫生】调整充实了锹峪镇环境专项整治

工作领导小组成员，并制订了实施方案，组织人

员、租用铲车、挖机、翻斗车等大型机械对锹峪

河河道、梁锹路、西五公路沿线、镇区公共地段

的环境卫生进行集中清理整治１２次；新购置垃圾

清运车２辆。完善河长制工作职责，进一步细化河

长制网格化管理，对全镇锹峪河、蒲川河主干流

责任细化。

【生态建设】全面完成植树造林和面山绿化工

作任务。投资 １２万元，完成 １０个村造林绿化点

１０００亩，栽植油松、沙棘等各类树种 １３６万株；

完成面山绿化１０００亩，栽植云杉、速生柳、油松

等各类树种５７５万株；群众义务植树２６７万株，

完成乔阳村、曹家庄村４００亩行道树补植补栽，实

现了镇村道路绿化全覆盖。完成林果提质增效

１０００亩，种苗繁育工程５００亩；完成新一轮退耕

还林１２７４亩，在贯子口村完成经济林２０５亩。新

配备生态护林员４２人，积极开展封山禁牧、护林

防火、集体林权配套改革和林下经济等工作。

【其他】节能降耗、国土资源管理、农机土地

深松、水土保持、农村公路养护、农村土地流转

工作得到提高。组织实施了曹家庄村村级光伏电

站等节能技术示范工程１个，开展节能宣传和培训

工作２次；完成耕地农机深松整地作业 ３０２０亩，

完成农村公路养护２３２５公里，拉备砂４６５方，结

合畜草产业完成全镇造林１３３２亩、种草１６０００亩

水土保持治理工程；完成基本农田保护 ４０１７５５５

亩、耕地保有量５１５７２２５亩国土资源工作。加大

农村土地流转规模，健全土地流转服务体系，确

保土地流转规范有序。建立和完善覆盖镇、村的

土地流转管理服务体系；建立农村土地流转有形

市场，搭建土地承包经营权市场交易平台，依法

保护农民的土地权益。

【各村概况】峡口村位于锹峪镇西南部，距镇

政府１０公里，辖区内有 “十五里画廊”的天井峡

景区，旅游资源丰富。全村共 ３个社，１５２户，

６３１人。总面积４２平方公里，其中耕地１７９６亩，

人均耕地２８４亩。新丰村位于锹峪镇南部，距镇

政府２公里，西五公路穿村而过，交通便利。全村

共５个社，４９１户，１９０６人。全村耕地面积 ４２３５

亩，人均２２亩。锹峪村为镇政府所在地，辖区内

商贸物流发达，区位优势明显。全村共 ８个社，

４５６户，１７４０人，耕地面积３６６６亩，人均２１亩。

曹家庄村位于锹峪镇东北部，距镇政府１公里，辖

区内商贸物流发达，区位优势明显。全村共７个

社，３６５户，１４４９人。耕地面积２３３７亩，人均耕

地１６亩。石咀村位于锹峪镇东南部，距镇政府４

公里，西五公路穿村而过，交通便利。全村共有８

个社，２６４户，９８７人。全村耕地面积２８９５亩，人

均耕地２８４亩。乔阳村位于锹峪镇东南部，距镇

政府７公里，西五公路穿村而过，交通便利。全村

有９个社，５２５户，２０４３人。耕地地面积４８００亩，

人均耕地２３５亩。古树村位于锹峪镇东南部，距

镇政府３公里，兰渝铁路穿村而过，交通便利。全

村共７个社，３８２户，１６２４人。总面积５８平方公

里，其中耕地４５９１亩，人均耕地２８３亩。毛家窑

村位于锹峪镇东北部，距镇政府５公里，辖区内有

兰渝铁路渭源火车站，区位优势明显。全村共９个

社，农户３２４户，总人口１２５９人，现有耕地面积

２１０３亩，人均耕地１６７亩。裕丰村位于锹峪镇东

北部，距镇政府 ７公里，距县城 ５公里，兰渝铁

路、河锹公路穿村而过，区位优势明显。全村共

１０个社，３７５户，１４７５人。总耕地面积 ２１２２亩，

人均１４４亩。
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莲峰镇

【概况】莲峰镇位于渭源县东南部。东接陇西

县，南部与莲峰国营林场和漳县相连，西与锹峪

镇毗邻，北与路园镇接壤，是陇西、渭源、漳县

三县的集市贸易中心。莲峰镇镇域南北长２３公里，

东西宽１７公里，总面积约１４５平方公里。镇政府

驻莲峰上街，距县城２５公里。全镇共有２３个村，

１６８个社，１３８４６户，４６９３９人。气候特征：境内

菜子坡等南部林区边缘地带属寒冷特湿润气候，

年降水量９８０毫米左右，低温阴雨，光热不足，无

霜期１００天左右，年平均气温约３℃。张家滩、首

阳、下寨等村属于冷凉湿润气候，年降水量６８０—

８００毫米，年平均温度４℃—４９℃，无霜期１１９—

１３０天。何家湾、孔家坪、坡儿等村为冷温半湿润

气候，年降水量５７８—６５０毫米，无霜期１３１—１４１

天，年平均气温 ５℃—５５℃。上下街及杨家咀村

属于温凉半干旱气候，热量气候较好，年降水量

５２５—６００毫米，无霜期 １４１天，年平均温度

５７℃—６℃。地貌特征：莲峰镇地势大致由西南向

东北倾斜，西南高，东北低。最高海拔 ３２８１米，

最低海拔１９８０米。境内大体分为南部中高山土石

山地及浅山沟谷底两种地貌。地质特征：莲峰镇

地处陇西黄土高原西部及秦岭地槽西端交会地带，

属于西岭褶皱系。基岩主要为巨厚砾岩的老第三

系地层，呈一套暗红色、浅红色层及巨厚层砾岩、

含沙砾岩泥岩。水资源：莲峰镇境内有两条河，

即莲峰河、蒲川河。两河基本相平行，蒲川河发

源于钻天涯，全长 ２５公里，流域面积 ８６平方公

里；莲峰河发源于五嘴崖，全长２７公里，流域面

积１０７平方公里。蒲川河上建有石门水库，蓄水量

达５００万立方米，有效灌溉面积１０１６４亩，保灌面

积９５０４亩。矿产资源及其他自然资源：辖区内及

周边地区有水刷石、方解石、玉石、大理石等非

金属矿。莲峰镇土壤肥沃，土层深厚，适宜洋芋

和各种中药材的成长。其中洋芋拳头产品主要有

渭薯１号、渭薯８号、陇薯３号等；中药材主要有

当归、党参、红芪、黄芪为主，种植规模大，产

品质量好，深受广州、深圳客商的青睐；特别是

食用菌、油菜是增加农民收入的一个亮点。旅游

资源：莲峰镇镇域内旅游景点众多，有莲峰山、

首阳山、石门夜月、天井幽谷、红军烈士陵园等。

道路交通情况：兰渝铁路、渭武兰海高速穿境而

过，莲峰镇北部有国道３１６公路，现有县乡暨公路

３条，分别为罗莲公路、黑天公路、西五公路。电

力、电信工程状况：全镇的２３个行政村已全部通

电，供电率达１００％。电信覆盖率１００％。社会服

务设施状况：镇内设有莲峰公安派出所、莲峰法

庭、莲峰林场、水管所、书店等。全镇共有学区２

个，为莲峰学区和蒲川学区，高中１所，独立初中

２所，幼儿园２所，五年制小学２０所，分布于２１

个行政村。

【经济社会发展主要指标】２０１７年末，全镇总

户数１３８４６户，总人口 ４６１７１人，其中农业人口

１０７９７户，农业人口４５２４５人。２０１７年末全镇总劳

动力约２６６４０人，从事一、二、三产业的人分别约

为１９９０５人、２７５０人、３９８５人。莲峰镇粮食作物

主要是小麦、蚕豆、洋芋等，尤其洋芋、蚕豆以

产量高、质地优良著称；经济作物有黄芪、党参、

当归、胡麻、油菜等。２０１７年粮食作物播种面积

４３１３０亩，其中马铃薯播种面积３８０３６亩；经济作

物播种面积 ４４３２５亩，其中中药材面积达 ４３７９９

亩。２０１７年全镇生产总值较上年增长１２％，达到

１９６亿元。储备项目 ２３项，预算投资 １１６３９亿

元；争取建设项目１１项，到位资金４３８５８万元，

完成了莲峰镇生活垃圾处理项目一期工程、坡儿、

岔口、菜子坡易地搬迁点建设等一批重大项目建

设；完成固定资产投资９０４５４６万元，占县上下达

８０００万元任务的１１３０７％。引进企业７个，签约

资金达３１亿元，到位资金１５３万元，资金到位

率达１０２％，项目开工率达１００％。全镇农民人均
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可支配收入净增１００４元，达到８１７１元，贫困户人

均可支配收入净增６０４元，达到４２８１元，增幅分

别达到１４％、１６４％。

【城乡建设】全面编制完成了 《渭源县莲峰镇

总体规划 （２０１７—２０３０年）》。美丽乡村建设首先

以首阳、石门、古迹坪、蒲河、元明、张家滩、

坡儿、团结、老庄、绽坡、何家湾十一村为示范

点，首先建设成首阳乡村旅游新型农村社区，然

后逐步向全镇推广。

【国土资源管理】推进土地储备、耕地占补平

衡，全镇耕地保有量达到１４２４万亩，基本农田保

护面积达到１０６万亩。

【绿化工作】镇上先后组织镇村干部及群众栽

植云杉、山杏２４万株，累计绿化面积１０００亩，打

造精品点２００亩，引导群众完成四旁栽植柳树、云

杉、啤特果等 １４４５万株。培训农民 １１６３人次，

同时大力做好林区管护和封山禁牧工作。

【环境保护及农村环境卫生治理】一是新签订

“门前三包”责任书３５０份，发放各类宣传资料１

万余份，设置大小环境保护警示牌２４个。二是建

成垃圾集中收集点４６个，完成下街狼儿沟垃圾厂

１期工程建设，清理整治莲峰河、蒲川河河道６３２

公里。三是确定总河长１名，镇级河长６名，村级

河长４２名，选定环境卫生监督员１７５名，河道巡

查员２１名，河道保洁员７０６名，将全镇２３个村３３

个路段３条河和７个重点区域实行包片包干包路段

和定期清扫责任制。四是突出整治重点，先后组

织干部群众２０００多人开展整治活动１６次，出动铲

车３２０台次，清运垃圾 ９６０多吨，清扫村社道路

２００多公里，拆除乱搭乱建 ３０余处，整治垃圾、

粪堆临散堆放点７５处。五是加强环境卫生督查、

评比、暗访、曝光和问责力度，形成了全域无垃

圾整治督查问责常态化。

【农村能源及节能降耗】在镇区安装改造太阳

能路灯４７盏，积极推广节能产品和节能示范技术，

建成废旧农膜回收站１处，对全镇废旧农膜进行了

集中回收，提高能源利用率。

【社会民生事业】２０１７年底，共有农村低保

３４５０户 １１５７３人，其中一类 ４１４户 ７６９人、二类

９９８户２８０３人、三类１２２５户４４６６人、四类８１３户

３５３５人，经过清理规范，共计清除 ６９９户 １９７２

人，新增５４０户１７６８人。农村特困供养２１６户２２１

人，其中在敬老院集中供养的有１０人，分散供养

的有２０５户２１０人。建立一人一档制度，符合条件

的经济困难老年人有２６９人，优抚对象２３３人，农

村留守儿童共１０７人。２０１７年全镇医疗救助共计

１４９户１５３人 ６７３６５４元；临时救助 １６９户 ６８７人

５３５８８５元，其中大学生临时救助９３人２７９０００元。

２０１７年全镇特殊人群及低保户资助参合 ３８４６人

３８４４２７５元。

【精准扶贫】２０１７年底，莲峰镇有建档立卡贫

困村１０个 （其中深度贫困村６个），共有建档立

卡贫困人口 ３２１８户 １３５６４人，贫困发生率

３０１６％。截至目前已脱贫１７９８户７７５２人，其中

２０１７年脱贫人口６３６户２８２２人，现有未脱贫人口

１４２０户 ５８１２人，贫困发生率下降到了 １２８５％。

基础设施方面，统筹整合各类新建续建项目３１项，

整合资金 ２８亿元。解决自来水入户累计达到

９４７５户，入户率 ８７８６％，饮 水 安 全 比 重 为

１００％；共累计完成农网改造１７３个社，改造率已

达到９７７％；共完成砂化道路２３３公里，通社硬

化道路 ３１０２７公里。全镇通村道路硬化率达

１００％；完成危房改造９２７户，拨付补助资金１６４１

万元；全面完成菜子坡、岔口、坡儿三处易地搬

迁点到户落实任务。全镇通信信号覆盖率累计达

到１００％，村部通网率达到１００％；开通微博微信

平台各１个，成立电子商务服务中心１处，建成村

级电子商务服务点１３处，物流快递１１家，注册运

营网店４２家，线上线下年销售额达１０５０万元。富

民产业方面，按照 “公司 ＋基地 ＋农户”的模式，

累计注册种植协会７９家，建成中药材加工小区３

个，合作社６３家，发展收购贩运户５７５户，个体
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加工大户３５户，种植中药材４８万亩，累计注册

养殖协会２３家，建成养殖场、合作社１４个；完成

劳务输转 １１万人次，实现劳务收入 １５２亿元。

金融扶贫方面，累计协调落实精准扶贫专项贷款

２０１２户，其中企业带动类６１２户；新建村级金融

便民服务网点２处；建成互助增信协会２３个，发

放互助增信贷款７３７户３５７９５万元。能力提升方

面，先后开展农民工技能培训８６７０人 （２０１７年培

训２２７１人），鉴定９２７人，颁发证书４１４本。

路园镇

【概况】路园镇位于渭源县城东部，渭河和

３１６国道穿境而过，东西长１６公里，南北宽１１公

里，总面积约７９平方公里，境内居住着回汉两个

民族；全镇有１２个村民委员会９１个村民小组，总

人口２０１７７人，人口密度为２６４人／平方公里；有

耕地面积４６４４２亩，其中水浇地２８１８８亩，镇政府

驻双轮磨村，距县城 １０余公里。境内平均海拔

２１５０米，年平均气温６℃，年平均降水量５４３７毫

米；有事业单位９个，行业协会１５个，中小学校

１５所，教职工２４６人，学生３６３３人，有乡镇企业

和私营企业５２家；２０１７年全镇工农业总产值１２

亿元，财政收入１０３３万元。地势西高东低，南北

高，中间低，最高海拔 （窄山梁）２３６８米，最低

海拨 （三河口）１９３０米，年平均气温 ６℃，最冷

月 （元月）平均气温零下 １０℃，最热月 （７月）

平均气温 ２０℃。年平均降水量 ５４３７毫米，无霜

期１５０天，夏秋多冰雹。有效灌溉面积１１０５４亩，

保灌面积１００６３亩；全镇有耕地４６７１８亩，造林面

积１６２０３亩。粮食作物以小麦、洋芋为主，经济作

物有党参，胡麻、油菜、大麻、蔬菜等。

【基础设施建设】通信设施先进，程控电话、

有线电视直接与县城联网，农村电网改造已经完

成；投资２００多万元的无线移动通信塔已在上坪建

成。全镇１２个行政村４８１５户农户中已完成４６７７

户自来水入户，自来水入户率９６９％，饮水安全

比重达１００％；农村电网改造已全面完成，通电率

１００％；结合 “６８７３”交通突破行动和一事一议、

以工代赈、土地整理等项目，完成道路硬化４２５

公里，全镇１２个村通村道路全部实现了水泥硬化；

共实施农村Ｄ级危房改造８３户，已完成８３户，落

实安置贫困户１２１户；全镇移动通信３Ｇ、４Ｇ网络

实现了全覆盖，宽带覆盖率达到了１００％。

【富民产业】草莓产业：由７户 （其中贫困户

３户）农民组成了 “渭源县富民草莓种植农民专业

合作社”，现种植８０座大棚５０亩，建成４０立方米

草莓贮藏库１座，种植生产过程监控一套。蔬菜产

业：在大路村、三河口村已建成蔬菜贮藏气调库２

座，贮藏能力达到１３万吨，招商引资计划建成蔬

菜贮藏气调库３０座，贮藏能力达到３万吨，总贮

藏能力预计达到５万吨。合作社带动１６户贫困户

入股分红。中药材产业：主要以黄芪和党参两大

品种为主，发展育苗和商品中药材，正向自繁、

自育、自栽、精深加工，并向 ＧＡＰ无公害方向发

展。畜草产业：主要以三河口、胜利村为主的肉

牛生产基地和肉羊生产基地，以大路村为主的蛋

鸡生产基地，以锹甲铺等村发展家庭分散养殖为

主，培养养殖专业村，使畜禽结构和产业布局得

到了合理调整。劳务产业：完成贫困家庭劳动力

培训１５８１人次，完成劳务输转４４４５人次，主要从

事钢筋工、瓦工、砌筑工等，人均月收入 ２８００—

３０００元之间。

【作风建设】深化 “两学一做”学习教育活动

成果，加强了干部作风建设。深化机关效能建设

和干部职工绩效考核机制，积极推进惩治和预防

腐败体系建设，落实全面从严治党 “一岗双责”

制，严格执行中央 “八项规定”，健全监督管理制

度，严肃财经纪律，严格执行财政预算制度，“三

公”经费支出同比下降０９６％。

【项目建设】先后新建续建项目 ３５个，总投

资１８５亿元，储备镇区道路建设项目、东湾村特
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色小镇建设项目等７项，概算总投资１２亿元。引

进企业３家，签约资金２１亿元；完成固定资产投

资１０１亿元。

【安全生产】构建了纵向到底、横向到边、齐

抓共管、覆盖全镇的安全生产监管网络，建立安

监微信平台１２个，纳入群众、驾驶员１８６０人，开

展安全隐患大检查 ２４次，排查消除安全隐患点

１２１处，整治砂场９家关停８家；开展常态化交通

劝导工作，设立道路安全劝导站１２个，设置安全

警示牌２４处，开展集中劝导２４次，劝返３０５余人

次，开展联合监督执法１６场，建立健全消防组织

机构２４个。加大对食品药品的专项检查力度，落

实了食品安全村级 “一专三员”职责，聘任村级

协管员１２名。先后报备自办宴席２２０场，开展食

品安全知识专项培训８场次，培训人员５６０多人，

办理食品经营许可证１３５户，查处违法案件１３起，

开展定期专项检查１０次。

【社会事业】有效巩固 “两基”成果，农村学

龄儿童入学率达到 １００％，适龄幼儿入园率达到

９２％以上。全面落实 “两免一补”，强化师德师风

建设和学生管理，形成了完善的管理体系。全镇

新型农村合作医疗参合率稳定在９８％以上。先后

建成文化广场５处，活动器材全部配备到位，新建

村级活动场所３处。农家书屋、村卫生室达到全覆

盖，符合政策生育率为９８％，人口自然增长率为

９５‰，计划生育技术服务率 １００％。全面落实

“保主保重、公平公正、动态管理、应保尽保、应

退尽退”的原则，全镇低保对象达到１４００户４５８２

人，五保对象５８户６０人。

【小城镇建设】规划了对产业发展、镇域镇村

体系、镇域旅游发展和镇区总体布局等内容进行

了详细规划，建立了镇综合执法人员包段包户责

任制，全面开展了镇区违章建筑及违法占地的查

处，加大了环境卫生的整治力度。

【维护稳定】加强了 “一站一队两室三会”建

设，建成调委会１３个、警务室１３个，确定网格管

理员 ９１名，成立交警中队 １个、治安巡逻队 １４

支，全镇形成了村、社网格为一体的服务管理体

系。２０１７年全镇共排查矛盾纠纷 ２９５件，涉及人

数４１７人，成功调处２９４件，成功率 ９９％。印发

宣传资料１万份，做到了禁毒知识宣传全覆盖，并

对９名在册吸毒人员进行了风险评估登记，对４名

社区戒毒人员和３名社区康复人员建立了分类档

案。城乡居民养老保险、村干部养老保险参保率

近年来均达到９６％以上。

北寨镇

【概况】北寨镇位于渭源县东北部，地势东高

西低，干旱少雨，植被稀少，水土流失严重，是

典型的北部干旱山区。全镇总占地面积１４４２８平

方公里，辖１３个行政村９２个村民小组，４２５５户

１７２３８人 （其中建档立卡贫困人口 １２２４户 ５０７６

人），低保户１１３３户３９０６人 （其中一类对象８３户

１４６人，二类对象２３０户６５７人，三类对象４４０户

１４９２人，四类对象 ３８０户 １６１１人）。耕地面积

５９５９０亩，其中退耕还林面积２４６８８亩，引洮灌区

面积４０００亩。

【产业发展】成立了工作领导小组和监督领导

小组，积极对接农户、排查摸底，夯实了产业需

求基础。截至目前，共排摸出马铃薯种植户 ４１８

户，大田种植１８９７１亩５６９１３万元、新技术种植

３４９４２亩１５９６４３万元，补助贫困户覆盖率５１％，

总补贴金额２１６５５６元；中药材３８７户，大田种植

中药材３０５２３亩３０５２３０万元、新技术１４７２３亩

７２８６５万元，补贴贫困户覆盖率５１１％，总补贴

金额３７７３９５万元；蔬菜前进１户２亩，郑家川１４

户 ２６４４亩，覆盖率 ２９２％，总补贴金额 １７０６４

元；全镇共涉及种植业 ４３３户，覆盖率达到

８４６％。共排摸出牛产业３３５户１２０９人，引进良

种牛３３５头４４４万元；羊产业７１户２５２人，引进

良种羊４８９只５４５万元；猪产业１户４人，引进
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良种猪３头３５００元；中蜂产业５户１３人，引进中

峰２０箱４５万元，养殖业覆盖率达到９４３％。以

农村 “三变”改革为契机，围绕对象精准化、产

业特色化、经营组织化、技能专业化 “四化四步”

思路，突破发展高原夏菜、马铃薯、中药材、牛、

羊、劳务等特色产业。因地制宜推进蔬菜、养殖、

地蕨菜等特色产业发展。积极动员群众将２２０亩土

地入股到渭源县鑫大地春农业科技开发有限公司，

户均可分红１０００多元。充分利用回收畜草、就地

务工等多种方式，解决贫困群众收入低的问题。

与张家堡村１０户未脱贫户签订带动分红协议，农

户将林权入股，按照每亩４０元折合成股金，按照

股金分红，可实现入股农户年分红收入１０００多元。

【补齐短板】全力推动 “水电路房、输加种

养、迁保贷商、教培文卫”等精准扶贫政策落地

落实。一是依托项目建设，全面改善基础设施条

件。投资１７００万元，新修农村公路３４公里，全镇

１３村通村道路实现水泥硬化，通社道路硬化率达

到１２３５％以上；自来水入户率及通水率稳定达到

８７％以上，建档立卡户达８０２４％；农网改造实现

了全覆盖；实施Ｃ级危房改造户１１１户，其中建档

立卡户６８户，目前已完成主体 ８５户，开工建设

９３户，报账率达到 ７８３８％；实施易地扶贫搬迁

４９户 （其中插花安置４４户，进城购房５户，已全

部进行了选房，正在等待房源确定），目前已全部

开工建设，报账率达到８６９８％。二是依托扶贫政

策，群众享受红利不断增加。着力促进教育资源

均衡配置、医疗服务水平提升、农村低保规范运

行、养老保险全面推进。学前三年毛入园率、九

年义务教育巩固率、高中阶段毛入学率分别达到

１００％、９９％、９６７％；为全镇３２４名入园幼儿发

放保教费，９１名建档立卡义务教育阶段学生免除

学杂费和书本费，１７名建档立卡普通高中在校生

免除学杂费，为品学兼优、家庭经济困难的每年

发放２０００元助学金；为建档立卡中职在校生免除

学费２０００元／学年；７９名省内高职建档立卡在校

生落实了学杂费和书本费免除政策，３２名新录取

或高等院校就读的建档立卡大学生落实生源地助

学贷款；建档立卡户７６名 “两后生”享受雨露计

划培训补助资金每生３０００元。深化健康促进模式

改革，１３个村卫生室达到标准要求，群众就医报

销比率提高到９６％，参合率达到９８７％，建档立

卡贫困户参合率达到了１００％。全镇核查评定农村

低保人口 １１３３户 ３９０６人 （其中一类对象 ８３户

１４６人，二类对象２３０户６５７人，三类对象４４０户

１４９２人，四类对象 ３８０户 １６１１人），低保面为

２２６６％，实现了应保尽保。１３个行政村电信、移

动４Ｇ网络、村委会宽带接通实现了全覆盖。三是

依托劳务输转，着力提升贫困人口收入。推进

“１４３”技术到户培训，全镇共组织开展各类培训

１９３余人次，其中建档立卡户参训受训１９３人次。

全镇共输出劳动力３１９９人次，实现劳务收入３９２７

元左右。

【帮扶对接任务落实】积极对接欧美同学会，

实现了精准对接帮扶。已初步确定有意向帮扶的

有３０家。北京 “爸爸的选择”科技有限公司首席

执行官王胜地帮扶北寨中学多媒体教学设备一台，

助理李天心代表王胜地给中小学捐赠１０台多媒体

教学设备。中利集团航农科技股份有限公司总裁

兼农村教育发展中心常务副主任翟现文，意向帮

扶将北寨光伏电站建成后优先建设农场，并通过

生物技术改良北寨镇土壤；美国史迪威国际战略

咨询集团、美国美科石油股份有限公司、重庆民

族经济发展有限公司总裁李曦，计划在北寨镇建

设三个扶贫车间，每个投资５０万元；湖南潇湘壹

佰贸易发展有限公司总经理朱勇军，初步计划对

全镇养猪农户进行养殖技术和饲草循环利用方面

的培训，对全镇种植的马铃薯进行集中采购。

【村社概况】北寨镇共有１３个村９２个社。前

进村是北寨镇政府所在地，总面积８６平方公里，

距离县城３１公里，全村土地总面积６１１２亩 （其中

耕地３６１２亩，退耕２５００亩），人均耕地１７１亩。
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全村共有７个村民小组，５１０户２１０９人。张家堡

村位于北寨镇西北部，首漫公路穿境而过，全村

辖张家堡、湾老、朱川、吊川、老庄、下王家、

冯川 ７个村民小组，２８４户 １１７４人，耕地面积

４７１７亩 （其中退耕面积２３９１亩），人均耕地面积

４０１８亩。暖阳村位于镇政府西面，东西长３２公

里，南北宽３公里，总面积９６平方公里，距镇政

府所在地３公里，距县城３０公里。全村土地总面

积４４０６亩 （其中耕地３１６２亩，退耕１２４４亩），人

均耕地 ３１５亩。全村辖 ６个村民小组，２６０户

１００４人。麻地湾村位于北寨镇西南部，距县城２０

公里，兰渝铁路穿境而过。地势东高西低，海拔

２４６４米，年平均气温５℃，年降水量４２０６毫米，

无霜期１５０天。全村有耕地面积４８４２亩 （全都为

山地），退耕还林面积２２４８亩，人均占有耕地２７

亩。全村共有 ９个村民小组，４３３户 １６５５人。小

寨村位于北寨镇东面，定渭公路穿村而过。全村

土地总面积 ７３９６亩 （其中耕地 ４９３４亩，退耕

２４６２亩），人均耕地２８亩，４１１户１７５１人 （其中

常年外出３５户１２４人）。陈家渠村位于渭源县东北

部，北寨镇南部，定渭公路穿境而过，地势东高

西低。全村土地总面积 ３３９６亩 （其中耕地 ２９５０

亩，退耕１４０６亩），人均耕地 ３５亩。年降水量

４２０６毫米，无霜期１５０天。全村共有５个村民小

组，２７１户 １１４７人。马莲村位于渭源县东北部，

北寨镇南部，定渭公路、朱韩公路穿境而过，地

势东高西低。总面积 ８平方公里，年平均气温

５℃，年降水量４２０６毫米，无霜期１５０天。全村

有７个村民小组，２１６户８７２人，耕地２９７７亩，人

均３１亩。祁坪村位于北寨镇南部，距镇政府１０

公里在，距县城 １５公里，全村辖 ８个村民小组，

３５９户，人口１４５８人，耕地面积４５８５亩 （其中退

耕还林１２３８亩）。阳山村位于渭源县北寨镇东北

部，距镇政府１５公里。平均海拔２２４０米，年平均

气温５８℃，无霜期１５４天，年降雨量 ４５０毫米。

全村耕地面积３３０４亩，人均占有耕地３２亩。全

村共有７个村民小组，２３６户１０１５人。阳坡村位

于北寨镇西南部，总面积 ９５平方公里，距县城

３０公里，距镇政府所在地 １５公里，地势西高东

低，平均海拔２０００—２３００米，年降水量４５０毫米

左右，年平均气温 １４℃，无霜期 １５０天，全村土

地总面积３７１５亩 （其中耕地１８５４亩，退耕１８６１

亩），人均耕地 ２０亩。全村共有 ７个村民小组，

２３４户９２６人。郑家川村位于北寨镇东南部，首漫

路穿境而过，交通便利，距镇区１０公里，总面积

１１平方公里。共有 ７个村民小组，农业人口 ３２０

户１２８２人，总耕地面积４１４０亩 （其中退耕１４７３

亩），人均耕地２１亩。盐滩村位于北寨镇东南部

地区，东西长 ６公里，南北宽 ３２公里，总面积

１２６平方公里，距镇区 ４公里，距离县城 ３５公

里。全村土地总面积５３７５亩 （其中耕地３８０１亩，

退耕１５７４亩），人均耕地３３亩。

大安乡

【概况】大安乡位于渭源县东北部，东接陇西

县，北连安定区，西依秦祁乡，南邻北寨镇，南

北长１６公里，东西宽１５公里，总面积１３１平方公

里，是全省４０个深度贫困乡镇之一。全乡辖１０个

行政村６８个村民小组，１０个村全部为建档立卡贫

困村，其中深度贫困村２个 （杜家铺村、井儿山

村），有农村人口３０３０户１２６９７人，城镇人口１９１

户２３５人，有低保五保户１０８１户４０２５人，占总人

口的３１６７％，有建档立卡户１０８７户４４０１人，占

总人口的３４６７％，已脱贫３４２户１４６０人，未脱贫

７４５户２９４１人，贫困发生率为２３１６％。２０１７年农

民人均可支配收入为６６８０元，贫困户人均可支配

收入为３８３０元。

【主要经济指标】全乡生产总值由 ２０１１年底

的７５００万元增长到２０１７年底的１２９亿元，年均

增长 １３４％；固定资产投资由 ５００万元增长到

３４８０万元，年均增长１１９％；社会消费品零售总额
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由３４１２万元增长到５８７万元，年均增长１４４％，

粮食总产量由４４６１５吨增长到１２９９１吨，年均增

长３８２％；农民人均可支配收入由２１８６元提高到

６１３５元，年均增长３６２％；金融机构存款金额增

长１７９０万元、贷款金额增长２９２０万元，存贷比从

５５％提高到７７％。

【城乡建设与环境保护】通过实施易地扶贫搬

迁项目，打通了乡区至杜家铺村的道路。建成大

安农贸市场建设，完善了城镇功能。完成了大安

街道硬化和人行道彩砖铺设以及街道的绿化美化。

实施街道排洪工程建设项目３个，切实解决街道排

洪不畅的问题。为大安街道安装太阳能路灯，统

一规划设计和安装街道两侧商铺广告牌匾。同时

完成了１０个村的村庄规划编制工作。共组织干部

群众对全乡３２５万亩退耕还林进行补植补栽，完

成面山绿化５０００亩，完成道路绿化８８２公里，共

栽植国槐、七叶树、云杉、速生柳、刺槐等各类

苗木７６万株。在红堡子村率先建成县级美丽乡村

示范村，建成杜家铺、大涝子、张家川、方家庄

四个 “环境整洁村”，建成乡村社垃圾堆放点 ３３

处，在街道投放垃圾箱４个，设立废旧农膜回收点

２处。

【社会建设】严格落实村级民事代办点制度及

领导班子信访接待日制度，畅通了信访渠道，加

大矛盾纠纷调处力度，做到了小事不出村，大事

不出乡。深入开展家庭拒绝邪教活动，引导动员

群众自觉远离邪教组织，形成了人人 “崇尚科学、

反对邪教”的良好氛围。全面开展 “七五”普法、

“弘扬法治　共创平安”十大行动，大力宣传法律

知识，增强了公民的法律意识。切实加强防灾减

灾工作，深入开展安全生产大检查大排查大整治

专项行动。开展食品药品安全监督和专项整治，

规范了市场经营秩序。全力推行政务公开，建成

了规范化的政务大厅，设立７个服务窗口，简化办

事程序。高度重视国土资源管理、民族宗教、质

量监督、妇女儿童、粮食安全、老龄、残疾人等

各项工作全面发展。

【民生保障】高度重视教育事业发展，不断加

大教育投入力度，投资８０９万元新建学生宿舍楼及

业务用房 ４０８９平方米，办学条件得到明显改善；

推进全乡教育教学改革和创新，小学升学率达到

１００％，初中升学率达到８０％以上；全面开展乡综

合文化站达标创建工作，配备电脑、打印机等办

公设备，为６个村配置体育健身器材，建成 “乡

村舞台”２个，农村广播电视 “村村通” “户户

通”实现全覆盖。大力推进机关、医院、学校、

村居、家庭 “五个阵地”建设。深化国防动员和

双拥共建，落实民族宗教政策，重视和支持妇女、

共青团等工作，社会各项事业都取得了新的进步。

全面落实城乡低保、五保政策，城乡低保惠及８７０

户３１４０人，五保供养 ５６人，人均保障资金达到

１７７６４元，累计落实惠农补贴资金７５００多万元。

加强对全乡留守儿童、空巢老人进行建档管理，

对全乡５５名留守儿童、９８名空巢老人实行结对帮

扶，定期上门家访并进行跟踪服务，确保健康和

谐发展。完善防灾减灾体系建设，建立乡级救灾

物资贮备点一处，加强乡村两级灾害信息员队伍

建设，每年组织开展业务培训２场次，防汛演练

１次。

【精准扶贫】全乡共完成自来水入户２７４７户，

入户率 ９７１７％；通村通社道路硬化里程达到 ８５

公里，通村道路硬化率达到１００％。实施易地扶贫

搬迁项目２个，搬迁贫困户２６３户；完成灾后重建

６３户，灾后维修１６２６户，累计实施危房改造７５８

户。整合项目及各类资金 ８４５０万元，新修梯田

３０００亩，梯田面积累计达到４６６万亩，梯田化程

度达到９０％；整理红堡子、杜家铺、方家庄、中

庄村高标准农田 １８０００亩，整修机耕路 ３４公里；

实施农网改造 １３３５户，动力电通社率达 １００％；

新建卫生室１０个、新建文化活动广场１０个。举办

劳动技能培训 ５８场次，发放各类资料 ２万多册

（份），完成技能鉴定４０２人，实现新增 “两后生”
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培训实现全覆盖。先后输转劳动力 ２５３０多人次，

实现年均劳务收入２４７１万元以上。发展网店经营

户１６家，实现线上交易约０９５万元，线下交易约

１５５万元。截至 ２０１７年年底，全乡贫困人口由

２０１１年底的８９５５人减少到未脱贫７４５户２９４１人，

减少贫困人口 ６０１４人，贫困发生率由 ２０１１年的

７０４％下降到２３１６％，贫困户人均可支配收入达

到 ３９４１元，贫困户人均可支配收入增长率

为１５２％。

【富民产业】一是在张家川、杜家铺和大涝子

等村通过建设旱作农业种植示范基地，辐射带动

形成了选马流域和桥子沟流域两个旱作农业种植

片带，年种植面积稳定在１６万亩以上。二是在红

堡子、方家庄、邱家川为中心，沿定渭公路两侧

建成带状延伸的万亩商品马铃薯种植长廊，全乡

马铃薯种植稳定在３万亩以上，人均２３亩，（其

中黑膜种植面积达到１６万亩）。三是积极引导群

众调整种植结构，扩大中药材种植面积，目前中

药材种植面积达到２２万亩，并建成种子繁育基地

２个。四是大力发展肉羊产业，累计发展养殖专业

合作社２２个，建成养殖小区 （养殖场）２４个，发

展养殖大户１５７０户，羊饲养量达８万只以上，成

功探索出 “大户带动，投羊还羔，二次投放，滚

动发展”的模式，成为全县草牧产业发展普遍推

广和复制的典型经验。

【村社概况】中庄村位于乡政府东北部，总面

积１３６平方公里。平均海拔２２００—２３００米，无霜

期１４０天，平均年降水量２５０毫米。全村共有９个

村民小组，４３２户１７２６人。有耕地７７４４亩，退耕

还林面积４４００亩，人均占有耕地４４９亩。杜家铺

村位于大安乡政府东部，总面积 １６７平方公里，

平均海拔在２３００米左右，无霜期１４０天，平均年

降水量２５０毫米。全村辖１２个村民小组，有４７８

户２０３５人。有耕地面积 ８６９３亩，退耕还林 ５８５１

亩，人均占有耕地４２７亩。方家庄村位于乡政府

东南部，总面积 ９平方公里。平均海拔 ２２００—

２３００米，无霜期１４０天，平均年降水量２５０毫米。

全村有５个村民小组，２０６户９９０人。全村耕地面

积３６９０亩，退耕还林面积 ２３４０亩，林改面积

２３７６７亩，人均占有耕地 ３９亩。张家川村位于

乡政府北部，总面积 １５５平方公里。海拔在

２１００—２３００米之间，无霜期 １４０天，年降雨量不

足３００毫米。全村有 ６个村民小组，２４８户 １０５２

人。全村耕地面积 ３９０２亩，退耕还林面积 ２６００

亩，人均占有耕地３７亩。潘家湾村位于乡政府北

部，总面积１３２平方公里。海拔在２２００—２３００米

之间，无霜期１４０天，年降雨量２５０毫米。全村有

４个村民小组，３１６户 １３８９人。全村耕地面积

６１６５亩，退耕还林面积 ３９８０亩，人均占有耕地

４４亩。红堡子村位于乡政府南部，总面积 １３６

平方公里。海拔在 ２２００—２３００米之间，无霜期

１４０天，年降雨量 ２５０毫米。全村有 ６个村民小

组，２１５户９９４人。全村耕地面积 ４７２０亩，退耕

还林面积３０４２７亩，人均占有耕地４７亩。邱家

川村位于乡政府西南部，总面积６５平方公里。平

均海拔２２７０米，无霜期１４０天，平均年降水量２５０

毫米。全村有６个村民小组，２０４户９６８人。全村

耕地面积２９８９亩，退耕还林面积２０５６亩，人均占

有耕地３１亩。井儿山村位于乡政府西南部，总面

积１０３平方公里。海拔在２２００—２３００米之间，无

霜期１４０天，年降雨量２５０毫米。全村有６个村民

小组，２１３户 ９１８人。全村耕地面积 ３５７７亩，退

耕还林面积２１７５亩，人均占有耕地３９亩。大石

岔村位于乡政府西部，总面积１２２平方公里。平

均海拔２２７０米，无霜期１４０天，平均年降水量２５０

毫米。全村有 ７个村民小组，３５６户 １５５４人。全

村耕地面积５２５１亩，退耕还林面积３２０３亩，人均

占有耕地３４亩。大涝子村位于乡政府所在地，总

面积１４７平方公里。平均海拔 ２２７０米，无霜期

１４０天，平均年降水量２５０毫米。全村有７个村民

小组，３０４户１１９４人。全村耕地面积４５３４亩，其

中退耕还林２８９８亩，人均占有耕地３８亩。
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秦祁乡

【概况】东邻北寨镇，南接新寨镇，西面与临

洮县连儿湾乡接壤，北面与临洮县漫洼乡、定西

市内官镇相邻，距渭源县城４７公里。全乡总面积

１１５平方公里，耕地面积４０６万亩，人均占有耕

地４０９亩，退耕还林面积２８４５６亩，人均退耕还

林面积２８７亩，可用天然草原面积４６３万亩，人

工种草面积３７万亩。全乡辖１１个行政村，６４个

村名小组，２３８０户 ９９１６人 （其中：农村低保户

６９９户２５１０人，五保户５９户６４人，残疾人户２３０

户２３１人，孤儿７户７人，优抚对象８２户８２人）。

最高海拔 （岗家岔山顶）２５８５米，年平均气温

５℃，年降水量４２０毫米。目前，全乡现有建档立

卡户１０３３户４１７８人，其中未脱贫７５０户２９７１人，

贫困面达２９９６％，高出全县贫困面９个百分点，

贫困深度居全县之首，是全县贫中贫、困中困、

难中难的深度贫困脱贫攻坚主战场之一。

【主要指标】全乡生产总值由 ２０１１年底的

７２８０万元增长到２０１７年底的１４５亿元，年均增

长１０３％；固定资产投资由５００万元增长到３６２０

万元，年均增长３５４９％；社会消费品零售总额由

３３１２万元增长到５７７万元，年均增长１４４％，粮

食总产量由４６６１５吨增长到１３８２５吨，年均增长

３８２％；农民人均可支配收入由 ２１８６元提高到

６１３５元，年均增长３６２％。

【城乡建设与环境保护】目前完成易地搬迁安

置点项目验收审计，完善软件资料已整理上报，

完成报账７０６３万元，报账率９２７４％，入住１２５

户，入住率７２３％。２０１６—２０１７年易地搬迁插花

安置２８户已搬迁入住，特色产业到户项目正在组

织实施，８月底全面完成建设任务。同时动员群众

加大对旧房拆除宅基地复垦力度，确保搬迁农户

稳定入住。“十三五”期间易地扶贫搬迁插花安置

１３５户５９８人，其中进城购房１８户９０人，已完成

１０户，剩余８户因没有符合的面积还未选房；插

花安置 １１７户 ５０８人，已开工 １１２户，开工

率９５７２％。

完成新一轮退耕还林工程项目１０００亩建设任

务，完成秦祁乡中坪村环境综合整治项目，完成

垃圾低温磁化热解站建设项目厂房建设，设备采

购已完成招标，正在组织供货。完成面山绿化

１０００亩、钙果经济林 ３３２亩、核桃经济林 ２００

亩，完成啤特果种植基地２个５００亩；完成１１村

１００亩精品绿化点各一个，栽植行道树 １７公里，

在建档立卡贫困户中选聘６５名保洁员和５８名生态

护林员，由１２３户保洁员和护林任小组长，在全乡

成立了１２３个环境卫生保洁队，实行包片包段包干

责任和网络化管理的模式。

【社会事业】一是深入推进 “放管服” “营改

增”和商事制度改革，进一步规范乡便民服务大

厅，简化服务窗口办事程序，做到最大限度方便

于民；二是依法规范信访秩序，严格落实村级民

事代办点制度及领导班子信访接待日制度。三是

深入开展社会治安集中整治。各班子成员带头签

订扫黑除恶承诺书，深挖排查问题线索，不间断

地对黑恶势力进行 “大扫除”；四是深入开展家庭

拒绝邪教活动。全面开展 “七五”普法、“弘扬法

治　共创平安”十大行动，大力宣传法律知识。

五是切实加大禁毒工作宣传力度，开展禁毒知识

宣讲活动，乡综治办和全乡２３８０户农户签订了禁

毒承诺书。六是落实安全生产责任。深入开展安

全生产大检查大排查大整治专项行动。完成 “１＋

３６”应急预案修订，建立乡、村、社三级信息化

应急体系。开展食品药品安全监督和专项整治，

规范了市场经营秩序。七是全力推行政务公开，

建成了规范化的政务大厅。八是全力推进科学决

策。严格落实民主集中制原则，修订完善政府工

作规则。统计、双拥、残疾人、老年人、妇女儿

童以及国防动员、民族宗教、防震减灾、防汛抗

旱等其他各项工作都取得了新的发展。
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【社会民生】一是教育事业优先发展。投资

３０１６４万元的秦祁中学基础设施建设项目现已开

工建设，通过项目的实施进一步改善办学条件。

学前三年毛入园率、九年义务教育巩固率分别达

到１００％。二是卫计改革有效推进。２０１８年全乡新

农合 参 合 率 达 到 ９９１％，养 老 保 险 参 保 率

７６０１％。截至目前新农合报销、医疗救助、兜底

补偿１２９人次１２２５万元，补偿６３７万元，门诊

统筹３０９８人１４万元，补偿１０万元。办理大病救

助３１人１３３４万元，临时救助６人２６２万元。开

展家庭医生 “４＋１”联包签约服务，对全乡 ７５０

户２９７１人贫困户进行入户摸底，制订 “一人一

策”帮扶计划，筛查出患重大疾病３７人，慢性病

１５７人。三是民生保障得到加强。认真开展城乡低

保农村五保提标工作，确定农村低保３７８户１４２１

人，城镇低保１１户１４人，农村特困难供养５７户

６０人。发放残疾人两项补贴７５人５５万元，发放

救灾资金６５万元。

【精准扶贫】２０１７年底有贫困户 ７５０户 ２９７１

人，贫困发生率２９９６％。２０１７年全乡共争取项目

３５项，总投资４７８１２１万元，占下达任务１５００万

元３１３７％。全年完成固定资产投资 ５８８２万元，

占县上下达５０００万元任务的１１７％。旱作农业方

面，集中调运了农膜５８吨，完成马铃薯种植３１

万亩，完成中药材种植１５万亩，其中无公害标准

化种植３０００３６亩，完成党参种子繁育１００２５亩、

种苗繁育基地１６００７５亩，建设中药材标准化生产

基地７０００５９亩，在豹子沟村建成党参育苗基地１

个。设施农业方面，带动当地７户群众试验种植芹

菜、紫甘蓝等高原夏菜２００亩，取得了初步成效。

畜草产业方面，筹措资金２０万元在中坪村建设大

学生养牛基地１个，以合作社 ＋农户 ＋市场的模

式，带动全乡发展规模养殖场１０个，规模养殖户

１４８户，组建专业种养殖合作社４０家，家庭适度

规模养殖示范户１４６户，在中坪、杨川、豹子沟打

造养殖专业村，目前全乡牛存栏量５３２９头，羊存

栏量４７７８４只，积极打造秦祁咸水羊等本土畜草产

业品牌。在糜川村建成５００亩紫花苜蓿种植示范点

１个，探索建成高科技菌草种植示范点１００亩，在

铜钱村建成５００亩燕麦种植示范点１个，为贫困村

发展建立了产业支撑。光伏产业方面，完成杨川、

糜川、铜钱三村建设光伏产业基地，增加集体经

济收入，铜钱村已完成并网发电。２０１７年开展妇

女培训、农业技术培训、养殖技术培训等 １４期，

累计培训 １６００人次，累计输出劳动力 １８１５人

（次）。搬迁农户５０户１６６人 （其中建档立卡户２７

户９９人）。治理水土流失５平方公里，成立用水者

协会１１个，为豹子沟村１３户群众接通自来水，完

成杨川村易地搬迁点自来水入户６０户，其他各村

累计接通自来水 ２３户，全乡自来水入户率达到

９８％以上，安全饮水率达到１００％，维修自来水管

道１５处，改造管道 ２５公里，新建蓄水池 ３座，

维修各类观察井１０座，埋设主管线３公里。扶贫

受益人数为 ５５人，住院费用合计 ４０８４２６４３元，

新农合普惠政策报销金额普惠政策２６３６６５０３元，

新农合报销提高 ５％的报销金额 １８４８６４１元。贫

困人口大病保险共报销２１３７６０５元。患重大疾病

的１３人，住院费用合计２１６４４１１元，新农合普惠

政策报销金额１５１７１９３５元，新农合报销提高５％

的报销金额１０６１１４９元，大病报销１６２３３０８４元。

【村社概况】铜钱村位于秦祁乡西北部，距乡

政府５公里。总面积 ７２平方公里，海拔 ２１００—

２３００米，无霜期１４０天，年平均气温５１℃，年降

雨量不足４２０毫米。全村有耕地３３００亩，人均耕

地４亩，退耕还林１５００亩。全村有５个村民小组，

１８２户８３１人。杨川村是我乡深度贫困村之一，是

中国铝业连城分公司帮扶村，位于秦祁乡东南部，

距乡政府１０公里。年平均降雨量４２０毫米、年平

均气温 ５℃、无霜期 １８０天，平均海拔 ２２００米，

全村辖杨川、上咀、曹家沟、叶家湾４个村民小组

２３６户９８６人。现有耕地４４２１亩、牧草地４９４５亩、

退耕还林１９２４亩，人均占有耕地４４８亩。中坪村
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位于秦祁乡南部，距乡政府 ６公里，平均海拔

２１００—２３００米，年平均气温 ５１℃，无霜期 １４０

天，年降雨量不足２００毫米。全村辖５个村民小组

２３６户 １０４７人。全村总耕地面积 ３９０１亩，人均

３７亩，退耕还林面积３００５亩。糜川村位于秦祁

乡政府所在地，平均海拔在２０００米以上，年平均

气温５℃，年降雨量不足４００毫米。全村共有村民

小组８个，２１１户８５２人。全村耕地面积３６５６亩，

人均耕地４２９亩。退耕还林面积２７３０亩。白土坡

村位于秦祁乡东南部，距乡政府 １５公里，海拔

２１００—２３００米，全村辖白土坡、鹞子岘、黑沟、

后沟、任川、耿川、头岘湾社等７个村民小组，共

有农户２４８户１０３６人，共有耕地４６１８亩，退耕还

林面积３０８０亩，牧草地面积５３１７亩。岗家岔村位

于乡政府东南部，海拔在２１００—２３００米之间，无

霜期１４０天，年降雨量不足３００毫米。全村有３个

村民小组，１１０户４２０人，全村耕地面积２２４２亩，

人均５３亩，退给还林面积１７０３亩。秦祁村位于

秦祁乡政府西北１０公里，占地面积约５平方公里，

海拔１８００—２３００米，年降雨量不足４２０毫米。全

村有耕地面积２７４５８亩，林地面积２６５２１亩，退

耕还林面积１９４０亩，牧草面积１６０１亩。全村共有

村民小组４个，１５２户６５４人。西坪村位于乡政府

西北部，总面积 ４平方公里。海拔在 ２１００—２３００

米之间，无霜期１４０天，年降雨量不足４２０毫米。

全村有４个村民小组，１５８户６３０人，全村耕地面

积２７８９亩，退耕还林面积１５５５亩，人均占有耕地

４４２亩。芨芨沟村位于秦祁乡政府南部，东西长８

公里，南北宽３７公里，占地面积４４８平方公里，

海拔在 ２１００—２７００米之间，平均气温 ４℃，无霜

期１４０天，年降雨量不足４２０毫米。全村有９个村

民小组，３０４户 １２７６人，全村有耕地面积 ４４０８

亩，退耕还林面积２８７０亩，人均占有耕地３７亩。

武家山村位于秦祁乡东南部，距离乡政府所在地

１７公里，总面积３６６平方公里，有耕地面积４９７６

亩，平均海拔２３００米，年平均气温 ４℃，年降水

量不足２００毫升，无霜期１４０天左右。全村辖９个

村民小组，３０４户１１７２人。豹子沟村位于乡政府

北部，总面积１０平方公里。海拔在２１００—２３００米

之间，无霜期１４０天，年降雨量不足３４０毫米。全

村有６个村民小组，２４５户１０４５人，全村耕地面

积３５４１亩，退耕还林面积２３８５亩，人均占有耕地

３７亩。

新寨镇

【概况】新寨镇位于渭源县北部，距县城 ３５

公里，朱韩公路从中穿过，南邻清源镇，西临庆

坪乡、临洮县窑店镇，北接秦祁乡，全镇总面积

１６０平方公里，平均海拔２４００米，无霜期１３０天，

年平均气温４℃，年均降水量４７０毫米；地势西北

高，东南底，全镇辖１９个行政村１１０个村民小组，

４８８５户２１１８９人，耕地总面积６６４６６亩 （其中退

耕面积１３８８５亩），全部为山旱地，人均占有耕地

３１亩。主要农作物有白条党参、马铃薯、小麦、

胡麻、蚕豆等为主，２０１７年农民人均可支配收入

４７００元，贫困人口人均可支配收入３２７６元。

【脱贫攻坚】动态调整后，全镇共有建档立卡

贫困户９７９户３９２５人，其中已脱贫人口７８户３４３

人，未脱贫人口９０１户３５８２人，贫困面为１６９％。

坚持精准施策，落实 “七个一批”到户扶贫措施，

通过实施易地搬迁、危房改造、贫困户劳动力输

转、教育补助、医疗补助、低保补助、产业带动

增收，全面改善和提升贫困户生产生活状况，年

内实现３７户 （１６３人）贫困人口稳定脱贫。

【项目建设】２０１７年，全镇共争取实施项目六

大类５４个，总投资１３亿元。投资１３２０万元完成

涉及四个贫困村的１２００千瓦光伏扶贫电站建设项

目；投资４２７１万元完成２０１７年第一批道路建设项

目；投资１４００万元完成涉及联盟、东坡二村的土

地高标准平整项目；投资１６５１５万元建成村级文

化活动场地１３个，文化舞台１５个；投资８８７８万
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元完成宽川、马鹿沟、剪子岔、寺坪村级组织活

动场所建设项目；投资８３１５５万元完成５０５户 Ｄ

级危房改造；整合各类项目资金７００万元，对镇区

主街道实施了道路及给排水改造，改善了镇区基

础面貌。

【农业产业】种植业方面：完成中药材种植

４２万亩，标准化种植２万亩，建成涉及朱韩路沿

线１１个行政村面积２万亩的种植示范片带１个。

完成马铃薯种植１６５万亩；建成千亩旱作农业种

植示范基地１个，完成双垄沟播玉米种植８９００亩；

畜草产业方面：建成家庭适度规模养殖场１０个，

建成养殖企业 （小区）３家，建成养殖专业合作社

４家。劳务输转方面：全年共输转劳动力４５３６人

次，劳务收入达到９１５８万元，积极开展赴疆移民

搬迁工作，搬迁农户２２户７２人。光伏产业方面：

积极探索光伏扶贫模式，在三合村建成１２００千瓦

光伏扶贫电站１座，该项目的建成，将带动全镇

３００户特困户户均增收３０００元以上。电商产业方

面：对现有的２家网店进行了巩固提升，新建镇级

电商服务站１个，新建村级电子商务服务点５个，

举办电商培训班５期，培训电商人才４４３人，实现

电子商务线上交易８８８万元。

【环境整治】完成面山绿化５００亩，栽植杏树

２万株、落叶松２万株、云杉３５００株；群众义务

植树１８万株，全面完成了每村１００亩的造林绿化

和春季退耕还林补植补造任务；完成了１３５公里

镇村道路绿化美化任务，共栽植新疆杨 ５１００株；

严格落实河长制，查处非法河道采砂点３处，清理

河道２公里。深入开展 “全域无垃圾”专项整治

行动，集中开展环境卫生整治１５次，出动车辆１５

台次，清运生活垃圾５吨，回收废旧农膜２吨。加

强街道精细管理。落实门前 “五包”责任制，规

范街道住户及门店管理，开展整治行动７２次，清

理占道经营摊点１０余家，规范店外经营户 ７家；

持续加大街道绿化美化亮化力度，在街道两侧安

装太阳能路灯５０盏。

【民生保障】一是公共服务更加完善。学前三

年毛入园率达到 １００％，义务教育巩固率保持在

９８％以上；深化 “４＋１”健康促进模式改革，为

群众开展免费体检２０００多人次，新建卫生院业务

用房１栋；新修村文化舞台１５个，硬化文化广场

１３个。二是基本生活得到保障。全镇现有低保对

象１２９６户３７３４人、五保对象１６９人、城镇低保１５

户２６人。全年发放低保五保金８７３３２万元，发放

各项补助金额 ９１４４万元。三是社会治理更加科

学。全年开展集中大检查 １５次，集中宣教 ４次，

刷写宣传标语１５条，悬挂横幅２０条，散发宣传资

料２２００余份，与农户签订各类承诺书和责任书

１１５００多份；建立交通劝导站 １９个，严查五小车

辆非法载人、无照行驶、无证驾驶等行为６０多起。

加强和改进信访接访制度，及时化解上访事件２１

件，调处矛盾纠纷３８９件，解决答复电子民生平台

反映事项２５６件；新创建平安示范村１个，无邪教

示范村１个，吸毒人员、社区矫正人员和刑释解教

人员及时管控到位。

【党的建设】认真落实 “党要管党、全面从严

治党”要求，修订完善各类规章制度 ６项，对班

子成员和村党支部书记开展集中警示约谈４次，新

选拔６名村级后备干部担任村 “两委”负责人，

补充培养村级后备干部３８人，新发展党员１７名，

培养入党积极分子１９名。争取资金８８７３万元完

成３个村级组织活动场所新建和维修改造，自筹资

金７５万元扩建泉湾村组织活动场所，筹集资金

５１万元对大坪、三合村组织活动场所进行了修缮

翻新和扩建。创建党建示范点 ４个。深入开展

“三对照六查找六解决”活动，推进 “两学一做”

学习教育常态化、制度化。创新开展 “学习宣传

和贯彻落实党的十九大精神”主题党日系列活动，

组成宣讲团深入村社开展党的十九大精神宣讲５７

场 （次）。打造 “三会一课”创新案例３个。党政

主要领导讲廉政党课２次，召开全面从严治党警示

教育大会２次，开展宣传教育活动４次，发放宣传
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彩页３０００余份，运用微信公众平台发布相关信息

５０余条。开展８轮次干部作风情况督查，５０余次

随机督查和明察暗访。

庆坪镇

【概况】庆坪镇位于甘肃省渭源县北部，镇政

府驻庆坪村老庄社，距渭源县城１９公里，东接新

寨镇，南邻清源镇，西与祁家庙镇毗邻，北与临

洮县窑店镇、康家集乡接壤，属北部干旱山区，

地势东北高，西南低，平均海拔 ２１００米—２４９２

米，土地面积９７平方公里，属二阴山区，北部干

旱，南部湿润，年平均气温６１℃，年降水量４５０

毫米左右，无霜期１３０天，主要粮食作物有小麦、

蚕豆、马铃薯、玉米、油菜，主要经济作物有当

归、党参、黄芪等中药材，土地确权前耕地面积

４０１２３８４亩，人均２７１亩，土地确权后耕地面积

５９８３２４８亩，人均 ４０４７亩；有林地 １０１３４亩

（其中退耕还林４８００亩），森林覆盖率为７０４％。

境内有秦长城遗址、夜月崖、王韶堡等名胜。二

郎庙被列为省级文物保护单位。

【城乡建设与环境保护】以龚家沟村余家渠社

为试点，率先开展以清除 “四旧”（废旧房屋、废

旧墙壁、废旧杂物、废旧设施）和实现 “四化”

（道路硬化、环境美化、镇村绿化、人居环境亮

化）为主题的美丽乡村示范点建设工程，完成余

家渠美丽乡村示范点部分农户的青瓦更换及白墙

粉刷工作，旅游休闲公园正在加快进度施工；积

极动员组织机关干部和群众５６００多人次参加义务

植树，全镇共计完成面山绿化５４０亩，其中龚家沟

村２８０亩，栽植云杉２２万株；线家沟村２６０亩，

栽植米云杉１７万株；完成村级面山绿化１４２０亩，

栽植云杉、杏树、刺槐共计８５万株；完成道旁植

树５０９４公里，栽植云杉０７万株，速生柳树０３

万株，超额完成县上下达的林业绿化任务。累计

开展全域无垃圾集中专项整治活动２１次、参与人

数达１３万多人次。

全面落实镇、村两级河长和巡河员、保洁员

职责，为各村和镇区配备公益性岗位人员４７名。

【社会事业】义务教育阶段巩固率９８％，幼儿

园三年毛入园率９４３％；２０１８年在王家川、老王

沟两村新建幼儿园各一所，１４个村均建成标准化

村卫生室，并配备村医。２０１７年参保率为９６７％。

共受理电子民生平台２７起，已办结１９起，办结率

为７０％，按时办结率为１００％。养老保险参保率达

到８２２３％。对患病的２４０名贫困人口制订了 “一

人一策”健康扶贫计划。开展食品药品联合执法

活动４次，共发放宣传品６００多份，开展食品抽样

检验检测１３８例，对农村２０人以上集体聚餐进行

了备案登记，共检查２６户，加大对辖区违法违规

经营行为的打击力度，共立案查处１１起案件，保

证了群众饮食用药安全。

【安全生产和综治维稳】共开展各类安全生产

大检查大整治行动４０余次，刷写安全生产宣传标

语３２条，发放宣传资料３０００余份。发现并整治存

在的安全隐患２４处，发布检查通报１４次。积极组

织干部群众３７００多人次，对水毁道路、道路边沟、

路肩进行填补整修，养护各类农村公路 ６４９５公

里。坚持 “有黑扫黑、无黑除恶、无恶铲霸、无

霸治乱”的原则，在重点部位悬挂横幅１６处、刷

写墙体标语２１条、布置喷绘版面８面，设立举报

箱１５个，并利用微信平台转发宣传政策。

【精准扶贫】全镇建档立卡贫困人口规模为

１２２２户５０７５人，其中历年脱贫６３２户２６８３人，目

前未脱贫贫困人口规模为５９０户２３９２人，贫困发

生率１６１８％。

【产业发展】在潘家沟等６个村建成马铃薯种

植示范片区，在王家川村打造集体经济马铃薯种

植示范点１６亩，线家沟村打造集体经济马铃薯种

植示范点 １０亩，辐射带动全镇完成马铃薯种植

５１００亩 （覆膜马铃薯５３０亩），占全镇耕地面积的

１２４２％，其中建档立卡户种植９３１亩。建成以沿
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川４个村为核心的玉米种植示范基地一个，带动全

镇完成双垄沟播玉米技术推广以及６８５３亩的双垄

沟播玉米种植，占全镇耕地面积的１６６９％，其中

贫困户种植１４８７亩。全镇共有农民专业合作社３１

家，实际运行合作社２０家。全镇１４个村，目前已

经建成关山根、李家堡村光伏发电产业园，带动

李家窑村、梁家沟村农户参与分红，王家川村、

窑坡村在会川园区集中并网建设的光伏发电项目

带动庆坪村、松树村农户参与分红。

【村社概况】庆坪村位于庆坪镇政府所在地，

是庆坪镇政治、经济、文化中心，临渭公路、庆

周公路穿境而过，交通便利。平均海拔 ２１００米，

年平均气温５４℃，无霜期１４０天，年降水量５５０

毫米。全村辖 ９个村民小组，５０８户 ２１５８人。樊

家湾村位于庆坪镇西北部，距镇政府７公里，距渭

源县城２６公里，占地面积５３平方公里，平均海

拔２２００米，无霜期１４０天，年平均气温５１℃。全

村共２个村民小组１５６户６３１人。龚家沟村位于庆

坪镇西南部，地势西南高，东北低，平均海拔

２２００米，无霜期１４０天左右，年平均气温５５℃，

年降水量５３０毫升。全村共 ４个村民小组 ２２２户

９６１人。关山根村位于庆坪镇东部，总面积９６平

方公里，年平均气温４℃，年降水量４２０毫升，耕

地面积 １７５６亩，林地面积 １６２１亩，退耕还林

９３９５亩，人均占有耕地２７９亩，全村有２个村

民小组１７６户７１３人。老王沟村位于庆坪镇北部，

距镇政府所在地１７公里，朱韩公路穿境而过，平

均海拔 ２３００米，年平均气温 ５５℃，无霜期 １４０

天，年降水量４２０毫米，有耕地面积１９９８亩，人

均２９亩。全村辖３个村民小组，１５６户６９９人。

李家堡村位于庆坪镇东南部，距县城１９公里，距

镇政府所在地４公里，全村共６个村民小组，２６１

户１１１０人，劳动力５２０人。全村耕地面积３１２３５

亩，人均耕地面积２８亩。潘家沟村位于庆坪镇北

部，距镇政府所在地 ２０公里，距渭源县城 ３３公

里，全村共２个村民小组１３２户６３２人。清泉村位

于庆坪镇西北部，距镇政府 ６５公里，距离县城

２１公里，全村共３个村民小组２５９户１０２０人，安

全饮水比例达到１００％，动力电到自然村覆盖率达

到１００％。松树村位于庆坪镇西南部，距镇政府所

在地９８公里，距渭源县城２８８公里，全村共３

个村民小组２６２户１１０８人。王家川村位于庆坪镇

南部，距镇政府４公里，庆周路穿村而过，交通便

利。有耕地 ２８２１４１亩，人均 ４１５亩；有林地

１５８０４亩，人均２３２亩。全村３个社实现自来水

全覆盖，安全饮水比例达１００％。动力电到自然村

覆盖率１００％。全村共３个村民小组１７７户６７９人。

线家沟村位于庆坪镇南部，平均海拔２１００米，距

乡政府所在地７公里。全村有３个村民小组，１８９

户７９９人，劳动力５１２人。全村总耕地面积２４８０

亩，人均耕地３１０亩。窑坡村位于庆坪镇东南部，

距县城１０公里，距镇政府所在地１２公里，属高寒

二阴地区。全村共４个村民小组，２８０户１１３５人，

全村耕地面积３２６７亩，人均耕地面积２９亩；有

林地２０２５亩，人均１７８亩。全村４个社实现自来

水全覆盖，安全饮水比例达１００％。动力电到自然

村覆盖率１００％。李家窑村位于庆坪镇西北部，北

与临洮县窑店镇接壤，共有 １０个村民小组，４５４

户１７２３人。耕地面积４３３３亩，人均２７亩；公益

林４５０亩；全村１０个社实现自来水全覆盖；动力

电均已覆盖；完成通社硬化路２条。梁家沟村现有

５个村民小组，３１４户，１３１４人，耕 地 面 积

３７２６０８亩，人均 ２８４亩。安全饮水比例达

１００％。动力电到自然村覆盖率 １００％。当归、党

参等中药材种植面积年均１２００亩左右，养殖业以

养羊为主。

祁家庙镇

【概况】祁家庙镇位于渭源县南部，２０１７年

１０月１８日撤乡改镇，东接清源镇，南邻五竹镇，

西连会川镇，北与上湾、庆坪和临洮县接壤，南
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北长 １８公里，东西宽 ９公里，海拔 ２２２０—２６２３

米，年平均气温 ４℃，年降水量 ５６０—６００毫米，

无霜期１３０天，主要粮食作物有小麦、蚕豆、马铃

薯、油菜，主要经济作物有当归、党参等中药材，

耕地面积５５２５５亩，人均３１７亩，共有１３个行政

村，６０个村民小组，４１３２户，１７４３８人，上年人

均纯收入６３１６元。镇区辖祁家庙中学、学区、小

学、幼儿园、卫生院、派出所、信用社、兽医站、

水利站９个驻镇单位。２０１７年预计全镇农民人均

可支配收入达到７２０５元以上，增幅达１４１％，预

脱贫人口人均可支配收入达到４２２３元以上，增幅

达１６１％，稳定脱贫 ５８４人脱贫目标任务，全镇

贫困发生率下降至１６３％。

【基础设施建设】安全饮水，全镇自来水入户

率已达到 ９６％以上 （贫困户自来水入户率达

１００％），普及率达１００％。动力电改造，全镇１２６

个自然社已有１０８个自然社已改造完毕，农网改造

面达８５７％。道路建设，全镇１３个行政村通村道

路硬化率已达到１００％，２０１７年全镇共计普查 ５９

条１２４公里硬化道路。２０１７年建设总投资１４４６１２

万元基础设施建设项目，完成通村断头路３０６公

里、通社硬化道路２７３２４５公里以及砂化道路６１

公里；第二批投资１３２６万元建设２６５２６公里通社

硬化路，全年共完成８１公里农村公路的养护工作，

拉备砂１４００多立方米。安全住房，２０１７年全镇列

入危房改造计划的农户１６３户，其中建档立卡户

４９户，低保户６９户，五保户１２户，贫困残疾人

户１户，一般农户３２户。互联网，４Ｇ网络宽带已

覆盖到各村。

【富民产业】全镇现有农民专业合作社４５个，

实现行政村全覆盖，贫困户入社率１００％，培育科

技示范户１６０户。全镇发展瓦楼村当归标准化生产

基地２０００亩，建成以祁家沟村为中心，辐射带动

红土庄村和露巴村的１０００亩马铃薯种植示范基地

以及瓦楼村１０００亩马铃薯种植示范基地。大力发

展舍饲养殖业和畜草产业。加大现有生态公益林

的保护力度，已完成２３００亩面山绿化 （包括１３个

村的１３个百亩点和１个千亩点）及四旁植树任务，

共栽植油松１７万余株，栽植行道树苏生柳４０００余

株。在瓦楼村确定了马铃薯原种高山隔离繁育基

地建设项目１个，面积２６０亩，调运马铃薯原原种

１０４万粒。

【党建工作】１不断加强自身学习，全面提高

思想理论水平。一是强化举措，抓好宣传，推动

十九大精神入脑入心。张贴宣传标语４０余条，党

委班子集中学习５场次，干部集中学习８场次，党

课辅导３４场次，微信公众号推送４篇，订阅党的

十九大精神学习读本２４０余册，撰写心得体会８０

余篇。二是精心安排，重视学习，确保 “两学一

做”学习教育深入推进。先后开展党委中心组集

中学习２２次，撰写心得体会３８篇；进一步完善了

“两个一”学习机制，组织全镇干部集中学习 ４０

多场次，撰写学习心得体会２８０余篇，撰写学习笔

记人均２００００字以上。

２从严从实落实主体责任，着力构建齐抓共

管工作格局。一是认真落实党建工作责任制。深

入开展党建督查并下发通报４次，督促整改突出问

题８项，约谈党支部书记２６人次。对祁家庙卫生

院、中学、学区开展党建督查５次。二是健全完善

党建工作联系点制度。建立基层党建联系点１３个，

要求每个党委委员每月到村党支部检查指导工作１

次以上。三是严格执行民主集中制原则。完善了７

项制度。

３认真落实各项制度，不断推进基层组织规

范运行。一是着力创建基层党建示范点。二是扎

实推进软弱涣散党组织整顿。筹资４０多万元，新

建了一层２４０平方米的砖混结构村级组织活动场

所，并配备了办公设备。

４切实抓好党员教育管理，充分发挥党员先

锋模范作用。组织全镇党员干部开展学习政治理

论、法律法规、农村实用技术等内容培训班４期，

参训人数达 ７００多人 （次）。全镇共发展党员 １３
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名，培养入党积极分子８名。走访慰问１０年以上

农村离任村干部２１名，生活困难党员１７名，发放

慰问金２５３００元。

５全面排查摸底，确保基层党建重点任务落

到实处。全镇共排查党员６３５名，并全部录入到全

国党员管理信息工程应用系统，信息准确率和完

整率达１００％。进一步规范党费收缴管理，督促缴

纳党费２２３万元。

【党风廉政建设】以 “明察暗访督查年” “三

纠三促”和 “三查三治”纪律作风专项整治三个

行动为抓手，综合运用监督执纪 “四种形态”，努

力营造良好的政治生态环境。明确工作职责定位，

主体责任有效落实。专题安排党风廉政工作建设

及反腐败工作５次，围绕扶贫领域监督检查及责任

书落实安排部署２次，并按要求开展检查３次。认

真履行党风廉政 “一岗双责”职责，每人撰写分

管领域调研文章２篇，每季度向镇党委汇报履行职

责情况１次，不定期开展明察暗访工作，开展监督

检查１８次，发现问题２３个，下发通报７次，整改

问题２３个。聚焦纪委主责主业，监督执纪有效提

升。先后参加党委会议３０多次，就廉政工作进行

安排并提出落实意见１５条。政治生活规范严肃，

意识形态显著改善。邀请县纪委和检察院相关干

部开展 “以案说纪”１次，集中组织镇村干部开展

典型案例警示学习 ４次，组织观看警示教育片 ８

次，转发扶贫领域违纪和违规操办婚庆事宜违纪

典型案例１次。狠抓专项行动开展，干部作风明显

好转。共发现问题４０６个，建立问题清单、措施和

台账，并由各分管 （包村）领导督促整改。组织

人员对全镇１３个村进行全面督查３次，定期不定

期督查１５次，发现问题共 ８个，下发通报 ６次，

并对责任人和村进行了问责处理。目前全镇集中

约谈８次，通报批评７次７人、１３个村，个人约

谈 ４次 ４人，书面检查 １６人，诫勉谈话 ５次

２７人。

【精神文明建设】公民道德教育。深入开展

“文明渭源、人人行动” “２４字社会主义核心价值

观人知人晓工程”等主题实践活动，追求更高的

思想道德目标，印发各类宣传品５０００余份。群众

文化生活。通过丰富多彩的文化节目，引导群众

开展积极向上的文化娱乐活动。

【综治维稳】强阵地，抓好社会管理基础建

设。突出 “一委一办三中心”建设，充实完善了

镇社会治安综合治理委员会。定目标，深入推进

平安创建活动。按照平安示范村、无邪教示范村

创建标准，创建示范村。开展了平安宣传，制作

平安创建宣传展板２套３２块。镇上成立１３人组成

的专职联防队、１３个村均成立２０人左右组成的村

义务联防队及社联防小组。求创新，推行社会治

安网格管理。全面实行镇、村、社三级网格化管

理，化解矛盾纠纷３６８起。抓防控，推进五个一批

帮教措施。认真开展 “无邪教示范镇”创建活动，

杜绝了 “门徒会”等邪教组织的渗透和滋生。通

过落实 “五个一批”帮教措施，开展帮教转化工

作。注重宣传，营造打击和预防毒品违法犯罪活

动的社会氛围。不断扩大了禁毒宣传教育的覆盖

面，先后发放宣传单５２０余份，开展禁毒专题讲座

１２次，开展 “６·２６”专题禁毒宣传活动１次。

【民族宗教】加强对宗教事务的管理，对各类

宗教及民间信教场所调查分类登记，建立台账，

全镇共有宗教场所１７处，信教人员５７０人。严格

制止乱建庙宇、乱设宗教场所等不良现象。

【武装工作】对１６９名退伍军人和 ２２名现役

军人进行了认真的核对登记；全面实施兵役登记

工作，全镇新登记适龄青年１０７名，往年结转１０２

名；悬挂宣传条幅３条，宣传板报１３期，发放宣

传资料５６０多份，努力做到征兵政策规定家喻户

晓、人人皆知。

【群团工作】把工会、共青团和妇联组织的阵

地建设作为村级组织活动场所的主要功能进行建

设，实现党员活动室、“农民工之家”“青年之家”

“妇女之家” “留守儿童之家”等活动阵地的共建
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共享。

【项目建设】易地扶贫搬迁。２０１７年实施易地

搬迁项目３户，已全部完成主体工程，专项资金拨

付率１００％。同时实施１７４万元的道路硬化、河堤

治理配套工程建设项目。村级文化场所建设。投

资６７１５万元建设９个行政村文化广场及舞台。村

级组织活动场所建设。红土庄村建设一层砖混结

构的村级组织活动场所，项目占地６００平方米，建

筑面积 ２４０平方米，投资 ３３６万元。光伏发电。

在瓦楼村实施的光伏扶贫项目，以飞地方式选址

建设在金家坪村，目前已完成安装发电。川套、

烟雾沟两村光伏扶贫项目在县级光伏园区集中统

一建设，建成后每个村将带动６１户贫困户增加收

入。饮水安全。投资２６０万元建设饮水巩固提升项

目，实施半阴坡至扁东梁１５公里的复线工程，郭

家山、祁家沟两村各修建提水工程１处。

【经济结构调整】劳务产业。组织新增 “两后

生”及农村劳动力进行技能培训，完成劳动力培

训２２７６人次，全面完成年度目标任务，输转剩余

劳动力３５０４人 （次），劳务收入达７３３４万元。另

外，输转赴福州贫困劳动力３２个，赴新疆移民搬

迁２７户１０６人 （其中已落户１０户４３人，签订协

议１７户６３人）。粮食安全。为方便群众储粮，衔

接县级部门发放小型储粮仓８６个。

【教育卫生】积极推进教育创新，有效巩固

“两基”成果，全面落实 “两免一补”，强化师德

师风建设和学生管理，形成了完善的管理体系。

截至１１月底，共完成国家免费孕前优生健康检查

１１２对，提前超额完成了年度工作任务，一孩生育

登记４９例、二孩生育登记１２８例、三孩登记４例

审批４例，征收社会抚养费４２万元，“４＋１”家

庭医生联包签约服务 １５１０６人。２０１７年参加新型

农村合作医疗达１４９８５人，参合率９９２４％。

【食品药品监督】为提高食品药品安全意识，

截至１１月底，共发放 《食品安全知识宣传册》

《食品安全知识》４２０份；对食品药品从业人员培

训４０人次，配合镇综合执法所开展联合执法检查

３次，对经营户约谈２次，办理一般程序药品案件

７起，食品案件１起，简易程序４件。

【强农惠农政策】今年共发放各类惠农资金２２

项１０９７３４万元；受理电子民生平台工单２２４件，

按时办结２２１件，按时办结率９７０４％，查办信访

案件２２起，办结率１００％。

【养老低保】２０１７年，城镇居民社会养老保险

应参保人１０８８９人，实际参保人９８４９人，参保率

达到９２８６％。重新审定了保障对象及补差金额，

现有城镇低保户６户８人，农村低保１２９５户３９９４

（其中一类对象 ２３９户 ３４１人，二类对象 ４７５户

１２６６人，三类对象２９２户１１２２人，四类对象２８９

户１２６５人），五保户８５户８９人，享受低保人数占

全镇农业总人口的２３１％。共申报城镇医疗救助

４３户４４人次，发放救助资金２０３３万元，申报临

时救助３３户３３人次，发放救助资金２５６８万元。

同时，残联、优抚、老龄、防灾救灾等民政各项

工作有序开展。

【安全生产】全镇微企业有６４户，其中危险

化学品销售点３个、烟花爆竹销售点４个。通过政

府微信平台，发送有关安全信息常识１２０余条；各

村张贴悬挂宣传横幅９５条，设置危险路段警示标

志２０块，购置道路交通安全警示背心２００件、锥

形桶６０个、交通劝导员袖章２００个，口哨２００个，

发放安全生产知识读本３４００多本。

【综合执法】累计出动执法人员１０５人次，取

缔占道经营３处，清理杂物及 “三堆两垛”５处，

查处各类违法建设１４处，违法占地５处，农用车

非法载人６９起，制止乱停乱放１５起。共立案查处

违法案件４起，罚款１２０６０元。全镇共举办法制宣

传活动５次，举办各类学法培训和讲座１８场次，

印发各类法律宣传资料１０００多份，张贴各类标语

６０张。

【农业保险】完成了冬小麦保险 ５６３７３５亩，

上解资金１２６８４０４元，涉及农户１２８８户，占总任
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务的１１２７５％；马铃薯保险 １３３９７２亩，上解资

金 ８８９４３４元，涉及农户 １９８２户，占总任务的

５３５９％；完成中药材保险 ３９０１７亩，全部为当

归，上解资金１５６０６８元，涉及农户１８０６户；占总

任务的９７５４％。

【生态建设】完成面山绿化２３００亩 （精品点

１０００亩）、行政村行道树栽植２０００棵。栽植云杉

２０００株，油松１７１０００株，各村均完成面山绿化各

１００亩，栽植油松４５万株，同时发动群众义务植

树２５５万株。全镇重新选聘护林员４５名，按规定

落实报酬，并实行划片包干责任制。

【环境整治】签订 “门前五包”责任书７０多

份，下发倡议书２０００余份，营造了良好的保护环

境的氛围。开展了以建设 “美丽镇村、美好生活”

家园为主题的农村全域无垃圾集中整治活动，全

镇１３个村的绿化养护、环境卫生、河道等环境情

况得到了明显的改善。取缔了生活垃圾非法堆放

点４个，并对该点的生活垃圾进行了清运清理。

【国土资源管理】组织开展了 “４·２２”世界

地球日、 “６·２５”全国土地日等专题宣传活动，

发放资料５０００余份，实现了土地保护政策家喻户

晓。全面完成１３个村基本农田的划定，经过土地

确权工作后全镇的耕地面积７１３１１亩。

【精准扶贫】加强组织机构领导，强化驻村帮

扶力量。成立了由党委主要领导任组长、其他副

科级以上领导及各村党支部书记为成员的脱贫攻

坚工作领导小组，及时研究和督促全镇精准扶贫

精准脱贫各项工作任务的落实。及时补充调整了

精准扶贫工作业务骨干，严格驻村帮扶工作队管

理和作用发挥。结合驻村帮扶行动，由县、镇两

级共为７个重点贫困村和６个非重点村落实帮扶单

位１２个，驻村帮扶工作队员５２名。全镇５２名驻

村工作队队员都能够按照规定，静下心、沉下身，

每月至少２０天以上深入田间地头，吃住在村，开

展帮扶对接工作。转变思路凝聚合力，精准确定

发展方式。截至年底，全镇１１２３户原建档立卡贫

困户专项贷款达到全覆盖，其中个人类专项贷款

６７９户３３９３万元，企业带动分红 ４４４户 １７１５万

元，有效解决了贫困户小额资金贷款难问题。全

镇建立互助增信协会１３个，实现行政村互助资金

全覆盖，全镇互助资金总规模达到 ４１０万元 （增

信资金４１００万元）细化脱贫攻坚台账，推进 “七

个一批”清单式管理。今年１１月底，按照各行业

部门的统计口径和国扶办子系统数据维护，对全

镇７３６户２８４７人未脱贫人口建立了 “七个一批”

工作台账。细化建档立卡程序，着力完善精准管

理。开展建档立卡 “回头看”工作。全镇建档立

卡人口规模调整为１４１７户５８１６人，其中新识别纳

入建档立卡的有１９６户４６５人 （低保五保户为１９１

户４４３人，一般户为５户 ２２人）；２０１４—２０１６年

度脱贫不达标需回退及返贫的贫困人口为 ４６户

２０１人；不符合建档立卡识别标准需剔除的共有

２４９户１１６６人；全镇自然增减人共减少３４人，其

中自然增加涉及户数１４７户，增加１８７人，自然减

少涉及户数 ７２户，减少 ２２１人。动态调整后，

２０１４—２０１６稳定脱贫５４５户２３８６人，未脱贫人口

为８７２户３４３０人，贫困发生率调整为１９７％。按

时采集录入数据平台信息。档案资料实现分类整

理归档。严格脱贫验收程序，确保精准脱贫成效。

对已上报的１９６户８６８人拟脱贫人口中，验收达标

１４６户６２０人，未达标５０户２４８人。经过省市数据

比对后，全镇拟脱贫人口为１３６户５８４人，贫困发

生率下降到１６３％。

上湾镇

【概况】上湾镇位于渭源县西部，地处漫坝河

河谷地区，地势南高北低，与临洮接壤。南北长

１６公里，东西宽１３公里，总面积１０８平方公里。

全镇耕地３８４４５亩，辖１１个行政村，１０９个村民

小组，４９２９户 ２１４１９人。临渭高速和国道 ２１２线

穿境而过，镇区距县城４０公里，距临渭高速会川
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出口２公里。最高海拔 （马脊山梁）２６３２米，最

低海拔 （文家坪）２０６０米。耕地面积４７６９２１亩，

中药材、劳务、旱作农业、养殖为主导产业。所

辖１１个村１０９个村民小组５０１３户２１４１０人。中华

人民共和国成立初期，上湾隶属会川县第二区。

１９５８年 ４月撤销会川县，上湾并入渭源县。至

１９８３年９月为上湾人民公社，１９８３年９月以后更

名上湾乡人民政府。２０１７年８月，根据 《甘肃省

民政厅关于定西市渭源县等４县２０个乡撤乡改镇

的批复》，上湾撤乡设镇，行政区域界线和政府驻

地不变。大部分村社属二阴区川谷地带，气候温

和，最冷月 （１月）平均气温零下 １０℃，最热月

（７月）平均气温１７℃，年平均气温５７℃。年降

水量５４０毫米，无霜期１４０天。大部分地区土壤肥

沃。粮食作物以小麦、豆类、洋芋为主，经济作

物有党参、当归、胡麻、油菜等。全镇有党支部

１４个，其中村支部１１个，机关支部１个，社会组

织机构党支部２个，党员共计５４２名。

【优势产业】全镇共注册各类中药材种植、苗

木繁育、特色水产养殖业农民专业合作社、协会

等２８个。镇村旅游，规划建成集农家生活、民俗

风情体验、花卉观赏、垂钓休闲等为一体的镇村

旅游业，可带动农户５８户户均增收１万元以上。

商贸物流业，依托镇区紧邻临渭高速出口和２１２国

道的交通区位优势，规划建设占地５０亩的集仓储、

物流、餐饮、住宿、汽修等服务为一体的现代物

流园区和占地２０亩的农贸市场，可带动农户２４０

户户均增收 ５０００元左右。沙棘加工，依托全镇

５０００亩优质沙棘林，采取入股分红形式政府注入

产业资金５００万元，建成沙棘加工厂，为１４４户建

档立卡户连续３年每年分红３０００元。同时，为搬

迁户提供就业岗位８０多个，拓宽了搬迁群众的增

收渠道。休闲观光农业，规划建设占地５０亩的休

闲观光农业大棚、３０亩的日光温室和１５０亩玫瑰

园，主要发展草莓采摘、玫瑰和香菇种植，可带

动农户 １４２户户均增收 ２０００元以上。光伏产业，

充分利用光照充分的资源优势，为１４２户建档立卡

贫困户建设户用分布式３千瓦光伏发电站，每年每

户分红３０００元。培育引进各类产业主体７家，走

上了 “土地流转保底、就地输转务工、合作经营

增收、农户企业共赢”的发展路子。

【城镇建设】建成了广场舞台、新农村和绿化

亮化、环保车辆等配套设施。各村建成了宽敞明

亮的村级办公场所，电脑、宽带、办公设备一应

俱全。村社巷道硬化基本完成，达到９０％以上。

【教育事业】现有中学１所，小学９所，幼儿

园１所，教师１２６人，在校学生１１１５人，近年来，

通过不断宣传劝导，初中小学辍学控制率达到

２％内

【医疗卫生】有卫生院 １个，职工 ２３人，其

中职业医生３人。综合门诊大楼１栋，住院部和院

职工宿舍楼２栋。目前村建成卫生室１１个，配备

各类医疗器械、医用药品和医务人员，承担起全

镇的医疗卫生、疾病预防和健康扶贫工作。

【文化事业】２０１７年新建３个村级舞台，硬化

３个村文化广场，全镇１１个村实现了村村有文化

广场，有文艺舞台，有图书室、书柜图书、文艺

演出类的各样器材。

【基础设施】安全饮水。全镇 １１个村 １１９个

社已经实现了自来水全覆盖，自来水入社率达到

了１００％、入户率达到了９６％以上，安全饮水比例

达到了１００％；电力改造方面。全镇１１９个社基本

完成了农村电网改造，动力电覆盖率达到了８０％；

道路建设。全镇１１个村通村硬化路实现了全覆盖；

４６个社有３５个社通了硬化路，自然村道路硬化率

达到了７６１％。１１个社１９３５７公里列入了道路改

造计划，预计 ２０１８年通社道路硬化率将达到

１００％；网络覆盖。全镇１１个村实现了宽带网络全

覆盖，电视节目综合覆盖率达到１００％，移动３Ｇ、

电信３Ｇ手机信号实现了全覆盖。

【社会民生】目前有五保户８５户９０人，有城

镇低保户１５户２０人，有农村低保户１５０８户４５７０
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人，有二代持证残疾人 ４９４人，经济困难老人有

１４５人。通过造林绿化、美丽镇村建设、环境卫生

治理等手段，不断提高群众环保意识，使人居环

境逐步在改善。

【精准扶贫】２０１７年底全镇现有未脱贫贫困人

口１０３９户３６１４人，贫困面从２０１３年度的３３０２％

下降到１７１６％。全面落实义务教育 “两免一补”

等教育扶贫政策，通过改薄投资１２９３８万元为上

湾中学新建校舍１４２平方米，室外运动场地硬化

６６２０平方米，修建围墙１４３米；修建元树村村级

幼儿园１所。健康扶贫，完成凡家
#

村健康促进模

式改革工作，标准化卫生室覆盖行政村比率达到

１００％；相关计生优惠政策落实率 １００％。社会保

障扶贫，２０１７年全乡新型农村合作医疗参合率达

到９８５％，建档立卡户参合率达 １００％，２０１６年

新型农村社会养老保险参保率达到９６７％，建档

立卡养老保险参保率达９６１％。完成了农村低保

提标工作，目前全乡共有低保户１５３９户４６９４人，

五保户７２户７７人。劳务扶贫，２０１７年全镇建档

立卡贫困户劳动力 ３５７１人，其中有培训需求的

２５４７人，其中两后生技能教育培训７８人、技能鉴

定培训７３人，创业意识培训２８人，创业致富带头

人培训６人，劳务品牌培训２００人 （其中品牌钢筋

培训１００人，品牌电焊工培训１００人），劳动力素

质提升食药流通培训３８人，实用技术培训：新型

职业农民培训 １９人，农业实用技术培训 ３００人，

药材办中药材种植培训２００人，旱作物种植培训

３００人，科技局农业示范培训５１人，妇联家政示

范培训４人，文广局培训９人，旅游局培训７人。

金融扶贫，全镇累计发放精准扶贫贷款 １０４０户

５２００万元，带动分红 ３９４户。建成互助增信 １１

个，投入保证金３７０万元，发放互助增信贷款２１１

户１０１４万元。电商扶贫方面：计划协调移动公司

在大庄村开通４Ｇ网络，全乡４Ｇ网络达到全覆盖，

新建圆通快递服务网点１家，同时代理申通、邮政

各１家，结合国家电子商务进农村综合示范人员培

训项目实施，计划培训电商人员３５人次。生态扶

贫，全镇聘用建档立卡贫困户６２人担任生态护林

员，年收入可达到７０００元以上。公益扶贫，通过

设置村级卫生清理、环保等公益性岗位让建档立

卡贫困户参加公益活动致富脱贫。

【村社概况】全镇有水家窑、上湾、元树、尖

山、杨家寺、侯家寺、朱堤、周家窑、常家坪、

大庄、凡家
#

湾１１个行政村，共１１９个村民小组，

４９２９户２１８７７人，其中农业人口４９２９户２１４１９人，

非农业人口３５８人。

麻家集镇

【概况】麻家集镇位于渭源县西南部，平均海

拔２１０５米，年降雨量 ５２３５毫米，年平均气温

５７℃。距县城６６公里，坐落于洮河之滨、南屏山

麓。东北与上湾乡相连，南与峡城乡毗邻，东连

田家河乡，西北与临洮县南屏镇接壤。现有耕地

３０５６０亩，林地 １７７８４８亩，退耕还林面积 １９００

亩，森林覆盖率１８８％。主要粮食作物有马铃薯、

小麦、玉米等，经济作物以当归、蚕豆为主。全

镇辖１０个行政村，８８个村民小组，３７６４户１６７２７

人，现有建档立卡贫困户１６６１户６６８３人，贫困发

生率为 ４０８３％。２０１７年全镇农民人均纯收入

７５４４元，扶贫对象人均纯收入３９７１元。

【基础设施建设】道路建设方面，投资

２２２３４１万元计划完成通社硬化路３２７８公里、砂

化路１６２８４公里、巷道硬化２８１６公里，目前通

社道路完成３０公里，巷道硬化２６公里，砂化路已

完成砂砾的铺设１４公里。投资３４００万元的２０１７

年自然村硬化道路建设工程正在进行招投标。电

网改造方面：完成５个自然村的通动力电工程建设

任务，全镇自然村通动力电比例达到１００％。水利

水保方面：２０１７完成乔家滩村朱上、朱中社自来

水入户工程 ３８户，全镇自来水村社覆盖率达

９６％，建档立卡户安全饮水比率达１００％。组织镇
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村干部收看山洪灾害防御知识等各类防汛宣传片６

次，宣传防汛知识，建立健全灾害预警和信息发

布机制。采取合理措施，积极应对旱灾。成立了

抗旱工作领导小组，制订了应急预案。投资８４８４

万元的路西及麻家集村村级活动场所建设项目已

完工；投资４０２５万元的乔家滩等５个行政村文化

广场及舞台建设项目已完工；投资３０万元的袁家

河村文化广场及投资５０万元的乔家滩村文化广场

提升工程均已完工。

【富民产业培育】种植业方面，在全镇 １０个

村完成全膜双垄沟播玉米种植０８万亩；在塄坎、

毗达推广种植良种马铃薯示范基地各５００亩；建成

了当归和党参种植片区３个，全镇中药材种植面积

达到２万亩；全镇百合种植面积达到６００亩。养殖

业方面，新发展家庭适度规模养羊示范户６０户，

牧草种植户４０户，家庭养殖场５个，新建养殖企

业、小区３个，新成立养殖专业合作社 １个。目

前，全镇牛、羊、猪、鸡饲养量分别达到 ０６万

头、２２万只、１５万头、２５万只。电商扶贫方

面，２０１７年镇上协调电信公司在塄坎村开通了４Ｇ

网络，全镇４Ｇ网络达到全覆盖。２０１７年已新建申

通、圆通、韵达等快递服务网点各 １家，新建网

店、微商５家，网店线上线下销售额达到 ３００万

元；乡镇电商服务站和８０％的村级电商服务点已

选址完毕，成立了麻家集镇电子商务协会和电子

商务服务中心，开展培训６２０人次，参加了县内外

电商培训２期。劳务产业方面，共输转劳务３３７８

人，创造劳务收入 ６７７２多万元。旅游产业方面，

依托高石崖、南屏山、八戒沟等丰富的自然景观

和羌蕃鼓舞、花儿、拉扎节、庙会等民俗文化和

节日，结合美丽乡村建设成果，以 “南屏云海”

“南屏晚钟”为新的亮点，主力打造南屏山景区，

构建环形旅游风景道。

【易地扶贫搬迁】２０１７年投资４２７２万元，完

成建档立卡户易地搬迁插花安置１９户７４人，已全

部竣工，达到入住标准。投资２８６万元，完成非建

档立卡户易地搬迁插花安置７５户３３５人，已全部

竣工，达到入住标准。

【金融支撑和保障】惠农政策落实上，发放二

女户结扎奖励，失独家庭生活补助、独生子女结

扎奖励共计 ２１３万元；自管小组长报酬 ２６４万

元；冬春生活补助 ３０万元；普惠制慰问 １４８万

元；残协专职委员补助１２万元；农业支持保护补

贴资金１００８７万元；生态公益林补偿资金 ２５７３

万元；天然林保护补贴１０２７万元；草原生态奖补

１５万元；农机具补贴２８８６万元；退耕还林补贴

１８万元；村社干部报酬９７万元，残疾人燃油补

贴资金０２８万元，脱贫攻坚奖励金６４万元，建

档立卡护林员管护费９６６万元，护路基金０３５万

元。各类贷款政策落实上，兑现发放５５８户企业带

动分红２２３２万元；１０个村级扶贫互助协会运行

良好。

【项目建设】续建项目：一是投资５３０万元继

续做好２０１６年易地扶贫搬迁项目后续工程，目前

１８户住宅、配套及附属工程已完成建设，并已入

住。二是投资２０９５５万元继续做好２０１６年易地扶

贫搬迁基金项目，投资４０３２万元的路西村至新庄

道路砂化工程已完成审计；投资７０２３万元的漆家

沟村安置区基础设施配套项目硬化已完成，完成

报账７０万元。新建项目：今年镇上共争取新建项

目建设资金８７５４５２万元。一是争取投资２５１１２７

万元实施了基础设施建设国开行贷款资金项目。

二是争取了投资１６０万元的麻家集镇２０１５年易地

扶贫搬迁漆家沟村安置点基础设施建设项目，该

项目正在招投标。三是争取了投资 ４２７万元的

２０１７年易地扶贫搬迁项目，插花安置农户１９户７４

人，目前已全部竣工，达到入住标准。四是争取

５７７７５万元，完成２０１４、２０１５年易地扶贫搬迁基

础设施建设项目，目前正在建设。五是争取路西

村省级美丽乡村示范村建设项目，总投资 ９３８万

元，专项资金２１０万元，整合资金４２８万元，自筹

３００万，目前已完成阶段性验收，完成 ７０％的报
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账。六是争取公共卫生机制建设项目，投资２２５

万元。已完成验收，正在报账。七是争取投资３０

万元的麻家集镇袁家河村文化广场建设项目，目

前已竣工，完成报账７０％。八是争取了３４００万元

的２０１７年自然村硬化道路建设工程，已完成设计，

正在进行招投标。九是争取了投资１００万元的麻家

集镇美丽乡村建设项目，正在进行设计。十是争

取了投资５０万元的麻家集镇袁家河村美丽乡村建

设项目，正在进行设计。十一是争取了投资２６８万

元的麻家集镇２０１４年村级住宅工程，目前已建成

５７户。十二是争取了１００万元的塄坎及袁家河村

一事一议财政奖补项目，资金计划已下达。十三

是争取了１００万元的塄坎及袁家河村村级集体经济

项目，已下达资金计划。十四是争取了投资７０万

元的袁家河小学校舍维修改造及设备购置项目，

已下达资金计划。

【招商引资和固定资产投资】招商引资５项，

签约资金１０２亿元，到位５６００万元，是全年任务

的１１２％。目前固定资产完成投资 ５７７４０９万元，

是全年５０００万任务的１１５５％。

【城乡建设】城镇化工作，完成麻西路３户商

铺的改建、场地硬化及公共设施建设。组织干部

职工在镇区主街道和麻西路栽植金丝垂柳１１８株，

云杉１０００多株，完成了镇区主街道、麻西路、滨

河路的绿化工程；组织开展１２次镇区环境卫生综

合整治活动，危房改造工作，２０１７年计划完成危

房改造２９７户，实现全镇安全住房比率达１００％。

生态建设工作，积极试行推广群众捐款搞绿化的

活动，在全镇１０个村进行捐款６３６７５元；镇上筹

资１０多万元购买金丝垂柳 １４００株、云杉 １２９６７

株、侧柏２００株、香花槐５０株，完成６５公里的

道路两旁绿化和３９５公里道路的补植补栽；购买

云杉５１５４８株、油松 ３５０００株完成面山绿化 ２０００

亩；购买大果沙棘１２万株、云杉１３５００株，完成

１５００亩退耕还林的补植补造工作，对全镇１０个村

辖区内的行道树进行了施肥，全镇群众义务植树

达到２４１万株。美丽乡村建设工作，２０１７年，以

郭家山美丽乡村建设为模板，在全镇８个村２０个

村庄开展了以清除 “四旧”和建设 “四化”为主

要内容的美丽乡村建设。

【环境保护】一是镇政府在全镇范围内组织开

展 “４·２２”世界地球日宣传教育活动。二是全面

完成第二轮农村土地确权工作，基本农田保护面

积达到２８６７１４公顷以上，全面落实耕地保护制度

和占补平衡任务，全镇耕地保有量达到３１６３公顷。

三是大力开展全域无垃圾专项治理工作。加大对

全域无垃圾专项治理工作的宣传力度，引导群众

改变观念；在全镇修建垃圾焚烧填埋点１０个，积

极衔接上级部门争取垃圾车两辆，对垃圾进行集

中处理，切实消除 “脏、乱、差”现象。四是全

面推行河长制。成立领导小组，设立河长制办公

室，制订出台我镇全面推行河长制工作方案，对

全镇的河流确定河长，流经的社每社确定一名巡

河员、一名保洁员。确保河流沟道无违章违法行

为、无乱倒垃圾现象。

【社会事业】一是积极落实信访和民生平台工

作。共收到来信来访案件３件，已全部办理答复。

全镇接县民生办批转上访事项１１８件次，其中住房

方面３０件次，低保方面１８件次，计划生育方面３

件次，惠农政策方面１９件次，道路修建方面３０件

次，征用土地方面３件次，环境卫生整治方面２件

次，投诉村干部作风方面３件次，其他方面１０件

次。至今，共办结 １１８件次，办结率达到 １００％，

满意率达到９０％。二是全面开展普法工作。２０１７

年组织开展大型普法宣传５场次，组织镇村社干部

参加法律法规宣传８次，组织全镇８０余人参加民

法总则和定西市物业管理条例法律知识竞赛，组

织镇村干部１２０余人参加 “１２·４”国家宪法日宪

法法律知识竞赛。三是狠抓安全生产工作。对新

《交通法》、食品药品安全、森林防火等方面的知

识进行了４０余场次的宣传活动，在村庄及学校周

边设立警示牌１８张，张贴标语１６１份，散发宣传
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资料５０００余份，宣传普及面达到９８％以上。二是

在镇区主街道重点区段安装了 １２个高清摄像头，

为查处交通违法行为、固定证据，提供可查可追

溯 （素）的视频资料。严格落实门前 “三包”责

任制，重点针对农用车违法载人、人货混装、酒

后驾驶、无证驾驶等违法行为开展道路交通联合

执法，查处农用三轮车非法载人行为１１起，拘留

１１人，收缴罚款５５００元；查处机动车无证驾驶４７

起，收缴罚款９４００元。三是对从事烟花爆竹经营

的３家商店和销售危险化学品的８家个体户监管

１９次。四是强化产品质量管理和食品药品监管力

度。共查处食品药品违法违规案件１６起，其中立

案查处８件，下发责令改正８起，没收违法所得约

８０００元。组织开展农残和罂粟壳专项整治工作，

抽检蔬菜２０４批次，合格率达９９％。加大食品药

品打假力度。未发现假盐假酒假药。加强餐饮、

食品、药品消费监管。我镇１２１家食品经营单位，

全部开通了电子追溯平台。今年共开展网上巡查

５００余次，网上核查２００余次。联合开展好集中整

治活动。以 “五一”、端午、国庆等节假日为重点

时段，协同相关职能部门开展联合执法检查１０次。

加强集体聚餐申报管理。全镇共申报集体聚餐２９

户，现场指导２９家，指导率达 １００％。科学开展

依法行政工作。组织镇村干部学习依法行政的有

关法律知识１２次，开展 “两违”清理工作２９场

次，清理面积７２０平方米；开展全域无垃圾专项整

治２６场次；开展图书影像出版物专项检查 ２次。

协同镇城建办完成５户农户征地事宜。开展化肥、

农药、种子等市场检查５次；配合镇美丽乡村建设

拆除废旧墙体等２５处；清理清查违规广告牌６块；

整治非法采砂点２处，已处罚并全部整改到位。

【民生保障】 （一）努力提升公共服务保障水

平。一是教育工作。全镇现有学生２２２８人，其中：

幼儿园在园幼儿５６９人，小学生１１２０人，中学生

５３９人。教师１０９人。中心小学１所，完全小学６

所，教学点３个，公办幼儿园一所，行政村幼儿园

７所，民办幼儿园２所，中学一所，九年义务教育

巩固率为９２５％，三年毛入园率９０５％。２０１７年

通过改薄投资２５１１万元为麻家集小学和麻家集中

学新建校舍１１２平方米，硬化室外运动场地３１２５

平方米，修建围墙３０７米，硬化校园１８６平方米，

校门２座；修建袁家河村、四沟村、土牌湾村村级

幼儿园３所。另一方面，坚决贯彻落实国家对农村

义务教育阶段学生的 “两免一补”政策和营养改

善计划。２０１７年春季免 （补）学前教育保教费

２８３６５５万元，２０１７年秋季免 （补）学前教育保

教费２４６３０５万元；２０１７年春季为 ２６２名贫困寄

宿生每人发放６２５元的生活补助，其中建档立卡户

１７３人，贫困寄宿生 ８９人，补助总金额 １６３７５０

元，２０１７年秋季为２９６名贫困寄宿生每人发放６２５

元的生活补助，其中建档立卡户１７２人，贫困寄宿

生１２４人，补助总金额１８５万元；给３２名建档立

卡户省内高职、大专学生发放免除学费、课本费

资金１６万元，发放县外省内建档立卡户就读学前

幼儿补助金０２１万元。二是全面落实新型农村合

作医疗、城乡居民社会养老保险和大病保险政策，

２０１７年全镇新型农村合作医疗参合率９８２５％，建

档立卡户参合率达１００％，新型农村养老保险参合

率达到９３８１％，建档立卡户参合率达１００％。三

是扎实推进卫生计生工作。镇卫生院全年住院人

数５１８人，新农合报销金额５３７５７８５８元，县外住

院人数８０６人，新农合报销１６５４６２２３４元。加强

计划生育宣传引导，全面推行二孩政策，落实生

育登记服务制度，全面推行网上办证，完成审核

办理微信和 ＰＣ端申请５３人，完成孕前优生健康

检查９３对。依法征收社会抚养费１５９５万元。发

放各类补偿、救助、扶助类资金 １６０３２万余元，

减免计生 “两户”家庭 １１７８人参合费 ８４８万元

（镇政府代缴总代缴额的 ４０％）、养老保险 １１７８

万余元。四是严格按照标准落实农村低保五保政

策，２０１７年底，共有低保户 １２３３户 ４０４６人，占

全镇农村人口总数的２４３％，城镇低保户３１户４８

·８２３· 渭源年鉴 （２０１８）



人，五保户７３户８１人。２０１７年累计发放农村低

保金７７１１６１１万元，城镇低保金１７７６万元，五

保金４００７２万元。五是扎实抓好救灾救济及优抚

工作。为５３户农村因病致贫家庭发放农村困难群

众医疗救助金 ４５３６７８万元；为 ６０户农村因灾、

因病家庭发放农村临时救助９００１３万元，解决了

他们的生活困难；按时足额发放复员军人、带病

回乡退伍军人、烈属、两参人员等优抚对象的生

活补助费１４１２６２万元。六是对全镇留守儿童、妇

女及空巢老人建立了台账，并对６０名留守儿童、

３３名贫困儿童由９３名教师对接联系；对２３名留

守妇女由镇政府２３名女职工对接联系；对１０名空

巢老人由１０名镇村社干部对接联系，形成了对特

殊困难群体的全方位帮扶机制。（二）有效推动劳

动力能力素质提升。通过 “两后生培训”“东西协

作扶贫培训”、“就业技能培训”“农业实用技术培

训”等培训项目，目前已开展培训１９场６３９９人

次。完成劳动力技能鉴定 １６８人，发放培训证

１４２３户。

【精准扶贫】一是强化思想认识，靠实工作责

任。二是强化干部包村和驻村帮扶。三是立足精

准扶贫，抓好建档立卡。围绕 “一村一业一单位、

一户一策一干部”的要求，建立了建档立卡和动

态监测管理机制，完善扶贫动态档案和帮扶台账，

做到了 “户有卡、村有簿、镇有册、县有档”，精

准率达到９８％以上。首先，抓好政策培训。采取

以会代训、入户培训、印发资料等方式，使农村

贫困人口识别的政策界限、操作办法、工作流程

家喻户晓，人人皆知。其次，严格识别程序。根

据省上 “一核二看三比四评五公示”以及县上

“一标二线三因四缺五不能”的工作方法，通过召

开会议、民主评议、投票选举、张榜公示等程序

核定。第三，实施精准管理。填写了贫困户登记

表和扶贫手册，实现了 “计划到户、责任到人”。

【村社概况】麻家集镇共有１０个村８８个社，

分别为塄坎村、毗达村、袁家河村、路西村、麻

家集村、漆家沟村、宗丹村、乔家滩村、四沟村

和土牌湾村。塄坎村位于麻家集镇政府驻地西南４

公里处，下设 ７个村民小组，耕地面积 ３０１５亩。

面积８平方公里，人口３６１户１５８７人，海拔高程

２２６８米。毗达村位于麻家集镇政府驻地西北４公

里处，下设７个村民小组，耕地面积２８２０亩。面

积５平方公里，人口 ３０８户 １４２７人，海拔高程

２０５１米。袁家河村位于麻家集镇政府驻地西２公

里处，下设１０个村民小组，耕地面积３８５５亩。面

积７平方公里，人口 ４３５户 ２０９９人，海拔高程

２０６３米。路西村位于麻家集镇政府驻地南２公里

处，下设８个村民小组，耕地面积３７０５亩。面积

５平方公里，人口３９８户１７７３人，海拔高程２２５２

米。麻家集村是麻家集镇政府所在地，下设１０个

村民小组，耕地面积 ３６６０亩。面积 ９平方公里，

人口５１５户１９８０人，驻地海拔高程２１１５米。漆家

沟村位于麻家集镇政府驻地东南 １公里处，下设

１０个村民小组，耕地面积４０５５亩。面积１０平方

公里，人口５５３户２３７２人，海拔高程２１６８米。宗

丹村位于麻家集镇政府驻地东南２５公里处，下设

７个村民小组，耕地面积２５８０亩。面积５平方公

里，人口３５３户１４８８人，海拔高程２１９６米。乔家

滩村位于麻家集镇政府驻地东２５公里处，下设８

个村民小组，耕地面积２３８５亩。面积５平方公里，

人口３０８户１３７６人，海拔高程２１９５米。四沟村位

于麻家集镇政府驻地东北４公里处，下设１１个村

民小组，耕地面积２３１０亩。面积６平方公里，人

口２９２户１１９２人，海拔高程２３２９米。土牌湾村位

于麻家集镇政府驻地东北５公里处，下设９个村民

小组，１７个自然村，耕地面积２１７５亩。面积５平

方公里，人口２４５户１０７５人，海拔高程２２９２米。

峡城乡

【概况】峡城乡位于渭源西南部，距县城 ６９

公里。东连卓尼县，北接临洮县，西南与临潭、
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康乐隔河相望。地形呈南北狭长东西较窄之状，

以高山丘陵为主，河谷平地为辅。总面积约７２平

方公里。全乡耕地面积为 １５４２５亩，山地占 ８０％

以上，土地确权后２６５９５亩，人均３０７亩。主要

作物有小麦、豆类、马铃薯、油料类、玉米、荞

麦、中药材等。２０１７年中药材达 ５２１６亩，小麦

４５２７亩、豆类 ４０５３亩、马铃薯 １９８７亩、油料

３４５３亩，玉米１２７９亩；劳务业是当地群众收入的

主要支柱，占到收入的５３％以上。上世纪５０年代

为峡城人民公社，后划拨临洮县后，由于行政区

划又归渭源县管辖。至１９８３年９月为峡城人民公

社，１９８３年９月以后更名峡城乡人民政府。

【旅游产业】洮河有悠久的河湟花儿、庙会山

场、刺绣纸剪、手编山货等多样民间文化和独具

风格的特色小吃。有水上观光、漂流、娱乐、垂

钓等项目；洮河沿岸发展多品种水果、蔬菜大棚、

体验采摘乐趣等特色农业；有 “船崖巨舫”、南屏

林海、姜维脱甲、洮河摆渡、人石东望、九甸风

光等独特的地质地貌景观资源。并成功举办了八

届洮河风情花儿艺术节暨旅游推介会。

【种植养殖】林源地带最适合各类沙棘种植；

浅山区半干旱地区适宜党参、黄芪、柴胡等中药

材种植；洮河沿岸速生核桃、大棚蔬菜、瓜果采

摘等特色农业；大林、脱甲山、杨庄３个村形成了

以黄芪、党参、柴胡为主的中药材种植带，面积

约１５００亩左右；在康家、祁家寨、峡城、门楼寺、

秋池湾５个村形成了以柴胡、黄芪等为主的中药材

种植；在洮河沿岸的峡城、祁家寨、门楼寺、秋

池湾４村，苗木培育和速生核桃种植占比较大，受

益群众较多，全乡群众在种植业上的收益约占到

人均可支配收入的３０％左右。发展以牛、羊为主

的畜牧业；发展林下野鸡、野鹿、中蜂等特色林

下养殖业；洮河沿岸库区水面开阔平缓，水质优

良，是发展网箱水产养殖业的优选之地。养殖以

养羊、养牛为主。牛６４６头，羊存栏１３８５只，。在

全乡８个村均有肉牛、肉羊养殖，主要集中在杨

庄、脱甲山、大林、康家、秋池湾５个村。肉牛饲

养量达到１５００多头，肉羊饲养量达到３０００多只；

在洮河沿岸峡城、祁家寨、门楼寺、秋池湾４村近

年来网箱养鱼业逐渐兴起，养殖水域面积达到了

３０亩以上，各种鱼类存栏量达到了８７万尾，初步

估算年利润可实现５００多万元，网箱养鱼产业链中

收益的群众达到了５０多户，养殖业收入中约占到

１０％左右；２０１７年，秋池湾村引进猪苓示范种植

３４亩；脱甲山村种植油用牡丹试验种植 ２５亩；

杨庄村林区新建成露天网格养殖场１个，占地面积

约５０亩，投放野鸡苗１０００余只；峡城村建成野兔

养殖场１个，养殖野兔３００多只。全乡共注册各类

中药材种植、苗木繁育、特色水产养殖业农民专

业合作社、协会等２８个。

【救灾重建】实施危房改建工程以来，累计改

造农村Ｄ级危房 ９３６户，投入资金 １０００多万元。

全乡农民居住环境极大得到改善。通过易地搬迁，

插花安置等方式，使困难群众生活状况明显提高。

【城乡建设】建成了广场舞台、新农村和绿化

亮化、环保车辆等配套设施。各村建成了宽敞明

亮的村级办公场所，电脑、宽带、办公设备一应

俱全。沈峡 （沈家滩至峡城）、峡海 （峡城至海甸

峡）公路横贯全境。通过洮河大桥与临夏、甘南

两州融为一体。村社巷道硬化基本完成，达到

９０％以上。

【水电交通网络】全乡８个村４６个社已经实

现了自来水全覆盖，自来水入社率达到了１００％、

入户率达到了 ９６％以上，安全饮水比例达到了

１００％。全乡４６个社全面完成了农村电网改造，动

力电覆盖率达到了１００％。全乡８个村通村硬化路

实现了全覆盖，４６个社有３５个社通了硬化路，自

然村道路硬化率达到了７６１％，１１个社１９３５７公

里列入了道路改造计划。全乡８个村实现了宽带网

络全覆盖，电视节目综合覆盖率达到１００％，移动

３Ｇ、电信３Ｇ手机信号实现了全覆盖。

【文化事业】２０１７年新建３个村级舞台，硬化
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３个村文化广场，全乡８个村实现了村村有文化广

场，有文艺舞台，有图书室、书柜图书、文艺演

出类的各样器材。

【教育卫生】全乡有小学 ５所，中心小学 １

所，在校学生达５３０人，教师６０人；有中学１所，

在校学生１９１人，教师２１人；幼儿园有峡城幼儿

园、杨庄幼儿园、脱甲山幼儿园等３所。义务教育

巩固率１００％，适龄儿童入园率８８６％。有卫生院

１个，职工１７人，其中职业医生６人。综合门诊

大楼１栋，住院部和院职工宿舍楼２栋。目前村建

成卫生室８个。

【劳务产业】加大劳动力的培训力度，为贫困

户多争取一些实用技术培训增加收入；抓住东西

部协作和进疆招工等机遇，让贫困群众输转创收；

通过本地一些企业和专业合作社来带动而增收；

鼓励贫困户中一些有能力者，通过合作社协会、

电子商务平台等进行多渠道创收。全乡劳务年创

收超过８０００万元；

【养老服务】２０１７年全乡养老保险应参保

５８９９人，已参保 ５７８１人，参保率 ９４５２％，有

１３１２人正在领取农村养老保险金。２０１７年医疗保

险参保率全乡达到了９８１３％。

【特殊群众】全乡特困供养人员、残疾人事

业、复退役人员动态管理、城乡最低生活保障管

理、经济困难老年人、儿童关爱事业、老龄工作

等各项工作有保障、有序地开展。目前有五保户

６９户７１人，有城镇低保户５户１０人，有农村低

保户６５０户 ２０８８人，有二代持证残疾人 ２３１人，

经济困难老人有４２人。

【精准扶贫】全乡现有建档立卡贫困村４个，

其中市级深度贫困村２个，有非建档立卡贫困村４

个，其中深度贫困村 ３个，现有未脱贫户 ３７３户

１２９０人，贫困发生率１４８６％。２０１７年脱贫１０７户

５００人。现有建档立卡贫困户６８３户２７０５人，目

前剩余未脱贫３７３户１２９０人。２０１７年落实 “两后

生”补贴 ６３人次。８个村建成卫生室全面建成，

２０１７年医疗保险参保率全乡达到了 ９８１３％，６５

户贫困户８１个患病人口录入健康扶贫系统，并全

部享受了医疗救助政策。未脱贫户中３２２户贫困户

享受最低生活保障，２０１７年养老保险参保率达到

９４１７％、续保率９５４４％，１３１２人领取养老保险

金。兜底脱贫８２户１７８人。截至２０１７年底，全乡

各类培训７６２人 （其中学历培训９６人、技能培训

２８２人、实用技术３８４人）。全乡通过各种渠道共

输出劳动力 １６１１人，其中贫困户劳动力 ４８１人，

实现劳务收入３６４０万元。全乡累计发放精准扶贫

贷款３６１户１８０５万元，带动分红１２０户。建成互

助增信８个，投入保证金２８０万元，发放互助增信

贷款９５户４７０万元。全乡电商累计达到了２３家，

在峡城街道建成电商物流服务点１个，招募电商合

伙人８个。全乡聘用建档立卡贫困户４８人担任生

态护林员，年收入可达到７０００元以上。通过设置

村级卫生清理、环保等公益性岗位让建档立卡贫

困户参加公益活动致富脱贫。

【行政组织】全乡有杨庄、脱甲山、大林、峡

城、康家、祁家寨、门楼寺、秋池湾等８个自然行

政村，共４６个村民小组，２３２０户 ９０４７人，其中

农业人口２０３８户８６７９人，非农业人口３６８人。

田家河乡

【概况】田家河乡位于渭源县西南部，距县城

４７公里，沈峡公路、田麻公路穿境而过，总面积

６７平方公里，耕地面积 ２９２万亩，人均 ２７亩，

林地１８万亩，草场３４万亩，平均海拔２３００米，

属高寒阴湿气候。全乡辖８个行政村７２个村民小

组２６３２户１１１３５人，其中非农业人口２２６人。有

党组织１１个，党员４４７名，有农民专业合作社１６

个，协会会员２４０户。养殖、中药材种植、劳务、

旅游是全乡的支柱产业，梅花鹿养殖、光伏发电

等特色产业初具雏形。截至２０１７年１２月底动态管

理结束后，全乡建档立卡贫困人口规模为 ９１１户
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３５７６人，其中历年脱贫４７８户２１０８人，目前未脱

贫贫困人口规模为 ４３３户 １４６８人，贫困发生

率１３１８％。

【脱贫攻坚】一是准确识别。对现有未脱贫人

口、已脱贫人口、未纳入建档立卡五保低保供养

对象和 “两项制度”均未覆盖４类符合扶贫条件

的人口进行全覆盖核查摸底。目前，全乡共有建

档立卡贫困户９１２户３５７６人，其中已脱贫人口４７８

户２１０８人，未脱贫人口有４３３户１４６８人，贫困面

为１３１８％。二是精准施策。按照 《甘肃省贫困村

退出验收办法》，认真开展 ２０１７年度贫困人口退

出验收工作，２０１７年全乡脱贫退出贫困人口８７户

３９４人。三是及时整改。针对上级比对反馈的各类

信息，及时组织人员进行全面核查，发现问题及

时整改，确保真实准确。制订了整改方案，确定

了整改措施，进行了全方位整改。

【项目建设】招商引资，在全乡上下的共同努

力下，共完成招商引资任务１１０００万元，其中引进

投资５１６０万元，已到位资金 ５１６０万元，到位率

１０３２％。争取圣源中药有限公司在元古堆村投资

４０００万元，建设中药材饮片园区１处，到位资金

２８６０万元，正在建设厂区。渭源百士特元古堆食

品饮料产业基地投资７０００万元，到位资金２３００，

已完成厂房建设，正在安装设备。项目建设。组

织实施了交通、水利、生态、城建、产业及民生

等一批重点项目，取得较好成效。２０１７年，全乡

投入项目资金１８８５３２７６万元，其中项目财政资金

１８４２１２万元，争取公用经费４３２０７６万元，占任

务量的１２５７％。

【基础设施建设】水利水保方面，完成全乡建

档立卡贫困户饮水安全率达到１００％的任务；加强

了植树造林和封山禁牧工作。农网改造方面，已

解决西沟村台子社、生地湾社的动力电改造，全

乡还有改造需求的３个社 （香卜路村纳典坡社和

汤尕沟村西山社、陈家咀社）的动力电改造正在

进行；道路交通方面，全乡所有建制村已通沥青

（水泥）路，已硬化通社道路２５条，剩余４７条通

社硬化道路正在建设；住房方面，今年 Ｃ级危房

共２７户，已全部完成维修加固，同时５户已完成

县级验收；Ｄ级危房共２０２户，其中建档立卡贫困

户危房改造７户，因住房不达标返贫１７户，现已

全部完成改造，实现贫困户无危房的目标；文化

舞台方面，投资６４１５万元的汤尕沟、西沟、新集

文化舞台及广场已建设完成，全乡８个村均有文化

舞台；其他方面，全乡已实现了８个村标准化卫生

室全覆盖，并配齐了有执业资格的乡村医生。

【产业培育】种植业方面，全力打造１个马铃

薯培育产业村 （香卜路村）和３个中药材培育产

业村 （香卜路村、高石崖村和韦家河村），并发展

科技示范户６０户，培训科技明白人５３０人。养殖

业方面，采取 “企业 （合作社） ＋农户”的模式，

以发展肉羊和南山放养虫草鸡养殖为重点，大力

发展养殖企业、联户养殖小区和规模养殖户，全

乡共有养殖小区、企业、合作社４１个，今年扩建

养殖小区、企业、合作社 ６个，新建成圈舍 １６５

栋，建筑面积达２６４０平方米，建成南山放养虫草

鸡养殖点２个，新建家庭养殖户１４户。劳务输转

方面，２０１７年，全乡完成农民实用技术、劳动技

能等培训７２２人次，其中建档立卡户４６１人次。完

成劳动技能鉴定１３５人次，发放培训证书３７０本。

组织输出劳动力２１４８人次，其中精准扶贫户９５３

人次，实现务工收入 ４５２５万元。乡村旅游方面，

通过招商引资在元古堆村引进圣源公司开发建设

生态旅游度假村，建成游客接待中心１处、客房

１０间，新建农家饭庄１家。光伏产业方面，建成

了元古堆、香卜路３００千瓦村级光伏电站，年均发

电量达３０多万度，收益近３０万元，带动扶持贫困

户６０户，每户每年收益３０００元，每年增加村集体

经济收入５万元。电商产业方面，建成村级电商服

务点８个，新建中药材、土特产网店４家，全乡网

店总数达到２６家，网店均正常运营。实现销售收

入５５万元。生态扶贫方面，聘选贫困人口生态护
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林员２０名，每人每年发放补助７０００元。

【环境整治】生态建设，乡上组织干部和广大

群众参加义务植树，２０１７年，全乡共完成面山绿

化１８０６亩；各村道路绿化长度２６公里，共栽植行

道树１０１９０株；在退耕还林工程中预留２００亩培育

以沙棘为主要树种的经济林一个。全域无垃圾及

农村环境卫生治理。成立了田家河乡全域无垃圾

专项治理工作领导小组和村级全域无垃圾专项治

理工作组，完善了 《田家河乡环境卫生整治工作

实施方案》。各村通过多种形式，深入宣传农村垃

圾治理的重要意义、基础知识、生态环保常识等。

全乡实行网格化管理，分片包干，责任到人，做

到垃圾日产日清；与临街各单位、商铺签订门前

“五包”责任书。对公路两侧、河道沟渠的生活垃

圾、废弃物，墙面、电线杆的小广告，行道树拉

挂物等进行彻底清理、清运，以点带面，发动群

众对房前屋后、田间地头的垃圾进行清理。年底，

组织乡村干部、党员、群众１５００余人次，投入三

轮车、翻斗车、挖机、铲车等３６辆，清理清运垃

圾６０吨。

【民生事业】改善教育医疗条件，提高公共服

务水平。全乡有幼儿园４所，学前教育在校生３１３

人，学前三年毛入园率达到１００％；小学６所，初

中１所，义务教育阶段在校就读学生 ８１７人 （其

中：小学在校生５５９人，初中在校生２５８人），九

年义务巩固率达到９６％。全面落实建档立卡贫困

家庭学生就读普通高中、省内高职 （专科）院校

免除学杂费和书本费，贫困家庭学生就读中等职

业学校享受免学费政策。新建元古堆、西沟村幼

儿园２所，新建田家河中心幼儿园１所，改建中心

小学教学楼 １栋，建设田家河中学学生住宿楼 １

栋。建设村级卫生室８个，配备乡村医生８名。养

老保险参保７３６８人，参保率达到９８５％；医疗保

险参保１０２１２人，参保率达到９８４５％。全乡低保

人口７８１户２８５０人、五保人口１１０户１１１人，发

放农村低保金 ４６３５９３万元，五保救助资金

５３５７８７万元，发放临时救助９３户３８３人２０４２９７

万元。狠抓食品、药品安全。成立了食品药品安

全工作领导小组和食品药品质量安全综合协调机

构，确定了食品药品安全协管员、联络员、信息

员队伍；制订了食品药品安全应急预案，举办了

两期食品药品从业人员培训班；与各村衔接，开

展农村自办宴席登记备案；对各商店和饭馆定期

开展每月不少于两次的常规检查活动。抓好信访

工作，保证社会稳定。坚持领导干部下访制度，

积极开展矛盾纠纷排查调处，坚持开展 “四无”

乡镇创建活动。一年来共接待群众来访１２起，成

功处理１２起，排查矛盾纠纷１８２起，调处１８２起。

全省信访信息系统录入案件２７起。严格落实责任，

保证安全生产。定期开展安全生产大检查，乡政

府主要领导带队检查４次，分管领导及其他副职领

导带队检查３３次。对建设施工工地、各乡属单位、

加油站、砖厂及其他生产经营单位进行安全生产

大检查，发现安全生产问题 ８６个，立即整改 ５３

个，下发限期整改指令书 ３３份，复查意见书 ３３

份。每季度定期组织开展安全生产教育培训。组

织由村干部、群众及企业负责人参加的安全生产

各类培训４次。
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国民经济和社会发展统计资料

２０１７年年末耕地及种植业面积

单位：万亩

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

年末耕地面积 ８００６５５ ８７３０５８８９７７８１６７８３３０３０４６４４２５９５９０６６４６６３０５６０３４０４１４１０６０５５２５５３８４４５４０６００５１７４７１５４２５２９２３４

农作物播种面积 ８１１６５５ ８８８０５９００７７８３０７８３３０３０４６６４２５９５９０６６７６６３１５６０３４０４１４１５６０５６８５５３９２４５４０６００５１７４７１７２２５３００３４

一、谷物及其他作物 ４７３２３４ ４７１２０４７２１８４３２０７２５１８０２６０３５４２０５６２０７５１２１０３５１６２９４２７３４１２８０５１２７５８３３１９２７４４３５４１１３４０１３３４２

　　粮食作物 ４７０２４１ ４６８９３４７０１４４２９３７２４７３５２５８８５４１８９９２０４２５２０９３４１６１８４２７０９９２７９２７２７４７５３１７７９４４１７４１１２４０１３２４１

　　 （１）谷物 １１８６６３ ８９００ ８０１０ ２３５０ ３１０ ８６７３ ２１０８７ ５５６８ ８９３８ ６７０ ７４３８ １９１０ ９５５６ １４２８０１６８３０ ２４３１ １３１２

　　　　　小麦 ２０８４３ ２３５０ １７７０ ２０５０ ２６０ １０９０ １０１０ １７００ １４３０ ３５０ ８１０ １９１０ １０００ １２５０ ３２０ １８３１ １３１２

　　　　　玉米 ９７８２０ ６５５０ ６２４０ ３００ ５０ ７５８３ ２００７７ ３８６８ ７５０８ ３２０ ６６２８ ０ ８５５６ １３０３０１６５１０ ６００ ０

　　 （２）豆类 １０８０８ ９５０ ７０６ １２９０ １０７５ ８００ ６１２ １０３４ １０００ ８４１ ２００ ６００ ４００ ０ ０ ４００ ９００

　　 （３）折粮薯类 ３４０７７０ ３７０４３３８２９８３９２９７２３３５０１６４１２２０２００１３８２３１０９９６１４６７３１９４６１２５４１７１７５１９１７４９９２７３４４ ８４０９ １１０２９

二、油料 ２９９３ ２２７ ２０４ ２７０ ４４５ １５０ １５７ ３２６ １０１ １１０ ２４２ １２４ １０８ １４８ １８０ １００ １０１

三、蔬菜 ３２２００ ４５１０ ２１４０ １７００ ０ ７５００ ２０３０ ４７２ １２１０ ８５０ ５００ １６００ ７０８８ ０ ０ １８００ ８００

四、中药材 ３０６２２１ ３７１７５４０７１９３８１７１ ７８５０ １３１０７１５５０４４５５４３ ９３１５ １６８９７１３７１９２７２０４ ４５７４ ８６７３ ７３９３ ４０８５ １５８９２

　　 （一）当归 １０５９６１ ６５５３ １６８０ ３２７４４ ７８５０ １２３５ ０ ０ ８２９５ ４３０９ ５０２０ １６７８８ ３４８８ ０ ０ ４０８５ １３５１４

　　 （二）党参 １１５６４２ ２１６０５ ２９３６ ２０００ ０ ７４５２ １５２０４３９６８９ ０ ４２５０ ７２００ ３８５９ １０８６ ５３００ ５０６１ ０ ０

　　 （三）黄芪 ８０３５２ ８５６２ ３５８８３ ３３６７ ０ ４４２０ ３００ ５８５４ １０２０ ８３３８ ０ ４５２５ ０ ３３７３ ２３３２ ０ ２３７８

·４３３· 渭源年鉴 （２０１８）



２０１７年农业指标

２０１７年农村社会发展情况

单位：万平方米、个、户、台

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

村镇现有房屋 ９７５５６ ７６７５ ８６ １２８ ３２６５３５０９５１２７ ５２９ ５２０８５９０５ ４８３ ５５７３６８８３ ７５ ５２２２ ５３３ ４８３９

居民现有房屋 ８２００３ ７２３６ ７０ １２１ ３００５３０５５ ３９２ ４８８５４７２４ ４４６ ４３ ５３２１ ４３７ ５５ ３４０２４５２８ ４１９７

自来水受益村数 ２１７ ２５ ２３ ２２ ７ １２ １３ １９ １０ １１ １４ １３ １１ １１ １０ ８ ８

自来水受益户数 ７３１８５ ９２４０ ８８５２ ９２００ ３０４４ ４８０８ ４２５５ ４９５０ ３７６８ ３６２０ ３５１０ ４０２０ ４９１５ ２３４６ ２５２０ ２０３１ ２１０６

自来水受益人口 ２９１１５８ ２８５３２３５７２０３８０２４１２１３０２０３８０１７２８７１９３８０１６０６２１４４８０１４８００１６８９０１９６６４ ９９０３ １１１５３ ８３２９ ８４２４

通公路的村数 ２１７ ２５ ２３ ２２ ７ １２ １３ １９ １０ １１ １４ １３ １１ １１ １０ ８ ８

通电的村数 ２１７ ２５ ２３ ２２ ７ １２ １３ １９ １０ １１ １４ １３ １１ １１ １０ ８ ８

通电的户数 ７７８４９ ９２４０ １０４３５ ９８８０ ３６４４ ４８０８ ４２５５ ５０５１ ３８３２ ３８６５ ３５４９ ４１３２ ４９８５ ２３４６ ２９４７ ２２５９ ２６２１

通电话的村数 ２１７ ２５ ２３ ２２ ７ １２ １３ １９ １０ １１ １４ １３ １１ １１ １０ ８ ８

通固定电话的户数 ６１０４８ ６９８５ １０４３５ ５５００ １２５０ ４８０８ ４２５５ ５０００ ３７９５ ３５０ ３５２５ １２０ ５０１２ ２３４６ ２９４６ ２１００ ２６２１

农户计算机拥有量 ３８９５ １０２１ ３００ １２００ １２０ ３００ ７１ ７ １６８ １２５ ２１０ ２３０ ０ １００ ０ ２８ １５

通互联网的户数 １１９１７ ４０８５ ５００ ２２００ ６５０ ２６００ ２１６ ０ ２２５ ５５ ２９０ １０６ ５９６ ５０ ２２３ １２１ ０

通有线电视的村数 ４１ ８ １２ ４ ３ ３ １ ０ ０ ４ ０ ２ ０ ０ ２ １ １

通宽带的村数 １７１ １０ １０ ２２ ７ １２ １３ １９ １０ １１ １２ １３ ５ １１ ０ ８ ８

２０１７年农村从业人员资源及分布

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

乡村劳动力资源

总数
２１２２３５ ２１５９９ ２７６３９ ２５１０２ ９５８８ １３６６６ １３２３９ １２７９１ １４２８２ ９４６９ ９４２２ ９５８０ １４０１８ ７９３５ ７９８３ ５５６３ １０３５９

劳动年龄内的全部

人口
１９３６６６ ２０４９９ ２４６１０ ２３３２０ ８４７２ １０８７５ １２０５７ １１５９０ １３６９７ ８９８１ ９１１９ ８０６５ １３１９５ ７２１０ ７５５８ ５１７０ ９２４８

不足劳动年龄参加

社会劳动的人数
８８９８ ６１２ １８９６ ８００ ８９ ８８９ ５９７ ６６５ ０ １１５ ３ ８１５ ４０５ ７２５ ３６５ ２１６ ７０６

超过劳动年龄参加

社会劳动的人数
１３３５１ １０００ １６５３ １３２０ １１４３ １９３８ ７２１ １２７０ ７１２ ４９８ ４００ ７００ ７４６ ０ ３２９ ２２７ ６９４

劳动年龄内丧失劳

动能力的人数
３６８０ ５１２ ５２０ ３３８ １１６ ３６ １３６ ７３４ １２７ １２５ １００ ０ ３２８ ０ ２６９ ５０ ２８９

乡村从业人员合计 １７６９１５ １９２５６ ２３６４２ ２２１８０ ８７１７ １０９３８ １１２９２ １１３２７ ８８１５ ８１５２ ５６７７ ８５３７ １３４２０ ７３４０ ６７７３ ４４１３ ６４３６

其中：男性 ９６９７７ ９９９８ １２４６５ １２３６０ ４３２３ ５６００ ６３２１ ６２７７ ６１３５ ４２７５ ３３２７ ４８７５ ７４８５ ３８７５ ３４９８ ２２９１ ３８７２

　　　女性 ７９９３８ ９２５８ １１１７７ ９８２０ ４３９４ ５３３８ ４９７１ ５０５０ ２６８０ ３８７７ ２３５０ ３６６２ ５９３５ ３４６５ ３２７５ ２１２２ ２５６４

１６岁以上在校学
生数

１４３９９ １０９８ ２２３６ １２８０ ６９２ ３６１ １５５２ ７３０ ２５５７ １０４２ １８５ ４０２ ３９４ ５９５ ５５３ ４３５ ２８７

家务劳动人数 １７９９５ ６１２ １１２６ ８６２ １７９ ２３６７ ３９５ ７３４ ２９１０ ２７５ ３５２０ ４２８ １４０ ０ ４５１ ５６４ ３４３２

其他 ２９２６ ６３３ ６３５ ７８０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ４０ ２１３ ６４ ０ ２０６ １５１ ２０４

第一产业从业人员 １２７０５６ １４００８ １９２３１ １６０２０ ５９８７ ９６００ ９４８１ ５５００ ６５０８ ６１９５ ２４４３ ５５５３ １０８６５ ４９０５ ４６０１ ２０１８ ４１４１

第二产业从业人员 １６２２９ １４５９ １１４３ ２１６０ ２２７５ ９６０ ５７９ ２００ １０２１ ３６８ １５１５ ３２ ２３３ ２４３５ １００ ９６９ ７８０

第三产业从业人员 ３３６３０ ３７８９ ３２６８ ４０００ ４５５ ３７８ １２３２ ５６２７ １２８６ １５８９ １７１９ ２９５２ ２３２２ ０ ２０７２ １４２６ １５１５

·５３３·附　录



２０１７年农作物产品产量

单位：吨

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

粮食总产量 １４４７９２ １４４４２１４０３７１１８１４ ６８１４ ８３４４ １４９６３ ６０９３ ６９１１ ４４７０ ８６４１ ７６３５ ９０４０ １０９７６１３９５６ ３０７８ ３５１３

　　 （１）谷物 ４７８４１ ３７８９ ３１４４ ５４３ ６５ ３５９３ ９１７７ ２０３１ ３６５１ ２０１ ３１３２ ３８４ ４０４４ ６０５２ ７０６２ ６４５ ２６１

　　　　　小麦 ３９４３ ４５３ ３４３ ４０８ ４３ １９０ １６７ ２９５ ２８１ ５８ １５７ ３８４ ２０４ ２０５ ５３ ３７６ ２６１

　　　　　玉米 ４３８９８ ３３３７ ２８００ １３５ ２２ ３４０３ ９０１０ １７３６ ３３７０ １４４ ２９７５ ０ ３８４０ ５８４８ ７０１０ ２６９ ０

　　 （２）豆类 １７９８ １５９ １１７ ２１５ １７９ １３３ １０２ １７２ １６６ １４０ ３３ １００ ６７ ０ ０ ６７ １４８

　　 （３）折粮薯类 ９５１５３ １０４９４１０７７６１１０５７ ６５７０ ４６１８ ５６８４ ３８８９ ３０９４ ４１２９ ５４７６ ７１５２ ４９２９ ４９２４ ６８９４ ２３６６ ３１０３

二、油料 ５０６ ３５ ３２ ５６ ９３ ２０ １７ ４６ ２１ ２３ ３７ ２６ ２２ １６ ２０ ２１ ２１

三、蔬菜 ２９９６５ ４２００ １３９０ １７７９ ０ ８６２０ １５８３ ７５ ３０１ ４３５ ５０ ５４０ ９５９２ ０ ０ １２６０ １４０

四、中药材 ７０１１７ ７７６４ １１８０６ ９５６６ １９７０ ２８４２ ２５２０ ８１１７ ２３９１ ４２９１ ２６５０ ６５２８ １０４９ １８７０ １５１６ １０２５ ４１１３

　　 （一）当归 ２６５９２ １６４５ ４２２ ８２１７ １９７０ ３１０ ０ ０ ２０８２ １０８１ １２６０ ４２１３ ８７５ ０ ０ １０２５ ３３９１

　　 （二）党参 １８４７４ ３４５１ ４６９ ３２０ ０ １１９０ ２４２９ ６３４０ ０ ６７９ １１５０ ６１６ １７３ ８４７ ８０８ ０ ０

　　 （三）黄芪 ２４３８４ ２５９８ １０８８９ １０２２ ０ １３４１ ９１ １７７６ ３１０ ２５３０ ０ １３７３ ０ １０２４ ７０８ ０ ７２２

２０１７年畜牧业生产情况

单位：头、只、万只

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

一、年末大牲畜存

栏数
６０５３４ ６０６６ ７０７１ ５５８４ １４４６ ３６４１ ３９４９ ３２４５ ４７１ ３１７７ ３２１７ ３８２３ ２３３５ １７０ ３５４６ ５４１８ ３５２３

其中：牛存栏数 ４５２３６ ４９０３ ４９３０ ４９５０ １３４７ ３４８１ ２００７ ２０８０ ３８９ ２２２１ ２９９４ ２３９５ １１８５ １７０ １８９１ ３４４３ ２９９８

二、年 末 生 猪 存

栏数
１０７３５８ １１８８４ １０７９０ １１５００ ３５８２ ４６５０ ９１２５ ６７００ ８５７ ４４２５ ５７５０ ３４９０ ７６４５ ９０００ ６３２５ ７８４１ ３７９４

三、年末羊存栏数 ７７６８３ ６９８１ ５０８９ ７８８２ １４４９ ２０１３ ７１０８ ５５００ ４８１４ １８１５ １１５７０ １７８１ ３８２９ ７０００ ５６８７ ２０６５ ２４８９

四、年末鸡 （鸭、

鹅）存栏数
３４７５ ３６２ ２４ ０９６ １０９ １１３ ０８５ ０８１ ０６８ １２ ２６２ １３ ０６ ２ ２２９ ０９ ３４２

五、当年鸡 （鸭、

鹅）出栏数
３５６５ ５４９ ４２ １６９ １８４ ０９８ ０７８ １２５ ０３５ ０８３ ４１ ０８５ １２ １１ １０７ １２９ １４５

六、当 年 肉 猪 出

栏数
１０７８２０ １０６６８ １０４８０ ８０１２ ３７５２ ４５００ ６１２４ １００００ ５３９８ ７７２０ ８０００ １７９６ １１４００ ０ ４２４９ ５５９６ １０１２５

七、当年出售和自

宰的肉用羊
３１２３９ ３１９５ １４１８ ２３００ ８３１ １４００ １３４５ １１５０ ７６３ ９６５ ９４６５ １０４１ １１００ ７００ ２１４３ １８０１ １４７８

２０１７年畜牧业产品产量

单位：吨

指标名称 合计 清源 莲峰 会川 五竹 路园 北寨 新寨 麻家集 锹峪 庆坪 祁家庙 上湾 秦祁 大安 峡城 田家河

一、肉产量 ９１６４１ ９３９５８５６０７６７３４４２９７９５３６９７８４８５６４７４８５４４２２９６５７５２１８３２０８１７６７９８６３７ ２２６ ３６７９６４４８０３９３８２４

　　猪　肉 ７５４７４７４６７６７３３６５６０８４２６２６４ ３１５ ４２８６８ ７００ ３７７８６５４０４ ５６０ １２５７２ ７９８ ０ ２９７４３３９１７２７０８７５

　　牛　肉 ６９２３ ４７１ ５５ ５３６ ２６ ２３ ２５２ ２５ ２９８ １１２ ８５ ２６１ ３６ ０ ２６１ １５１ １８９５

　　羊　肉 ４６８６３ ４７９３ ２１２７ ３４５ １２４７ ２１ ２０１８ １７２５ １１４５ １４４８１４１９８１５６２ １６５ １０５ ３２１５ ２７０２ ２２１７

　　禽　肉 ３９２１５ ６０３９ ４６２ １８５９ ２０２４ １０７８ ８５８ １３７５ ３８５ ９１３ ４５１ ９３５ １３２ １２１ １１７７ １４１９ １５９５

二、鲜蛋产量 １０４２５ １０８６ ７２ ２８８ ３２７ ３３９ ２５５ ２４３ ２０４ ３６ ７８６ ３９ １８ ６０ ６８７ ２７ １０２６

三、牛奶产量 ９６６ ０ ２４７ ２９６５ ０ １９５ ０ ５８５ １４８２ ２４７ ０ ２２２３ ５２ ０ １４３ ０ ０

四、羊奶产量 ４１７ ２５２ ０ ９６ ０ ０ ０ ０ ２５２ １３９８ ０ ０７８ １２３ ０ ０ ０ ０

·６３３· 渭源年鉴 （２０１８）



２０１７年设施农业生产情况

指标名称 单位 合计 指标名称 单位 合计

一、设施数量 个 １８３５ 猪存栏 只 ４３６２９

　　设施占地面积 亩 ５３０１ 　　　　　猪出栏 只 ４０１６１

　　设施实际使用面积 亩 ３７４７５ 　　 （二）牛暖棚面积 万平方米 １８４

二、设施种植面积 亩 ９９７８ 　　　　　牛存栏 头 ２１２７１

　　 （一）蔬菜种植面积 亩 ８９７８ 　　　　　牛出栏 头 ６３１１

　　　　　蔬菜产量 吨 ６８８１６ 　　 （三）羊暖棚面积 万平方米 ３０６

　　 （二）食用菌种植面积 亩 ９０ 　　　　　羊存栏 只 ６４３７６

　　　　　食用菌产量 吨 ６０ 　　　　　羊出栏 只 ６２４７８

　　 （三）其他作物种植面积 亩 ９１０ 　　 （四）标准化鸡舍面积 万平方米 ３６４

　　　　　其他作物产量 吨 １１３８ 　　　　　鸡存栏 只 ４６８３５５

三、设施畜牧业 － 　　　　　鸡出栏 只 １１５２８５

　　猪暖棚面积 万平方米 １９８

２０１７年农林牧渔业总产值

单位：万元

指标名称 合计 构成 （％） 构成较上年变动 （个百分点）

农林牧渔业总产值 １５４４９５２９ １００

一、农业产值 １２７６３９４６ ８２６２ １１４

二、林业产值 ２２６７３９ １４７ ０

三、牧业产值 ２０３４９２１ １３１７ －１３３

四、渔业产值 ２６１０３ ０１７ －００１

五、农林牧渔服务业产值 ３９７８２０ ２５７ ０２０

２０１７年农林牧渔业增加值

单位：万元

指标名称 合计 构成 （％） 构成较上年变动 （个百分点）

农林牧渔业增加值 １０４４３６９４ １００００

一、农业增加值 ８９７１７８０ ８５９０ １７５

二、林业增加值 ５３８５１ ０５２ －００５

三、牧业增加值 １２９２７８６ １２３８ －１７７

四、渔业增加值 ２１８４４ ０２１ －００２

五、农林牧渔服务业增加值 １０３４３３ ０９９ ００９

·７３３·附　录



２０１７年马铃薯、中药材总产值

单位：万元

指标名称 合计 占农林牧渔业总产值的比重 （％） 占比较上年变动 （个百分点）

马铃薯产值 ３１８５９５８ ２０６２ －００３

中药材产值 ７２１０７４０ ４６６７ ２８０

其中，党参 １１５２９３２ ７４６ －０９１

　　　当归 ３４１２５４９ ２２０９ １８３

　　　黄芪 ２５９８９７４ １６８２ １８６

２０１７年规模以上工业企业个数及增加值

２０１７年规模以上工业生产情况

单位：万元、％

指标名称 合计

按行业分类 按轻重工业分类

农副食品加工业 医药制造业 轻工业 重工业

企业个数 ６ １ ５ ６

工业总产值 ２７９０４５ １４２５８ ２６４７８７ ２７９０４５

增长速度 （现价） ９６８ －６７７４ ２５９５ ９６８

工业增加值 ４４１９３

增长速度 （不变价） ６０

２０１７年渭源县固定资产投资完成情况

单位：万元、％

指标名称 ２０１７年 同比增长 指标名称 ２０１７年 同比增长

固定资产投资额 ３８４１８１ －４０７ 　　第二产业完成额 ６０３５６ －７１２

一、按类型分： 　　第三产业完成额 ２９４４３９ －２６３

　　项目投资完成额 ３５５５５３ －４３０ 三、项目投资按投资额分：

　　房地产开发完成额 ２８６２８ １９８ 　　５００—５０００万元项目完成额 ２４３６０２ －３５４

二、按产业分： 　　５０００万元以上完成额 １１１９５１ －５４６

　　第一产业完成额 ２９３８６ －２３６

·８３３· 渭源年鉴 （２０１８）



２０１７年社会消费品零售总额

单位：万元、％

指标名称 ２０１７年 同比增长 指标名称 ２０１７年 同比增长

社会消费品零售总额 ７４５４３９ ７１ 三、按消费形态分

一、按销售单位所在地分 　　１餐饮收入 １１５２６ ８３８

　　１城镇 ５２４３０９ ７０ 　　２商品零售 ６３０１７９ ６８６

　　２乡村 ２２１１３ ７３

二、按行业分 限额以上商业单位个数 ４

　　１批发业 ７５３２ ９０ 　　其中：大个体 １

　　２零售业 ５５４８５９ ６５８ 限额以上商业零售额 ６５１７９ ９３８

　　３住宿业 １３６８ ３９５ 　　其中：限额以上零售业 ６０４５９ １０６３

　　４餐饮业 １０１５８ ９０ 　　　　　限额以上住宿业 ４７２ －４４５

劳动工资指标

２０１７年城镇单位从业人员情况

单位：人

指标名称 合计

按单位性质分类 按所在产业分类

企业 事业 机关 第一产业 第二产业 第三产业

从业人员年末人数 １０５９２ ５１７ ６５１０ ３５６５ ２６４ ２９２ １００３６

　其中，女性 ４１４１ １７２ ２５２１ １４４８ ６８ ６０ ４０１３

　在岗职工 １０１８１ ５１７ ６０９９ ３５６５ ２４５ ２９２ ９６４４

　其他从业人员 ４１１ ４１１ １９ ３９２

从业人员平均人数 １０５９１ ５１８ ６５１０ ３５６３ ２６４ ２９２ １００３５

　在岗职工 １００８５ ４２３ ６０９９ ３５６３ ２４５ １９７ ９６４３

　其他从业人员 ５０６ ９５ ４１１ １９ ９５ ３９２

·９３３·附　录



财政金融指标

２０１７年财政、金融情况

单位：万元、％

指标名称 ２０１７年 同比增长 指标名称 ２０１７年 同比增长

一、大口径财政收入 ２５１５６ －１６７８ 四、公共财政预算支出 ２３８４４５ ６６３

　　其中，国税 １１２９９ －２７３０ 　　其中：一般公共服务支出 １９７１６ ８８３

　　　　　地税 ５５７９ －２６６０ 　　　　　公共安全支出 ７４７１ １４６６

　　　　　财政 ８２７８ １６８５ 　　　　　教育支出 ５５３３９ ７５５

　　　　　税收收入 １５０９５ －３２８１ 　　　　　科学技术支出 ４２９ ７１６０

　　　　　非税收入 １００６１ ２９６０ 　　　　　社会保障和就业支出 ３７４５５ －１９８９

二、一般公共预算收入 １３９３２ －２０５３ 　　　　　医疗卫生与计划生育支出 ２８０１１ １５３６

　　其中，国税 ２４１０ －５４８５ 　　　　　节能环保支出 ６７２８ －１７７３

　　　　　地税 ３６０８ －３２３３ 　　　　　城乡社区支出 ８４３３ １５２４

　　　　　财政 ７９１４ １５３５ 　　　　　农林水支出 ４５２５７ ４３５

　　　　　税收收入 ５６０９ －４４２３

　　　　　非税收入 ８３２３ １１３７ 五、金融机构人民币存款余额 ６３２２３６ ３９３

三、政府性基金收入 １７８３９ １８０９７ 　　其中：住户存款 ４５０３９０ １０１０

　　政府性基金支出 ２５２５０ ７００６ 　　　　　金融机构人民币贷款余额 ５２１２７５ －０７５

医疗卫生

２０１７年医疗卫生情况

指标名称 单位 ２０１７年 指标名称 单位 ２０１７年

医疗卫生机构数 个 ２６ 年内门诊就诊人次 万人次 ５２４３

村卫生室 所 ２１７ 住院人数 万人次 ４７

床位数 张 １５３６ 孕产妇住院分娩率 ％ ９８５

卫生技术人员数 （含工勤等） 人 ８５５ 婴儿死亡率 ‰ １０以内

·０４３· 渭源年鉴 （２０１８）



教育指标

２０１７年教育事业情况

指标名称 单位 ２０１７年 指标名称 单位 ２０１７年

高级中学学校数 所 ４ 幼儿园 所 １３３

　在校学生数 人 ８４３７ 　在园幼儿 人 １０３４７

　专任教师人数 人 ７９０ 　专任教师人数 人 ３０５

初级中学学校数 （含九年制学校） 所 ２４

　在校学生数 人 １０２８６ 学龄儿童入学率 ％ １００

　专任教师人数 人 １１１８ 初中毕业生升学率 ％ ９３７３

小学学校数 （含教学点及一所特殊学校） 所 １６９

　在校学生数 人 １８０９０ 本科上线率 ％ ３５７

　专任教师人数 人 １６１３ 本科录取率 ％ ４０４

职业中学 所 １ 本科上线人数 人 １０１４

　在校学生数 人 １０３５

　专任教师人数 人 １３２

人民物质文化生活情况

２０１７年农村居民收支基本情况

单位：元、平方米

指标名称 合计 指标名称 合计

一、人均可支配收入 ６８１５ 　　３居住 １３１７

　　１工资性收入 ９５８ 　　４生活用品及服务 ４９１

　　２经营净收入 ３６００ 　　５交通通信 ８２９

　　３财产净收入 ３７８ 　　６教育文化娱乐 ７４７

　　４转移净收入 １８７９ 　　７医疗保健 ５１８

二、人均消费支出 ７２７５ 　　８其他用品和服务 １２３

　　１食品烟酒 ２７３６ 三、人均住房建筑面积 ２６６９

　　２衣着 ５１５
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２０１７年城镇居民收支基本情况

单位：元、平方米

指标名称 合计 指标名称 合计

一、人均可支配收入 ２１７８８ 　　３居住 ３１６０

　　１工资性收入 １９７４７ 　　４生活用品及服务 ９９８

　　２经营净收入 ５７４ 　　５交通通信 １４５５

　　３财产净收入 ６７１ 　　６教育文化娱乐 １５９６

　　４转移净收入 ７９５ 　　７医疗保健 １１８５

二、人均消费支出 １６９６６ 　　８其他用品和服务 ４５９

　　１食品烟酒 ５８７０ 三、人均住房建筑面积 ３４９６

　　２衣着 ２２４２

全县主要经济指标

２０１７年全县主要经济指标及增速

指标名称 单位 ２０１７年 同比增长 （％）

一、地区生产总值 万元 ３１５５９１ ３５

　　第一产业 万元 １０３４１３ ５９

　　第二产业 万元 ４３１４９ １０

　　第三产业 万元 １６９０２９ ２５

二、工业增加值 万元 ２０６１９ ２４

　　规模以上工业增加值 万元 ４４１９ ６０

三、建筑业增加值 万元 ２２５３０ －０１

四、固定资产投资 万元 ３８４１８１ －４０７

五、社会消费品零售总额 万元 ７４５４４ ７１

六、大口径财政收入 万元 ２５１５６ －１６７８

　　一般公共预算收入 万元 １３９３２ －２０５２

　　一般公共预算支出 万元 ２３８４４５ ６６２

七、金融机构人民币存款余额 万元 ６３２２３６ ３９３

　　金融机构人民币贷款余额 万元 ５２１２７５ －０７５

八、城镇居民人均可支配收入 元 ２１７８７６ ８７

　　农村居民人均可支配收入 元 ６８１５ ８６

九、年末常住人口 （自增率、‰） 万人 ３３１１ ６８４

·２４３· 渭源年鉴 （２０１８）



２０１７年渭源县国民经济和社会发展统计公报

（２０１８年４月）

　　２０１７年，是全县在挑战中克难奋进、在困难

中砥砺前行的一年。面对经济下行压力，全县上

下在县委、县政府的正确领导下，深入贯彻习近

平新时代中国特色社会主义思想，全面落实习近

平总书记视察甘肃重要讲话和 “八个着力”重要

指示精神，积极应对各种风险挑战，主动适应经

济发展新常态，坚持稳增长、促改革、保民生、

维稳定一系列重大政策措施，继续保持了经济运

行平稳向好，各项事业全面进步，社会大局和谐

稳定的良好局面。

一、综合

经济增长：全年全县实现生产总值３１５５９１万

元，较上年增长 ３５％。其中，第一产业增加值

１０３４１３万元，同比增长 ５９％；第二产业增加值

４３１４９万元，同比增长 １０％；第三产业增加值

１６９０２９万元，同比增长２５％。

全县人均生产总值 ９５６５元，比上年净增 ２３６

元，同比增长２５３％。三次产业结构比由上年的

３３９５∶１３９０∶５２１５调整为３２８∶１３７∶５３５。与上

年相比，第一产业所占比重下降 １１５个百分点，

第二产业所占比重下降０２个百分点，第三产业所

占比重上升１３５个百分点。在第三产业中，交通

运输仓储和邮政业、批发和零售业、住宿和餐饮

业、金融业、房地产业、营利性服务业及非营利

性服务业增加值分别增长 ５％、４７％、５６％、

０９％、－１２％、１７６％和 －２１％。第一产业拉

动ＧＤＰ增长２０个百分点，对经济增长的贡献率

为５７６％；第二产业拉动ＧＤＰ增长０１个百分点，

对经济增长的贡献率为３６％；第三产业拉动ＧＤＰ

增长 １４个 百 分 点，对 经 济 增 长 的 贡 献 率

为３８８％。

能源消耗：全年全县能源消费总量１７８７万吨

标准煤，同比增长１７１％，万元 ＧＤＰ能耗０５８９５

吨标准煤，同比下降 １７％。全年全社会用电量

１７８４６８８万千瓦时，同比增长３２５５％，其中城乡

居民生活用电量 ９３２８９４万千瓦时，同比增长

３００２％；农村居民生活用电量７１７２６５万千瓦时，

同比增长５３６５％。全县工业用电量２３４６５８万千

瓦时。

二、农业

产量：全县粮食总产量１４４７９２１７吨，比上年

增加６２７９６７吨，同比增长 ４５３％。其中，夏粮

５７４１２６吨，比上年增加 ８３０６４吨，同比增长

１６９２％，夏粮中小麦产量３９４３２４吨，比上年增

加 ５０５７２吨，同比增长 １４７１％；豆类产量

１７９８０２吨，比上年增加 ３２４９２吨，同比增长

２２０６％。秋粮１３９０５０９１吨，比上年增加５４４９０３

吨，同 比 增 长 ４０８％，秋 粮 中 马 铃 薯 产 量

９５１５３２１吨 （折粮产量），比上年增加 ４５６１９６

吨，同比增长 ５０４％；玉米产量 ４３８９７７吨，比

上年增加８８７０７吨，同比增长２０６％。

经济作物总产量 ７０６２３１２吨，比上年增加

５４７５４８吨，同比增长８４％。其中，中药材产量

７０１１６９７吨，比上年增加 ５４１３０３吨，同比增长
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８３７％。其中，党参 １８４７３８３吨，比上年增加

７６０７８吨，同比增长 ４３％；当归 ２６５９１９７吨，

比上年增加 ２３０８０１吨，同比增长 ９５％；黄芪

２４３８３６２吨，比上年增加 ２２９７５９吨，同比增长

１０４％，其他药材 ６２４８１吨，同比增长 ７４１％。

油料产量５０６１６吨，比上年增加６２４５吨，同比

增长１４０７％，其中，油菜籽 ３７２５７吨，同比增

长 １３５１％； 胡 麻 籽 １３３５８ 吨， 同 比 增

长１５６９％。

蔬菜产量２９９６５吨，同比增长１１６８％。

面积：全县全年农作物种植面积 ８０８６５５亩，

其中，粮食作物面积 ４７０２４１亩，比上年减少 １２２

亩，同比下降 ００３％。夏粮面积 ３１６５１亩，比上

年增加 １１８３亩，同比增长 ３８８％，其中，小麦

２０８４３亩，比上年增加３８３亩，同比增长１８７％；

豆类 １０８０８亩，比上年增加 ８００亩，同比增长

７９９％。秋粮面积 ４３８５９０亩，比上年减少 １３０５

亩，同比下降 ０３％，其中，马铃薯 ３４０７７０亩，

比上年增长７００亩，同比增长０２１％；玉米９７８２０

亩，比上年减少２００５亩，同比下降２０１％。

经济作物种植面积 ３０９２１４亩，比上年减少

２４８亩，同比下降 ００８％，其中，中药材面积

３０６２２１亩，比上年减少４２８亩，同比下降０１４％，

其中党参 １１５６４２亩，比上年减少 ２４４５亩；当归

１０５９６１亩，比上年增加 ９７２亩；黄芪 ８０３５２亩，

比上年增加１０２０亩；其他药材３９０６亩，比上年增

加１５亩。油料面积２９９３亩，比上年增加１８０亩，

同比增长 ６４％，其中油菜籽 １７９２亩，比上年增

加１００亩；胡麻籽１２０１亩，比上年减少８０亩。

蔬菜种植面积３２２００亩，比上年增加３７０亩，

同比增长１１６％。

畜牧业：大牲畜存栏６０５万头，比上年增加

３２２％，其中：牛存栏 ４５２万头，同比增长

８５７％。羊存栏７７７万只，同比增长０２３％；猪

存栏 １０７４万头，同比下降 ２７９％；家禽存栏

３４７５万只。肉类总产量 ９１６４０８吨，禽蛋产量

１０４２５吨。

林业：全县森林覆盖率 １５６６％，森林面积

３２２万公顷，当年造林面积７３８万亩，林地面积

８６６３７公顷。

水利水保：全县有效灌溉面积１００５万亩，其

中保灌面积６６３万亩，全年新修梯田２０００亩。

三、工业和建筑业

工业：全县实现工业增加值２０６亿元，同比

增长２４％。其中：规模以上工业增加值 ０４４亿

元，同比增长６０％。截至年末，共有规模以上工

业企业６户。

建筑业：全县全社会建筑业实现增加值２２５

亿元，同比下降０１％。具有建筑业资质等级的总

承包和专业承包建筑企业４户，共计完成建筑业总

产值２４亿元。

四、固定资产投资

全年完成固定资产投资３８４２亿元，同比下降

４０７％。其中，项目投资完成３５５６亿元，同比下

降４３０％；房地产开发投资完成２８６亿元，同比

增长１９８％。

五、交通和邮电通信业

交通运输：全社会投入营运的汽车 ６５６９辆，

其中客运４４９辆 （其中出租车２１１辆），货运６１２０

辆。全年完成客运量 １６２８４万人，客运周转量

１０５８４６５万人公里；完成公路货运量 ９３５１２万

吨，货运周转量７９４８４９３万吨公里，完成公路运

输 总 周 转 量 ８０５４３４ 万 吨 公 里，同 比 增

长１４１０％。

邮电通信：年末全县固定电话用户０８９万户，

移动电话用户３２０６万户，４Ｇ网络覆盖全县 ２１７

个行政村。互联网宽带用户４８１万户，同比增长

１３６９５％，有线电视用户１５５万户。

六、消费和旅游

消费：全年全县实现社会消费品零售总额

７４５４３９万元，同比增长７１％。按销售单位所在

地分：城镇实现零售额 ５２４３０９万元，同比增长
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７０％；乡村实现零售额 ２２１１３万元，同比增长

７３％。按行业分：批发业完成７５３２万元，同比增

长 ９０％；零售业完成 ５５４８５９万元，同比增长

６５８％；住 宿 业 完 成 １３６８万 元，同 比 增 长

３９５％；餐 饮 业 完 成 １０１５８ 万 元，同 比 增

长９０％。

旅游：全年接待境内外游客 １０１１万人

（次），同比增长２９５％，实现旅游综合收入４０３

亿元，同比增长３２％，新增旅游就业人数９２７人，

增长２００４％。

七、财政、金融

财政：全年完成大口径财政收入 ２５２亿元，

同比下降１６７８％；一般公共预算收入１３９亿元，

同比下降 ２０５２％。一般公共预算支出 ２３８４亿

元，同比增长６６２％。

金融：年末全县金融机构各项存款余额

６３２２３６万元，同比增长３９３％，其中住户存款余

额４５０３９０万元，同比增长１０１％；年末全县金融

机构各项贷款余额 ５２１２７５万元，同比下降

０７５％，存贷比为８２４５％。

八、教育、科技、文化广播、卫生、体育

教育：全县共有学校３３２所，在校学生４８１９５

人。其中高级中学４所，在校学生８４３７人，专任

教师７９０人；初级中学 ２４所 （含九年制学校），

在校学生 １０２８６人，专任教师 １１１８人；小学 １６９

所 （含教学点和一所特殊教育学校），在校学生

１８０９０人，专任教师 １６１３人；职业学校 １所，在

校学生１０３５人，专任教师１３２人。全县共有幼儿

园１３３所，在园幼儿１０３４７人，专任教师３０５人。

学龄儿童入学率 １００％，初中毕业生升学率

９３７３％，年内本科上线人数１０１４人，本科上线率

３５７％，本科录取率４０４％。

科技：全年组织申报专利２５件，新增授权发

明专利２件，累计拥有有效发明专利７件，每万人

发明专利拥有量为０２１件。取得省市级科技成果

鉴定项目６项，上报１０项省级科技计划项目，截

至年底，全县共有各类科技特派员６５人。

文化广播：全县共有艺术团体 （社团）２１８

个，博物馆１个，公用图书馆１个，藏书９０２万

册。全县有线电视用户１５５万户，广播和电视综

合人口覆盖率分别为９７６％和９７３％。

卫生：全县共有医疗卫生机构２６个 （不含个

体诊所），村卫生室 ２１７个。医疗卫生机构床位

１５３６张，卫生技术人员 （含工勤等）８５５人。年

内门诊就诊人数５２４２５０人 （次），住院人数４７００７

人 （次）。孕产妇住院分娩率９８５％，婴儿死亡率

控制在１０‰以内。

体育：全县共有健身场地 ３６２个，场地面积

２７０４万平方米，人均 ０７７平方米。承办国家级

体育活动１次 （中国国际露营大会），承办省级体

育比赛２次 （甘肃省青少年自行车锦标赛和甘肃

省青少年足球锦标赛，承办市级体育比赛 １次

（定西市象棋对抗赛）。在训队员１５人，向省、市

体工队、运动学校输送优秀体育后备人才８人。

九、人口、人民生活和社会保障

人口：全县常住人口３３１１万人。户籍总人口

３４８６万 人，其 中 男 性 人 口 １８２０万 人，占

５２２１％；女性人口 １６６６万人，占 ４７７９％。全

县出生率１４５６‰，死亡率７７２‰，人口自然增长

率６８４‰，城镇化率２５８２％。

人民生活：城镇居民人均可支配收入２１７８７６

元，比上年净增 １７４３８元，同比增长 ８７％；农

村居民人均可支配收入 ６８１５元，比上年净增

５３９７元，同比增长８６％。全县共输出各类劳务

人员７０５万人，其中组织输出４５５万人，实现劳

务收入１３９７亿元，完成农村劳动力培训２万人，

其中技能培训０９６万人，引导性培训１０４万人。

全县农村自来水普及率 ９７６％，累计入户达到

７１９万户。

社会保障：全县参加养老保险的企业职工

２９２６人，年内征收基金２７７２万元。全县共有退休

人员１４４２人。城镇职工医疗保险参保人数 １３３３５
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人，收缴基本医疗保险金４９０７万元；年内住院治

疗２１７２人 （次），基金报销住院费用 ３４１４万元。

全县参加城乡居民医疗保险３０１４１６人，收缴保险

费１７８７７万元，年内住院治疗６２６７２人 （次），基

金报销住院费用１５６５１万元。

全县参加工伤保险的职工１００４７人，年内收缴

工伤保险费２５２万元。领取工伤待遇的人员２１人，

领取工伤补偿金１０７万元。全县参加失业保险的职

工９５３３人，年内收缴失业保险费６２０万元。全县

城乡居民养老保险参保 １９９７６５人，特殊人群

２４６３９人，年内收缴养老保险费 ７８９２万元，城乡

居民基本养老保险续保率 ９９４％，为 ５００９２人累

计发放养老金５６３４万元，发放率１００％。

十、安全生产

全年共发生各类安全生产事故１７起，死亡１３

人，直接经济损失 １３万元。其中道路交通事故

１６起，死亡１３人，生产经营性事故１起。

注：公报中增加值按现价计算，其增长速度

按不变价计算，人均指标按常住人口计算。
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渭源县四大班子领导名录

中共渭源县委

职　务　　　　　　　　　　姓　名

县委书记　　　　　　　　　吉　秀

县委副书记　县政府县长　　蔺红军

县委副书记　县委党校校长　张振亚

县委副书记 （挂职）　　　王伟利 （２０１６０８

任职）

县委常委　县纪委书记　　宋福荣 （２０１６０４

任职）

县委常委　县政府副县长　孟振华 （２０１６１０

调任）

县委常委　县政府副县长　张拴宝 （２０１６１０

任职）

县委常委　组织部长　　 　刘小丰

县委常委　统战部部长　　包玉琴 （２０１６１０

调任）

县委常委　统战部部长　　王　嵘 （２０１６０４

任职）

县委常委　宣传部长　 　　何晓云

县委常委　县政府副县长 （挂职）　李慧

（２０１６０２任职）

县委常委　政法委书记　　杨永吉 （２０１６０３

任职）

县委常委　　　　　　　　包翠霞 （２０１６１０

任职）

县委常委　县政府副县长 （挂职）　朱兴平

县人大常委会

职　务　　　　　　　　姓　名

县人大常委会主任　　张亚农 （２０１６１０退

休）

县人大常委会主任　　李新定 （２０１６１０任

职）

县人大常委会副主任　　朱邦武 （２０１６１０保

留待遇）

县人大常委会副主任　　刘　琳 （２０１６１０保

留待遇）

县人大常委会副主任　　靳海清 （２０１６１０保

留待遇）

县人大常委会副主任　　李婉玉 （２０１６１０任

职）

县人大常委会副主任　　李惠琴

县人大常委会副主任　　李云林 （２０１６１０任

职）

县人大常委会副主任　　黄晓清 （２０１６１０任

职）

县人民政府

职　务　　　　　　姓　名

县政府副县长　　　朱永庆 （２０１６１０调任）

县政府副县长　　　王　敏

县政府副县长　　　包翠霞 （２０１６１０调任）

县政府副县长　　　魏长缨
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县政府副县长　　　漆呈呈 （２０１６１０任职）

县政府副县长 （挂职）　　白晓霞

县政协

职　务　　　　　　姓　名

县政协主席　　　　李新定 （２０１６１０调任）

县政协主席　　　　陈　栋 （２０１６１０任职）

县政协副主席　　　李婉玉 （２０１６１０调任）

县政协副主席　　　庞元平

县政协副主席　　　李云林 （２０１６１０调任）

县政协副主席　　　金雁东

县政协副主席　　　董学军 （２０１６１０任职）

县政协副主席　　　康学斌 （２０１６１０任职）

２０１７年受表彰的先进人物 （省级以上）

全省脱贫攻坚奖奉献奖———

李晓梅　　甘肃田地农业科技有限责任公司

甘肃省特级教师———

周彦东　　龙亭中学

甘肃省 “园丁奖”优秀教师———

高宗全　　会川中学

何桂莲　　会川镇西关中心小学

白晓芸　　渭源县幼儿园

甘肃省 “园丁奖”优秀班主任 （辅导员）———

翟　斌　　渭源县第三高级中学

２０１７年受表彰的名牌产品 （省级以上）

渭源县德园堂药业有限公司　　牛加宝牌中

药饮片

渭源县亳春堂药业有限公司　　亳春堂牌中

药饮片

２０１７年被聘任的正高级职称人员

陈具才　　　　渭源县教体局

赵军民 渭源县人民医院

连旭东 渭源县人民医院

漆文选 渭源县农技中心

２０１７年被聘任的副高级职称人员

吉炳祥 渭源县教体局

张彩兰 渭源县教体局

黄艳萍 渭源县第二幼儿园

张素萍 渭源县第二幼儿园

常维雄 路园幼儿园

姚俊生 大路小学

权淑兰 清源镇第一小学

时锦红 清源镇第一小学

王玲霞 清源镇第一小学

王万鹏 锹峪学区

胡万荣 锹峪学区

李晓军 锹峪镇荞阳小学

冯爱平 渭源县职业中专

陆　
$

渭源县清源二小

李志斌 渭源县清源二小

刘进荣 渭源县麻家集小学

白晓芸 渭源县幼儿园

孟兰琴 渭源县幼儿园

宋三英 渭源县幼儿园

杨惠兰 渭源县路园中学

赵成安 渭源县锹峪中学

田俊林 北寨学区

张彦彪 北寨学区

姚顺明 渭源县第三高中

杨国义 上湾学区

张立新 秦祁学区

·８４３· 渭源年鉴 （２０１８）



杨学成 新寨学区

张　龙 新寨学区

王　? 国泰君安渭源希望小学

王玉峰 会川西关小学

杨淑萍 会川幼儿园

马富平 会川文峰小学

李建荣 五竹学区

陈维君 五竹学区

任大学 庆坪中学

王亚阵 七圣学区

张锋宝 龙亭中学

包海渊 蒲川学区

胡富存 渭源二中

雍　谋 进修学校

符　林 莲峰卫生院

康富文 渭源县中医院

王　斌 渭源县中医院

乔淑玲 渭源县疾控中心

郸小红 渭源县疾控中心

孙智军 渭源县中西医结合医院

陈　平 渭源县中西医结合医院

徐　伟 渭源县中西医结合医院

马敬彦 渭源县中西医结合医院

刘红桃 渭源县人民医院

张映春 渭源县人民医院

王小燕 渭源县人民医院

邓晓君 林业发展中心

王鹏霞 林业发展中心

牛亚伟 五竹林场

乔效荣 渭源县畜牧中心

姜国铭 渭源县畜牧中心

李世龙 黄香沟牧场

申春丽 田家河畜牧兽医站
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渭源县２０１６年前九个月国民经济和社会发展计划执行情况
及２０１７年国民经济和社会发展计划 （草案）

———２０１６年１０月２８日在渭源县第十六届人民代表大会第一次会议上

渭源县发展和改革局局长　郑军平

各位代表：

受县人民政府委托，我向大会报告２０１６年前

九个月全县国民经济和社会发展计划执行情况及

２０１７年国民经济和社会发展计划 （草案），请予审

议，并请各位政协委员和列席人员提出意见建议。

一、２０１６年前九个月经济社会发展计划执行

情况

２０１６年是 “十三五”开局之年。面对经济运

行的下行压力和艰巨繁重的发展改革任务，在县

委的坚强领导下，全县上下全面贯彻落实党的十

八大及十八届三中、四中、五中全会精神，牢牢

把握稳中求进工作总基调，依据县十五届人大五

次会议批准的发展计划，聚焦精准脱贫攻坚，扎

实推进项目建设、产业转型、民生保障、深化改

革等重点工作，经济社会保持了平稳较快发展态

势，为 “十三五”开好局、起好步奠定了坚实

基础。

前九个月，全县经济社会发展主要目标完成

情况为：生产总值 ２３７亿元，占年计划的

８１４％，同比增长 ６５％；其中第一产业 ９８亿

元，占年计划的９０３％，同比增长４４％；第二产

业 ３０９亿元，占年计划的 ６８７％，同比增长

８６％；工业增加值 １３７亿元，年占计划的

７１７％，同比增长 ９７％；规模以上工业增加值

０６亿元，占年计划的６６７％，同比增长１０６％；

建筑业增加值１７２亿元，占年计划的６６４％，同

比增长７９％；第三产业１０８１亿元，占年计划的

７８６％，同比增长 ７８％。全社会固定资产投资

４９６９亿元，占年 计 划 的 ７１２％，同 比 增 长

１７２％。大口径财政收入２２１亿元，占年计划的

６５３％，同比增长５９７％；财政支出１７３９亿元，

同比增长 ５６６％。社会消费品零售总额 ５２４亿

元，占年计划的７０２％，同比增长９％。城镇居民

人均可支配收入 ９８８１３元，占年计划的 ４８３％，

同比增长６９％；农村居民人均可支配收入２９４０５

元，占年计划的４４８％，同比增长１１１％。粮食

总产量 １３万吨。金融机构存款余额 ６５０６亿元，

占年计划的９８６％，同比增长１５６７％；贷款余额

５１０８亿 元，占 年 计 划 的 ９８２％，同 比 增

长３３２６％。

主要成效：

（一）脱贫攻坚扎实推进。整合脱贫攻坚资金

１２６亿元，全力推进脱贫攻坚任务的落实，预计

全年可减少贫困人口１５１万人，贫困发生率下降

到１４６％。年内计划脱贫的 ３１个村接通自来水

４５２户，动力电改造３４个社，硬化道路９３１２公

里，砂化道路 ４８９公里，建档立卡户危房改造

４５７户，新建或维修村部１８处，建成戏台２９座，
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硬化村级活动场所２９处，新建幼儿园主体完工４

所。落实世行贷款配套资金２００６６万元。发放精

准扶贫专项贷款７９０２户３９５亿元。建立扶贫互助

协会２１８个，互助资金达７７８１２３万元。互助增信

模式扶持农户４７０４户，发放贷款２２６亿元。计划

危房改造５７０５户，其中建档立卡户开工１５７３户，

竣工１２３１户；非建档立卡户开工 ２９１１户，竣工

１９０６户。实施易地扶贫搬迁５８６户２６６２人。

（二）项目建设稳步推进。今年计划实施的

１５０项重点建设项目，计划完成投资 ７３３亿元。

现已开工建设 １２６项，开工率 ８４％，完成投资

４９６９亿元 （其中投资６７３亿元的１１８项灾后恢

复重建项目全部竣工）。已争取各类资金 ８２８亿

元，其中专项建设基金２１７亿元，国家项目资金

６１亿元 （发改渠道 １３亿元，财政渠道 ３７亿

元，扶贫渠道１１亿元）。招商引资项目４５项，落

实到位资金３６０５亿元。同时，积极协调配合国家

重大项目在我县境内顺利实施，兰渝铁路渭源段

建设预计年底完成静态验收，渭武高速渭源段征

地丈量工作已完成，路园段桥梁工程已开工建设。

临渭高速正在进行扫尾工程，预计年底通车。

（三）特色产业持续发展。旅游产业：实施首

阳山、渭河源等景区基础设施建设项目，完成投

资２５００万元。渭河源景区成功创建国家 ＡＡＡＡ级

旅游景区，渭河源大景区管委会获省编委批准。

渭水明珠、海天宾馆等酒店相继投入运营，全县

旅游基础设施和接待能力不断提升，接待游客达

到７８１万人次，增长３３％，旅游综合收入３０５亿

元，增长３６１％，旅游产业已成为全县新的经济

增长点。马铃薯种薯产业：完成马铃薯种植４０万

亩，其中原种生产田 ５万亩、一级种田 ３５万亩。

生产脱毒瓶苗３亿株、原原种４５亿粒、原种１０

万吨、良种７０万吨。马铃薯 Ｄ级洁净组培室和雾

培生产系统完成建设任务，种薯交易和信息发布

电子信息平台已投入使用。中医药产业：完成中

药材种植４０万亩，其中标准化种植２７万亩。干药

总产量４０６万吨。发展省市级中药材龙头企业６

家、中药材专业合作社４２５家、个体加工户 １２００

多户，中药材年加工能力７万多吨。市场交易量

１２万多吨。草牧业：牛羊猪鸡饲养量分别达到１４

万头、９０万只、３６万头、５００万只；肉蛋奶总产

量４１５万吨。完成牛冻配改良１０５万头，肉羊改

良８７万只，建成肉羊良种示范场３个；引进肉牛

５６８头、肉羊 １４３０只，基础母牛存栏 ３７万头、

基础母羊存栏３１５万只；完成青贮氨化６２万吨、

草产品加工 ３３万吨，发展牧草种植户 １２１５户、

规模养殖企业 （场）３８个、专业合作社２０个，注

册家庭养殖场１２０个，建设南山放养虫草鸡放养点

１６个。畜禽综合交易市场建设进度顺利。蔬菜产

业：种植蔬菜５３万亩，其中标准化种植４３８万

亩；建成设施农业塑料大棚１７３０亩、日光温室２７

亩；食用菌光伏产业园项目已流转土地８００亩；种

植设施香菇３８座２６６万袋，引进试种羊肚菌１２

亩；引进蔬菜新品种８个，示范推广新技术３项，

示范应用新产品１个。劳务产业：累计输转劳动力

７０９万人，占任务 １０１％；培训各类劳动力 ２万

人；实现劳务收入１２７５亿元，占任务１００％。

（四）工业经济聚集发展。加快提升工业集中

区产业承载能力，入园企业已达５８户，其中中药

企业４７户、非中药类企业１１户。建成运行或具备

生产条件的４０户、在建企业１８户。通过中药生产

许可证、生产车间ＧＭＰ认证企业２５户。中亚高原

饮料公司、奔腾药业等５户企业生产经营正常。渭

水源药业、瑞兴药业等９家企业正在续建；佛慈药

业、马铃薯文化博览苑等新建项目进展顺利。发

展工业企业１７６家、规上企业１１户，新发展小微

企业５０户。万元工业增加值能耗０４２２吨标准煤，

下降１５％；万元工业增加值用水量 ７８立方米，

下降５７％。

（五）新兴产业不断壮大。电子商务业规模不

断壮大，新建村级电商服务点２３个；发展网购平

台７个，新开设网店７９家。线上交易额超１万元
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的网店５０家，网店主体销售额实现１１００多万元。

新发展网销企业１１家，网销企业总数达到５１家。

实现线上交易额１２亿元。京东、苏宁易购已在我

县建立了县级服务店，京东集团解决建档立卡贫

困户１３０多人就业。元古堆村光伏发电扶贫项目一

期工程３００千瓦光伏扶贫电站已建成并网发电。

（六）新型城镇化水平不断提升。县城建设：

实施县城建设项目３０项，完成投资１３８亿元，首

阳路、北环路西段、河锹东路、河锹西路、火车

站站前大桥已铺油通车，清源路东段拓宽改造工

程年底完成路基工程，站前广场道路年底完成铺

油罩面；建材市场、首阳路商业街主体工程完工，

百安商厦年内投入运营，县城服务业设施进一步

健全；清源路北侧、北环路东侧棚户区房屋征收

工作基本完成，北环路西段南侧、一中东侧、一

中南侧棚户区改造项目完成主体建设，棚户区改

造有序推进。县城区集中供热改扩建工程已按期

完成并投入使用，县城供热能力不足的问题将得

到彻底解决。小城镇建设：实施乡镇建设项目１２

项，完成投资７亿元。会川镇青年路等市政道路全

面完成，莲峰镇百茂聚中药材交易市场主体工程

完工，大安、秦祁、麻家集等５个乡镇加油站基本

完工，五竹、上湾等１６个乡镇易地扶贫搬迁项目

有序推进，乡镇承载力和辐射带动能力进一步

增强。

（七）基础设施不断加强。交通建设：实施重

点交通项目７项，完成投资２６亿元，阳殊公路改

建工程、蒲川河桥至下天井峡公路改建工程、峡

口至上天井峡上峡口道路工程建成通车；定渭公

路、临渭公路改建工程开工建设。２０１６年通畅工

程年内全部完工，实现所有建制村通水泥路的目

标。水利建设：实施水利项目 ７项，完成投资

２９８０万元，石门灌区节水配套改造、清源河红沟

段山洪沟道防洪、精准扶贫农村饮水工程全面完

成，农村自来水普及率达到９６９９％。县城区供水

工程争取专项基金２９００万元，正在开展前期工作。

能源建设：２０１５年巩固退耕还林成果专项规划项

目４５０台太阳能热水器完成招标；国英、黄香沟、

永红３处养殖场大中型沼气工程已开工建设；累计

建成的８处养殖小区联户沼气工程，正在装料启

动。２０１５年第二批１０千伏及以下农电网改造工程

和２０１５年新增城配网改造工程完成建设任务；

２０１６年１０千伏及以下农电网改造工程进展顺利。

信息建设：乡镇宽带接入点４６个，行政村新接通

有线宽带５１个；改造行政村光网２５个，宽带接入

口４０００多个。行政村通宽带比例达到１００％，３Ｇ、

４Ｇ网络覆盖率达到９０％以上。

（八）生态建设成效显著。完成造林绿化

４３２７４亩，新增育苗１５００亩，产苗量达到２７５０万

株。森林覆盖率达到１７５％。水土流失综合治理

面积达到２７５平方公里，梯田面积达到１０６７平方

公里，水土流失治理程度提高到 ５０１％。农村环

境综合整治及畜禽养殖污染治理成效显著。回收

处理废旧农膜 ３８０吨。尾菜处理利用率达 ４２％。

华冠集团地膜回收与综合利用项目进展顺利。耕

地保有量８６４万公顷 （下达耕地保有量指标７２３

万公顷），基本农田保有量６３万公顷。新增建设

用地审批８个批次４１６３公顷；供应建设用地１６

宗３６４６公顷；储备土地７宗１５８１２６公顷。完成

７４００１户农村宅基地确权调查工作。

（九）社会民生持续改善。教育体育：实施教

育项目６项，完成投资９２８５万元，新建校 （园）

舍２４０４６６平方米，维修加固校舍 ４５１０１６平方

米，硬化操场７２８５７平方米，硬化校园４１５０８平方

米。狠抓教育教学质量提高，２０１６年全县高考文

化课二本上线１１１３人，加上体音美上线考生，二

本以上上线 １２８２人。高中阶段毛入学率达到

９１８４％，九年义务教育巩固率达到 ８９７７％。卫

生计生：实施卫生计生项目２项，完成投资７００万

元，田家河、五竹、峡城卫生院业务用房、职工

周转宿舍和１７个贫困村卫生室建设项目已建成投

入使用；妇幼保健站综合业务楼项目已完工，秦
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祁、新寨、麻家集卫生院业务用房完成主体建设。

新农合参合 ２８５８９５人，参合率达到 ９８０２％，孕

产妇住院分娩率９９５％，每千人拥有病床和卫生

技术人员分别为３９６张和２２人。全面落实二孩

政策，人口出生率 ３２２‰。文化广电：县级文化

综合场馆内饰工程进展顺利，影剧院装饰设备采

购已启动。文化产业投资３３１９万元，资产总额达

到２０２亿元；文化产业增加值达到４９９０万元，文

化产业法人单位达５４家，从业人员９６４人。广播

人口覆盖率达到 ９６５％，电视人口覆盖率达到

９６１％，有线电视有效用户 ７２００户。社会保障：

实现城镇新增就业３６００人，登记失业人数６５６人，

城镇登记失业率为３８％；参加城镇职工养老保险

１３５８４人，其中企业职工参加养老保险 ２８３４人。

城镇职工医疗保险参保１３１８６人。参加工伤保险的

事业单位和社会组织 ２５９户，参保职工 ９６５１人。

参加失业保险统筹的事业单位２４１户，参保职工

９５８８人。城乡居民基本养老保险缴费人数 １９８９

万人，生育保险参保人数１０４万人；发放各类社

会救助资金１３８亿元。社会治理：信访维稳、食

品药品、安全生产、产品质量、工商管理、粮食

物价、民族宗教、科技体育、妇女儿童、青少年、

残疾人、老龄人等各项工作取得了新的成绩。

（十）公务用车等重点领域改革有序推进。根

据全市统一安排部署，编制完成了公务用车制度

改革实施方案。１６个乡镇基层供销社改制已全部

到位，农村土地承包经营权登记颁证、全省中药

材产值保险试点、事业单位分类改革等各项改革

有序推进。

预计到今年年底，全县经济社会发展主要指

标完成情况为：生产总值 ２９９６亿元，增长

８５％。其中第一产业１０亿元，增长５３％；第二

产业 ３８６亿元，增长 １１５％；其中工业增加值

１６亿元，增长 １２５％；规模以上工业增加值

０９１亿元，增长１５％；建筑业增加值２２６亿元，

增长 １０８％；第三产业增加值 １６１亿元，增长

１０％。固定资产投资６３６亿元，增长１７％。大口

径财政收入 ３１５亿元，增长 １９％。财政支出

２２３９亿元，增长 １２％。社会消费品零售总额

７１６亿元，增长１２８％。城镇居民人均可支配收

入２０２０６元，增长９％；农村居民人均可支配收入

６４６３元，增长１２％。粮食总产量１４万吨。金融机

构存款余额６６亿元，增长１５％；贷款余额５２亿

元，增长１５％。人口自然增长率９‰。

各位代表，我县经济社会发展虽然取得了一

定成绩，但仍然存在一些困难和问题。一是受全

国、全省经济发展继续呈下行态势的影响，我县

面临的宏观环境仍不宽松，经济增速继续呈回落

态势，固定资产投资增长乏力，消费需求有所下

降，实现稳定持续增长的压力依然较大。二是受

今年旱灾影响，夏粮和经济作物受灾减产。三是

规模以上工业企业增量不足，比重较小，支撑工

业发展作用还不够明显。四是精准脱贫补齐短板

任务相当艰巨，基础设施建设欠账大，公共服务

水平还比较低，社会保障体系还不够健全，统筹

城乡发展、促进民生改善任务非常繁重。对于这

些困难和问题，我们将在今后的工作中认真研究，

采取强有力的措施切实加以解决。

二、２０１７年全县经济社会发展主要预期目标

及主要任务

主要预期目标：

———生产总值 ３２５亿元，增长 ８５％，其中

第一产业１０５５亿元，增长５５％；第二产业４３

亿元，增长１１５％；工业增加值１８２亿元，增长

１３５％。规模以上工业增加值 １０５亿元，增长

１５％；建筑业增加值２４８亿元，增长１０％；第三

产业１７６５亿元，增长９６％；

———全社会固定资产投资 ７１８７亿元，增

长１３％。

———大口径财政收入３４亿元，增长８％。

———社会消费品零售总额 ８１６亿元，增

长１４％。
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———城镇居民人均可支配收入２２２２７元，增长

１０％；农村居民人均可支配收入 ７３０３元，增

长１３％。

———金融机构存款余额 ７５亿元，同比增长

１５％；贷款余额６０亿元，增长１５％。

———人口自然增长率９‰。

主要任务：

（一）聚焦精准脱贫攻坚，加快补齐突出短板

全面落实省、市出台的精准扶贫政策，推动

精准脱贫与 “双联”工作融合发展，加快推进贫

困村基础设施建设，进一步改善贫困群众生产生

活条件。全面落实脱贫攻坚任务，减少贫困人口

２０２万人以上，贫困发生率下降到８４％以下。补

齐基础设施短板，饮水安全率达到１００％，积极推

进非贫困村动力电改造和农网升级工程，加快非

贫困村村内社内道路硬化工程。促进符合政策条

件和有搬迁意愿的群众应搬尽搬，易地搬迁建档

立卡户１７６０户７８１１人。继续抓好建档立卡动态管

理、大数据平台和 “８５３”挂图作业，不断提高扶

贫工作水平。进一步完善农村金融、信息服务体

系，加快乡村金融网点和 “数字农村”建设。

（二）抓好重点项目建设，发挥投资稳增长关

键作用

抢抓国家立足补短板、调结构、增后劲以及

大幅度增加中西部地区和贫困地区基础设施建设

投资的机遇，想办法，出实招，立足国家政策、

薄弱环节、长远发展、精准实施和资源地域优势，

提高项目谋划储备水平，通过争取中央投资、拓

展投资渠道、提升融资能力、加大招商引资等多

种形式拓宽投资融资渠道。全县计划实施１２０项重

点建设项目 （新建 ７７项，续建 ４３项），总投资

１４３５７亿元 （其中当年计划完成投资６５２亿元）。

分行业为：城乡基础设施建设 ３９项，总投资

８９４４亿元；社会事业建设 １４项，总投资 １９２８

亿元；交通５项，总投资８６３亿元；农村基础设

施建设４３项，总投资１２０７亿元；生产经营性１９

项，总投资１４１５亿元。储备前期项目５０项，总

投资１１４３３亿元。我们将切实加强项目管理，确

保项目资金安全高效运行，充分发挥投资效益。

同时，加强协调配合服务，全力保障渭武高速顺

利实施，协调配合做好兰天城际高速铁路等重大

项目前期工作。

（三）提升产业开发水平，促进农民增收、农

业增效

旅游产业：计划完成投资３亿元，加快推进渭

河源大景区等旅游建设项目，继续完善首阳山景

区基础设施，创建 ＡＡＡＡ级景区，启动渭河源大

景区、太白山景区、秀峰山景区建设，加快建设

特色乡村旅游带，发展旅游服务机构 （农家乐）

２０家，年内实现接待游客１０７万人次，增长３７％，

旅游综合收入４２８亿元，增长４０％。马铃薯种薯

产业：抢抓马铃薯主食开发战略机遇，种植面积

稳定在４０万亩，建设 ＰＣ中空板组培温室２１８万

平方米，原原种生产日光温室１１９６座，千吨种薯

贮藏窖９９座，气调库６０００平方米。建设原种生产

田５万亩、一级种生产田３５万亩，年生产脱毒组

培苗４３６亿株、原原种 ４８亿粒、原种 １２５万

吨、良种８０万吨，贮藏能力达到６５万吨，马铃薯

精淀粉加工能力达到５万吨。建立马铃薯主食开发

标准化基地２３万亩，主食产品能力达到０７万吨。

中医药产业：抢抓党参、黄芪等列入国家药食同

源目录机遇，种植面积稳定在４０万亩，其中无公

害种植２０万亩；新增ＧＭＰ认证企业５家，年加工

能力达到８万吨；市场交易量达到１７万吨，仓储

能力达到７万吨。草牧业：抢抓全省实施绿色草食

畜牧业生产基地建设机遇，牛羊猪鸡饲养量分别

达到１２万头、７０万只、３５万头、５００万只，肉蛋

奶总产量达到４５万吨；新建养殖企业８０家，南

山放养虫草鸡规模放养点１６个，发展规模养殖户

１５００户，家庭适度规模养羊示范户１５００户，家庭

养殖场１５０个。新型产业：建成电子商务产业孵化

园，加快宽带网络和快递物流体系建设，扶持和
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培育电子商务示范企业３家、示范网店２０家。启

动实施 “十三五”光伏扶贫 “百、千、万”工程

（百：对全县２１７个村每村建设１个１００千瓦的村

级光伏发电站；千：建设２０个１０００千瓦的光伏农

业产业示范基地；万：建设４个１万千瓦以上的光

伏农业产业园），年内开工建设２个光伏扶贫产业

园，建成８个光伏农业示范基地、１１个贫困村光

伏扶贫电站，带动２０００户以上贫困户户均年增收

３０００元左右。

（四）加快优势资源开发，增强工业集中区聚

集承载能力

积极推进新型工业化与信息化融合发展，加

快提升工业集中区产业承载能力，继续配套完善

渭源工业园、会川工业园、渭源物流园建设道路、

供排水、桥梁、河道治理等基础设施和公共服务

设施建设，积极引进产品附加值高、税收贡献率

高、清洁节能的企业入园。重点实施好佛慈药业

中药饮片及大健康产品生产线、华冠公司聚乙烯、

聚丙烯生产线建设等１０个工业项目；跟踪服务九

洲通中医药物流园建设项目。积极开展企业 “互

联网 ＋”行动，支持企业技术改造和设备更新，

推动传统产业从半成品向产成品转化，从粗放低

效向优质高效提升，从产业链中低端向中高端迈

进，从短链向全链循环发展，促进全县工业企业

实现快速发展。积极推进节能减排工作，万元

ＧＤＰ能耗、主要污染物二氧化硫和化学需氧量排

放量等指标控制在市上下达的指标之内。

（五）改善基础设施条件，提升城乡一体化建

设水平

城镇建设：逐步构建以县城为中心、周边小

城镇为依托的城镇体系，发挥好城市对农村的辐

射带动作用，提升城镇的聚集带动能力。年内计

划实施３９项城乡重点建设项目，完成投资３５７亿

元。全面完成清源路东段拓宽改造建设任务，新

建北环路拓宽改造、苗圃路、亭西路、文化场馆

道路、君山路地下通道等市政道路，积极推进县

城北环路西段、一中东侧、一中南侧、南门西侧、

清源路北侧等区域棚户区改造工程，加快１６个乡

镇小城镇建设，全力推进各乡镇易地扶贫搬迁和

危旧房改造步伐。水利建设：启动实施县城区供

水工程、莲峰河杨家嘴至蒲川段堤防工程和农村

饮水安全巩固提升工程，年内计划完成投资１８亿

元。交通建设：在配合做好定渭公路、临渭公路

改建工程的同时，加快推进县城至渭河源景区旅

游道路工程、撤并建制村通畅工程、千村美丽示

范村组道路等工程，计划完成投资７２亿元。加大

农村公路养护力度，县乡村联动，排查隐患，齐

抓共管，使公路养护工作步入正常化管理轨道。

能源建设：实施神农养殖专业合作社和绿茵家禽

公司养殖场大型沼气工程项目。在会川镇新建１１０

千伏输变电工程一座，改造渭源—新寨３５千伏线

路，完成２０１７年１０千伏及以下农电网改造工程和

农村机井通电工程。生态环境：实施马莲川小流

域水土保持综合治理项目、国家农业综合开发水

土保持项目、２０１５年巩固退耕还林成果专项规划

建设项目、林业重点工程项目、天保管护及公益

林补偿项目、面山绿化及绿色通道和景区绿化建

设项目、经济林果基地等建设项目。流域综合治

理达到５５平方公里。

（六）统筹经济社会发展，持续保障和改善

民生

教育体育：实施好农村校舍改造工程蒲川中

学教师周转宿舍项目、庆坪中学教学及辅助用房、

全面改薄、学前教育幼儿园以及全民健身体育馆、

足球场建设、农民健身工程、社区多功能运动场

等建设项目，计划完成投资１４亿元。新建校舍３

万平方米。高中阶段毛入学率达到 ９２５％，九年

义务教育巩固率达到９１１％。卫计食药：实施好

大安、祁家庙卫生院业务用房及职工周转房、２２

个村卫生室建设项目，计划完成投资 １２６０万元。

切实提高基层诊疗水平。坚持依法行政，加强流

动人口服务管理。全面落实二孩政策，积极开展
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生殖健康服务进家庭行动，全面提高育龄群众的

健康指数。每千人占有卫生技术人员达到２２７人，

千人拥有病床达到３９６张，农村合作医疗参合率

达到９８０３％以上。加强食品药品监管，实施好食

品检验检测综合业务楼建设项目。文化广电：积

极推进华夏文明传承创新区和公共文化服务体系

建设，完成文化综合场馆剩余工程量及馆前广场、

影剧院文化设施项目，进一步加快文化产业创新

发展。广播、电视人口综合覆盖率分别达到

９８４％和９８１％。社会保障：城镇新增就业３０００

人，城镇登记失业率控制在４％以内；输转劳动力

７万人以上，其中建档立卡户贫困人口７０８４０人。

农村劳动力转移培训２万人，实现劳务收入１２９５

亿元。扩大社会保障覆盖面，城镇职工参加基本

养老保险３０２６人、失业保险１００６７人、基本医疗

保险１３８４５人、城乡居民基本养老保险参保１９９８

万人、工伤保险参保 １０８１１人、生育保险参保

１１１９６人。民政事业：实施好儿童福利院、会川社

区日间照料中心建设、救灾物资储备库建设、农

村互助老人幸福院建设等项目，进一步推进城乡

社会救助体系建设。与此同时，积极做好深化改

革、安全生产、工商管理、粮食物价、民族宗教、

残疾人、老龄人等各项工作。

各位代表，做好２０１７年全县经济社会发展工

作，任务艰巨，责任重大，使命光荣。我们要在

县委的坚强领导下，自觉接受县人大及其常委会

的监督评议，认真听取县政协的意见建议，开拓

进取，真抓实干，为全面完成全县经济社会发展

各项目标任务而努力奋斗！
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关于渭源县２０１６年前９个月财政预算执行情况及
２０１７年财政预算 （草案）的报告

———２０１６年１０月２８日在渭源县第十六届人民代表大会第一次会议上

渭源县财政局局长　何　俊

各位代表：

受县人民政府委托，现将渭源县２０１６年前９

个月财政预算执行情况及 ２０１７年财政预算 （草

案）的报告提请会议审议，并请各位政协委员和

其他列席人员提出意见。

一、２０１６年前９个月财政预算执行情况

２０１６年，全县财政工作在县委的坚强领导下，

在县人大、县政协的有效监督和大力支持下，全

面贯彻党的十八届三中、四中、五中全会精神和

习近平总书记系列重要讲话精神，抢抓国家 “一

带一路”建设战略机遇，精准把握稳中求进总基

调，主动适应经济发展新常态，积极应对财政改

革新挑战，充分发挥财政稳增长、促改革、调结

构、惠民生、防风险的积极作用，有效保障了县

委各项决策部署的落实。

（一）财政收入预算执行情况

预计全年大口径财政收入完成３１５００万元，地

方一般公共预算收入完成１８８００万元。１—９月份，

全县大口径财政收入完成 ２２１３１万元，同比增收

１２４６万元，增长５９７％，占调整预算３３９９０万元

的６５１１％。其中，上划中央收入完成４８６１万元，

上划省级收入完成４０３９万元，地方一般公共预算

收入完成 １３２３１万元。分部门为：国税部门完成

５６１５万元，地税部门完成 １１３３９万元，财政部门

完成５１７７万元。

预计全年政府性基金收入完成５１００万元。１—

９月份，政府性基金收入完成４４０２万元，占年初

预算５１００万元的 ８６３１％。其中国有土地使用权

出让收入４３５６万元，城市基础设施配套费收入３９

万元，其他政府性基金收入７万元。

预计全年社会保险基金收入完成４１５８０万元。

１—９月份，社会保险基金收入完成 ３４５００万元，

占年初预算４６１７２万元的７４７２％。其中企业职工

基本养老保险基金收入完成２０９４万元，机关事业

单位基本养老保险基金收入完成４７４６万元，城镇

职工基本医疗保险基金收入完成３４０４万元，工伤

保险基金收入完成２８８万元，生育保险基金收入完

成１４８万元，居民社会养老保险基金收入完成

７３６４万元，居民基本医疗保险基金收入完成１６４５６

万元。

１—９月份，全县实际可用财力 １９５９０８万元。

其中地方一般公共预算收入１３２３１万元，专项转移

支付收入４７６１３万元，返还性收入３８５万元，一般

性转移支付收入１２９３０６万元 （分别为体制补助收

入８８７万元、均衡性转移支付收入４９０９９万元、老

少边穷转移支付收入２５６１万元、县级基本财力保

障机制奖补资金收入 ９３９４万元、结算补助收入

１６６０万元、企事业单位划转补助收入 ６３４万元、

成品油价格和税费改革转移支付收入４５万元、基

层公检法司转移支付收入６５８万元、义务教育等转
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移支付收入８８６０万元、基本养老保险和低保等转

移支付收入２５６４２万元、新型农村合作医疗等转移

支付收入１２０１０万元、农村综合改革转移支付收入

２４１７万元、重点生态功能区转移支付收入３５９６万

元、固定数额补助收入 １１５４４万元），上年结转

１４９４万元，地方政府一般债券收入５０００万元，扣

除消化历年财政累计赤字１８０万元，专项上解支出

９４１万元。

（二）财政支出预算执行情况

预计全年地方一般公共预算支出２２３８７３万元。

１—９月份，地方一般公共预算支出 １７３８５４万元。

同比增支 ９３１９万元，增长 ５６６％，占变动预算

１９５９０８万元的８８７４％。

分科目支出为 （截至９月３０日）：

———一般公共服务支出１１６４６万元。

———国防支出７万元。

———公共安全支出４３６４万元。

———教育支出３８１２８万元。

———科学技术支出２０４万元。

———文化体育与传媒支出１４６９万元。

———社会保障和就业支出３８３２０万元。

———医疗卫生与计划生育支出２１０５０万元。

———节能环保支出５０５１万元。

———城乡社区支出６７７９万元。

———农林水支出３５１１０万元。

———交通运输支出１１６５万元。

———资源勘探信息等支出１８０万元。

———商业服务业等支出２５０８万元。

———国土海洋气象等支出９１４万元。

———住房保障支出６５２６万元。

———粮油物资储备支出３１５万元。

———债务付息支出１１３万元。

———债务发行费用支出５万元。

预计全年政府性基金支出 １４３５０万元。１—９

月份，政府性基金支出 １２５１１万元，同比增支

５２４８万元，增长７２２６％，占变动预算１３４３８万元

的９３１％。

分科目支出为 （截止９月３０日）：

———社会保障和就业支出３万元。

———城乡社区支出１１９７５万元。

———农林水支出５９万元。

———其他支出４７４万元。

预计全年社会保险基金支出３０３９２万元。１—９

月份，社会保险基金支出 ２１０７５万元，同比增支

４０９４万元，增长２４１１％，占年初预算３７６２７万元

的５６０１％。其中企业职工基本养老保险基金支出

２８５２万元，城镇职工基本医疗保险基金支出２４７５

万元，工伤保险基金支出２８万元，生育保险基金

支出８０万元，居民社会养老保险基金支出４０７２万

元，居民基本医疗保险基金支出１１５６８万元。

（三）财政收支平衡情况

预计全年一般公共预算总收入达到２２４９９４万

元。其中地方一般公共预算收入１８８００万元，专项

转移支付收入６９９１５万元，返还性收入３８５万元，

一般性转移支付收入１２９４００万元，上年结转１４９４

万元，地方政府一般债券收入５０００万元。预计全

年地方一般公共预算支出２２３８７３万元；专项上解

支出９４１万元，消化历年财政赤字１８０万元。

预计全年政府性基金总收入达到１４３５０万元。

其中县本级收入５１００万元，上级专项补助５２９０万

元，地方政府专项债券收入２０００万元，上年结余

１９６０万元。预计全年政府性基金支出达到 １４３５０

万元。

预计全年社会保险基金总收入达到 ６６７７１万

元。其中当年收入４１５８０万元，上年结余２５１９１万

元。预计全年社会保险基金支出３０３９２万元，滚存

结余３６３７９万元。

以上收支均实现了当年财政收支平衡。

（四）主要工作及措施

１创新征管促增收，拓宽渠道聚财力，财政

实力不断增强

一是强化税源监管，及时掌握重点税源变动
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趋势，强化收入分析，创新征管方式，提高收入

质量，１—９月份，全县大口径财政收入和地方一

般公共预算收入同比分别增长 ５９７％和 ３３４％。

二是规范非税收入管理，发挥财政票据管控作用，

强化部门主体责任，确保各项非税收入应收尽收。

１—９月份，全县非税收入完成６４０１万元，同比增

长２９７３％。三是加大招商引资力度，多方筹措资

金，促进工业园区建设和旅游基础设施建设，以

项目带动，增加固定资产投资税收。四是深刻把

握政策导向，在中央财政收入中低速增长，专项

转移支付大幅减少的情况下，抢抓 “一带一路”

建设、“６８７３”交通突破行动等机遇，大力争取上

级支持。１—９月份，共争取到均衡性转移支付、

县级基本财力保障和生态功能区转移支付等财力

性资金７６８５９万元、新增一般地方政府债券 ５０００

万元、新增专项债券 ２０００万元，一般置换债券

２３００万元，有力缓解了本级财政支出压力。

２优化结构保重点，统筹资金保民生，社会

事业稳步推进

一是加大 “三农”投入。拨付资金 ２９９２８万

元，全面落实各项惠农政策；投资３９２９万元，实

施 “一事一议”奖补项目；投资 ９４３万元，扎实

推进美丽乡村建设和农村公益事业运行维护机制

保障试点项目，有效改善了人居环境，提升农村

公共服务能力。投资２８４８万元，实施农业综合开

发项目，进一步提高了农业生产能力，改善了生

态条件。拨付农业保险４７７万元，有效促进农业保

险健康可持续发展。二是支持教育优先发展。拨

付义务教育公用经费１１４６万元、全面改薄３６９６万

元、普通高中改善办学条件８００万元、学前教育发

展３７４７万元、学生营养餐２１６４万元、困难学生寄

宿生生活补助６９９万元、中职学校免学费补助５７７

万元、普通高中助学金和免学费补助７７４万元，有

力促进了城乡教育平衡发展。三是全力推进社会

保障。拨付城乡低保资金１１７４６万元、农村五保资

金６８２万元，全面落实城乡低保和五保供养提标政

策，城市和农村低保标准分别提高１０％和３８％。

拨付资金４１３３万元，对全县６０岁以上老人发放基

本养老金４０７２万元、孤儿生活补助６１万元，确保

困难群众基本生活得到有效保障。拨付资金１０４７

万元，实施更加积极的就业政策，帮助１８８３人实

现创业就业。拨付资金９９１万元，落实乡村教师和

乡村医生生活补助政策。四是全面深化医疗卫生

体制改革。拨付资金６９８万元，深入推进公立医院

综合改革，有效缓解了 “看病难，看病贵”的问

题。拨付新农合基金１６０５９万元，为３７７６万人次

报销医药费１１１５７万元；拨付城镇居民基本医疗保

险基金 ５０３万元，为 ９８９人次报销医药费 ４１１万

元，基本公共卫生服务补助标准由年人均４０元提

高到４５元，基本药物制度覆盖城乡，基层医疗卫

生服务体系逐步健全。五是拨付资金 ７０９４万元，

确保扶贫易地搬迁、棚户区改造、农村危房改造

项目顺利实施，有力改善了困难群众居住条件。

六是全力助推脱贫攻坚。紧紧围绕 “１２３６”扶贫

攻坚行动和 “１＋３０＋９”方案要求，整合投入资

金１２５９８６万元，全力助推脱贫攻坚行动。

３深化改革提绩效，创新投入防风险，理财

能力不断提升

一是全面推进预决算信息公开，除涉密单位，

全县财政预决算及部门预决算信息公开率达到

１００％，不断提高财政预算执行透明度。二是深化

国库管理改革，不断提高国库集中支付比例，１—９

月份国库集中支付资金 ５２６０８万元，同比增加

１０８１３万元，国库集中支付比例稳步上升。三是加

强政府债务管理，努力消化逾期债务，截至９月底

全县政府负有偿还责任的债务余额２８５８４万元，政

府负有担保责任的债务余额１３８５万元，政府可能

承担一定救助责任的债务余额２８６１万元，政府债

务在上级核定的范围之内。四是加大金融投资体

制改革，大力推进 ＰＰＰ项目融资模式，积极引导

金融机构参与支农扶贫，发放各类政策性贷款

５９７７３万元，有力推动全县脱贫攻坚行动。五是建
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立盘活财政存量资金长效机制，１—９月份共清理

收回存量资金９１１４万元，充分释放积极财政政策

的有效作用。六是规范政府采购审批程序，使采

购程序更加透明化，１—９月份，共完成集中采购

５０批次，节约资金２９９万元。七是进一步加强国

有资产管理，全面完成了新一轮国有资产清查工

作，共清查行政事业单位１５４个，盘盈资产１６３６０

万元。

４发挥职能强监管，落实责任促规范，财政

监督得到强化

一是健全财政监督机构，加强监督队伍建设，

充实配强人员力量，制订财政监督检查计划，细

化年度财政监督任务，明确责任和时限，确保财

政资金安全高效运行。二是严格财务管理主体责

任，规范行政事业单位财务核算，健全完善预算

单位按月报送 “存量资金”制度，动态监控部门

结转资金变化情况。三是建立财政监督长效机制，

将行政事业性收费、政府性基金等收入收缴和

“小金库”治理相结合，１—９月份，开展涉农资金

检查、“小金库”检查等专项督查７批次，检查单

位４２０多个 （次），并对存在的问题及时进行纠正

和限时整改，确保资金安全高效运行。四是认真

贯彻 《中华人民共和国预算法》，严格执行 《甘肃

省预算审批监督条例》，及时向人大常委会报告预

算、决算草案和预算执行等情况，自觉接受人大

监督，努力提高依法理财水平。

５强化管理树形象，注重培训提能力，会计

素质明显提高

一是通过推行政务公开，建立业务查询、政

务公示、政策公开等系统，不断提升服务质量。

完善重点项目绩效评价机制，完成了生态功能区

转移支付资金绩效评价工作，１—９月份开展项目

评价５８个。二是结合 “两学一做”学习教育，引

导全县财务人员树立正确的世界观、价值观和事

业观，全面提升会计电算化水平，１—９月份，组

织２０８人 （次）参加了省、市、县举办的各类会

计知识培训，通过考试新增会计人员２１人，进一

步提高了全县财务人员业务能力。三是加强党风

廉政建设，严格履行 “一岗双责”，强化制约监

督，确保财政资金、财务人员 “两个”安全，全

力推进 “实力财政、民生财政、绩效财政、阳光

财政、法治财政”建设。

各位代表，２０１６年，在全国经济下行压力不

断加大等因素的影响下，通过全县上下共同努力，

财政收入仍稳步增长，支出结构不断优化，各项

改革纵深推进，管理水平有效提高。与此同时，

我们也清醒地认识到，我县财政运行中仍面临一

些不容忽视的矛盾和问题：一是财源结构单一，

基础税源薄弱，工业经济发展缓慢，加之全面推

进 “营改增”税制改革，政策性减税力度不断增

大，支柱产业对财政的贡献相对较少，收入增长

趋缓，基础不稳固，财政抗风险的能力较弱。二

是财源建设缺乏有力支撑，财源建设项目较少，

财政收入受投资拉动的现状仍然没有大的改变。

三是财政支出需求不断增大，收支矛盾非常突出。

全面推进 “营改增”税制改革，县级营业税分享

比例从原来的７０％下降到改征后的３５％，企业所

得税、印花税在企业注册地缴纳、扩大行政事业

性收费免征范围等政策性减收因素增加，财政收

入增长面临巨大压力；随着脱贫攻坚、公务用车

制度改革、机关事业单位养老保险等刚性支出需

求不断扩大，加之落实扩大内需，稳增长、调结

构、惠民生和防风险等增支因素叠加，支出需求

猛增，财政面临减收和增支的双重压力，财政

“保工资、保运转、保民生、保重点”任务十分艰

巨，实现收支平衡的难度逐年加大。四是政府向

社会购买服务能力较弱，撬动社会金融参与脱贫

攻坚和全县基础设施建设的力度不够，融资能力

有待进一步提高。五是预算管理还需进一步加强，

重争取、轻管理、低效益的现象仍然存在，财政

预算绩效管理工作还需进一步强化。对此，我们

将高度重视，积极采取有效措施认真研究解决。
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二、２０１７年财政预算 （草案）

２０１７年，全县财政工作以科学发展观为指导，

全面贯彻党的十八大、十八届三中、四中、五中、

六中全会、习近平总书记系列重要讲话和县十四

次党代会精神，紧紧围绕县委决策部署，以助推

脱贫攻坚、保障改善民生和促进全县经济社会平

稳发展为重点；坚持改革开放，稳中求进总基调，

主动适应经济发展新常态，着力转方式、补短板、

防风险、促改革；研判收入形势，依法组织收入；

强化债务管理，规范举借行为；深化预算管理，

硬化预算约束，完善绩效评价，增强支出责任，

建立全面、规范、公开、透明的预算管理制度，

为全面完成财政各项目标任务做出积极贡献。

（一）全县一般公共财政预算草案

１收入预算。２０１７年，全县大口径财政收入

预算为３４０２０万元，比２０１６年按 “营改增”同口

径预计完成数增长８％。其中地方一般公共预算收

入预算为１８５４３万元，比２０１６年按 “营改增”同

口径预计完成数增长７９％。

２支出预算。２０１７年，全县预算财力为

１２７９００万元 （不含当年未提前下达专项转移支付

和一般性转移支付增量）。按 “量力而行、收支平

衡”的原则，相应安排地方一般公共预算支出为

１２７４００万元，债务还本支出５００万元。

分项目支出为：

———一般公共服务支出１５７６０万元。

———国防支出７万元。

———公共安全支出４６９７万元

———教育支出４４０５６万元。

———科学技术支出１２５万元。

———文化体育与传媒支出５０８万元。

———社会保障和就业支出２９８５０万元。

———医疗卫生与计划生育支出１７１９７万元。

———节能环保支出１５４万元。

———城乡社区支出７２５万元。

———农林水支出９２３４万元。

———交通运输支出２３２万元。

———资源勘探信息等支出１２３万元。

———商业服务业等支出４９１万元。

———国土海洋气象等支出４０８万元。

———住房保障支出３１９３万元。

———粮油物资储备支出１６４万元。

———债务付息支出４７６万元。

３收支平衡预算。２０１７年，一般公共财政预

算总收入为１２８８２２万元。具体为：地方一般公共

预算收入１８５４３万元，返还性收入３８５万元，一般

性转移支付收入１０９８８０万元，调入预算稳定基金

１４万元；一般公共预算支出安排为１２７４００万元，

上解上级支出９２２万元，债务还本支出５００万元，

实现当年财政收支平衡。

（二）全县政府性基金预算草案

２０１７年，政府性基金收入预算为 ４０７２万元。

其中国有土地使用权出让收入４０００万元，城市基

础设施配套费收入７２万元。政府性基金支出预算

按照专项资金专用、自求平衡的原则，相应安排

支出 ４０７２万元，分科目为城乡社区支出 ４０７２

万元。

（三）全县社会保险基金预算草案

２０１７年，全县社会保险基金收入预算为４８８９１

万元，其中企业职工基本养老保险基金收入３８１５

万元，机关事业单位基本养老保险基金收入１４９４６

万元，城乡居民基本养老保险基金收入８９６２万元，

城镇职工基本医疗保险基金收入４２２４万元，居民

基本医疗保险基金收入１６５０３万元，工伤保险基金

收入２６５万元，生育保险基金收入１７６万元。２０１７

年社会保险基金支出预算３９２１６万元，其中企业职

工基本养老保险基金支出３７４４万元，机关事业单

位基本养老保险基金支出１１００８万元，城乡居民基

本养老保险基金支出７３０４万元，城镇职工基本医

疗保险基金支出３３１８万元，居民基本医疗保险基

金支出 １３７０１万元，工伤保险基金支出 ４０万元，

生育保险基金支出１０１万元。本年收支结余９６７５
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万元，年末滚存结余４６０５４万元。

（四）２０１７年主要工作及措施

为确保顺利完成２０１７年财政收支预算和各项

目标任务，主动发挥好财政在经济和社会事业发

展中的重要支撑作用，我们将重点抓好以下几方

面的工作。

１精准对接谋争取，培植财源促增收，不断

增强财政实力

一是面对经济下行、结构调整和不确定因素

对财政运行的压力，积极研究上级改革和投资政

策，紧盯中央财政新增支农资金向扶贫开发、“一

带一路”建设、“３３４１”项目工程、“６８７３”交通

突破行动等重大政策机遇，抢抓脱贫攻坚、产业

培育、基础设施等项目争取力度，不断增强项目

对税收的支撑作用；紧抓中央均衡性转移支付、

县级基本财力保障和生态功能区转移支付等财力

性补助向贫困地区倾斜的各项优惠政策，最大限

度地将政策效应落实到扩大财政收入总量上。二

是加强征管部门之间的衔接配合，积极应对 “营

改增”税制改革、中药材行业利润下滑等不利影

响，细化征管措施，完善联席会议、信息交换制

度，强化税收巡查稽查力度，增强征管责任意识，

在抓好重点税源、重点行业、主体税种征收管理

的基础上，坚持大小税种齐抓共管，确保无管理

盲区，无征管漏洞，做到应收尽收。三是加强新

建和续建项目税源监管，及时掌握项目建设进度，

确保项目税收及时足额入库。四是加强工业园区

建设，加大招商引资力度，力争引进一批带动能

力强、对财源贡献大的项目；充分发挥资源优势，

支持鼓励企业积极创新，引导现有企业转型升级，

不断扩大生产规模，切实打好财源基础，促进财

政增收。

２压减一般保民生，强化整合助脱贫，全面

提高保障能力

一是继续优化财政支出结构，合理安排支出，

把保工资、保运转、保民生放在首位，确保民生

支出合理增长，努力打造民生财政，让人民群众

有更多获得感。二是严格控制和压减一般性支出，

集中财力优先保障实事办理、教育、养老、就业、

低保、医疗卫生、住房保障、交通道路、节能环

保等社会事业重点领域投入，不断提高基本公共

服务均等化水平。三是强化预算约束，增强预算

执行的时效性和均衡性，根据财力和轻重缓急，

统筹考虑本级预算安排的支出项目，不断提高项

目的准确性和到位率，切实提高财政资金的使用

效益。四是全力落实 “１２３６”扶贫攻坚行动和 “１

＋３０＋９”精准脱贫政策，统筹整合全县农业、水

利、林业、扶贫、农村综合改革等涉农资金，充

分发挥财政资金在扶贫开发中的主导作用和集聚

效应，建立脱贫攻坚投入稳定机制。

３深化改革强管理，规范融资促发展，努力

挖掘融资潜力

一是深化财政预算管理改革，完善政府预算

体系，建立全面规范、公开透明的现代预算管理

制度，加大一般公共预算、政府性基金预算、社

会保险基金预算统筹力度，促进财政资金优化配

置，形成集中财力办大事的长效机制。二是加强

政府债务管理，进一步规范政府融资行为，将政

府存量债务还本付息纳入预算，紧抓政府存量债

务债券置换机遇，加大置换债券的争取力度，切

实降低财政债务利息负担，探索建立债务管理考

核机制，完善债务风险预警制度。三是深入推进

国库管理改革，进一步扩大国库集中支付范围，

加快直接支付步伐，加大公务卡结算范围，不断

增强国库调度能力。四是加快社会保障制度改革，

加大统筹财政资金和盘活存量资金的力度，切实

把有限的资金用在 “刀刃”上。五是处理好 ＰＰＰ

项目融资与规范举债的关系，争取国开行、农发

行专项建设贷款，拓宽公共设施领域建设内容，

逐步在带动社会资本投资公共服务上实现大的

突破。

４强化监督重绩效，完善机制防风险，有效
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提升监督效力

一是深入贯彻落实 《中华人民共和国预算法》

《关于深化预算管理制度改革的决定》等法律法

规，促进财政管理模式从 “重分配、轻管理”向

“重执行、重绩效、重监管”转变，不断规范理财

行为。二是加强财政资金监管，以财政资金监督

为抓手，重点跟踪重点项目、民生改善等领域的

资金分配使用，不断完善监管制度，有效防范资

金风险，进一步规范资金使用。三是强化财务人

员培训，提高政策水平和业务素质，加强对部门

财务运行情况的监督检查，健全会计岗位责任追

究制度，确保会计信息的真实性、完整性。四是

推进预算执行绩效评价，建立预算绩效目标管理、

考核评价、结果应用等管理制度，不断扩大绩效

监督覆盖面。五是自觉接受人大监督，不断提高

依法聚财、依法理财工作水平。

５提高素质树形象，狠抓工作上台阶，积极

优化服务活力

一是积极适应财政改革的形势和任务，持续

推进财税干部队伍建设，全面落实党风廉政建设

主体责任。二是将 “两学一做”专题教育成果与

财税工作紧密结合起来，进一步增强财税干部责

任意识、担当意识、大局意识和服务意识，全面

提高创新发展、科学理财、攻坚克难、拒腐防变

的能力和水平。三是建立健全内控制度，完善工

作规则、精简业务流程、规范财政行为。四是始

终把服务经济社会发展作为首要任务，以 “常规

工作抓规范、创新工作重特色、整体工作上台阶”

为要求，找准工作的结合点和着力点，着力提高

工作效能和服务质量。

各位代表，２０１７年是 “十三五”规划的关键

之年，也是各项事业发展和改革任务十分艰巨的

一年，分析当前经济发展和财政收支形势，２０１７

年我县财政收支矛盾仍然十分突出。从收入方面

来看，受经济增长放缓、结构性减税以及增收空

间缩小等多重因素影响，财政收入增长不确定因

素较多；全面推进 “营改增”税制改革，改征增

值税县级分享比例下降，中央及省级重点项目税

收全部上划省级，房地产业、金融业、生活服务

业实际税收负担率下降；企业所得税回归企业注

册地缴纳；存量房需求缩减，销售不力，增量房

开工缓慢等因素影响财政收入；财政收入在高基

数上实现持续增长将面临巨大挑战。从支出方面

来看，国家建立专项转移支付定期评估和退出机

制，专项争取难度加大，一般性转移支付增量有

限，而财政刚性支出增加，财政在落实保工资、

保运转、保民生 “三保”政策后，剩余财力非常

有限，而助推脱贫攻坚、落实机关事业单位养老

保险和职业年金、消化政府到期和逾期债务、推

进各项社会事业发展、促进经济增长、深化供给

侧结构性改革等方面都需要大量财政投入，财政

增支压力加大，财力增长和支出的矛盾越来越大。

为此，我们将在县委的坚强领导下，在县人大、

县政协的监督指导下，牢固树立过紧日子的思想，

进一步加大收入力度，优化支出结构，坚定信心，

拼搏奋进，凝心聚力，攻坚克难，确保完成各项

目标任务，为坚决打赢脱贫攻坚战、促进全县经

济社会快速发展提供坚实的财力保障！
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渭源县人民法院工作报告

———２０１７年１２月２２日在渭源县第十六届人民代表大会第二次会议上

渭源县人民法院院长　范　勰

各位代表：

现在，我代表县人民法院向大会报告工作，

请予审议，并请各位政协委员和列席人员提出

意见。

２０１７年主要工作

２０１７年，县法院在县委的坚强领导、县人大

及其常委会的有力监督、县政府和县政协及社会

各界的大力支持、上级法院的正确指导下，紧紧

围绕 “努力让人民群众在每一个司法案件中感受

到公平正义”的工作目标，忠实履行宪法法律赋

予的职责，始终坚持司法为民、公正司法的工作

主线，狠抓执法办案，稳步推进司法改革，不断

加强队伍建设，圆满完成各项工作任务。

一、以审判执行为第一要务，全力维护社会

和谐稳定

坚持法治思维和法治方式，让立案更便捷、

裁判更公正、执行更有力，为全县经济社会发展

提供法治保障。全年共受理各类案件４１４２件 （含

旧存 ２７７件），审执结 ３６８３件，结案率 ８８９％，

同比分别上升 ２５４％、２７７％和 １６个百分点，

审限内结案率１００％。

（一）全面落实立案登记制，彻底解决 “立案

难”问题。

———坚持立案登记制。降低诉讼门槛，做到

有案必立、有诉必理，充分保障符合法律规定的

案件进入法院，全年共登记立案３８６５件，同比上

升２７％，当场登记立案率９９％。为便捷群众诉讼，

建成集立案、查询、法律咨询、调解、司法确认、

信访等为一体的诉讼服务中心，为诉讼服务中心

配齐配强工作人员，对诉讼服务窗口的工作人员

要求做到着装规范、仪表端庄、服务周到、用语

文明、工作高效。在法庭、院机关安装数字监控，

监督法官规范言行，促使当事人依法维权。

———落实司法救助制度。依法对经济上确有

困难的当事人实行诉讼费减、缓、免政策，让有

理无钱的人打得起官司，全年减、缓、免诉讼费

７８６万元、为３名经济困难的刑事被告人指定了

辩护人；全面推行诉前司法确认机制、小额诉讼

制度、小标的案件诉讼费减半收取制度，切实减

轻当事人诉累，全年办理诉前确认案件５３件、小

额诉讼案件 ４５件、减半收取诉讼费１２６１７万元；

对权利受到侵害无法获得有效赔偿的当事人采取一

次性救济措施，以解决其生活面临的急迫困难，积

极争取，落实司法救助９案９人、金额７２３８万元。

（二）严格依法办案，切实让人民群众感受到

公平正义。

———坚持惩罚犯罪和保障人权并重，切实维

护社会稳定。共受理刑事案件 ２３５件，审结 ２１６

件，同比上升１１３％，结案率９１９％，判处被告

人１９４人。严格落实宽严相济的刑事政策，依法保
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障人权，做到宽严有据，罚当其罪。推进以审判

为中心的诉讼制度改革，充分发挥庭审在查明事

实、认定证据、保护诉权、公正裁判中的决定性

作用。依法严惩危害公共安全类犯罪，审结危险

驾驶、交通肇事等犯罪案件７８案７８人；依法严惩

严重侵犯公民人身权利、民主权利类犯罪，审结

故意伤害、重婚等犯罪案件５１案７１人；依法加大

对公私财物的保护力度，审结盗窃、敲诈勒索等

犯罪案件３７案５５人；依法惩治毒品犯罪，审结毒

品类犯罪案件７案８人。

———依法调节各类社会关系，着力服务保障

民生。共受理各类民商事案件２６５６件，审结２４１５

件，同比分别上升 １８４％ 和 １８６％，结案率

９０９％。依法审理合同类案件１２０６件，有力维护

市场经济秩序，其中审结民间借贷纠纷案件 ４４３

件，规范引导民间融资有序发展，审结金融借款

案件１１４件，切实维护了正常的金融秩序；为农民

工讨要工资开通绿色通道，快审快结，依法审理

劳务合同案件９６件，及时有效维护了农民工的合

法权益。推行家事审判制度改革，履行司法审判

对修复家庭关系、维护社会和谐稳定的重要职能，

审理婚姻家庭、赡养抚养等纠纷案件７２９件，调解

和好１６８件，判决不准离婚１０４件。依法审理权属

类案件４８０件，有效维护人民群众合法权益。优化

案件审理效果，不断加大调撤力度，多措并举形

成调撤合力解决纠纷，全年调解结案９６２件，撤诉

５７９件，民商事案件调撤率６３８％。畅通群众投诉

监督渠道，实行院长接待日制度，办结来信来访

案件３４件、答复电子民生服务平台投诉案件９件。

———依法履行行政审判职能，积极协调处理

行政争议。共受理行政案件２件、行政非诉执行案

件２７件，妥善化解了行政争议。积极参与协调配

合天水市中级人民法院、省高院承办的渭源一中

南侧拆迁行政案件，协助送达各类法律文书３００余

份。积极探索行政诉讼协调机制，推行诉前沟通、

诉中协调的工作方式，促进纠纷的实质性化解。

积极探索运用公开听证的方式审查行政非诉执行

案件，全年共公开听证审查非诉执行案件１０件。

———加强法治宣传教育，增强群众法治观念。

落实 “谁执法谁普法”责任，努力推动形成全社

会遵法学法守法用法氛围。选派优秀法官担任学

校法治副校长，协助学校提高校园事故预发处置

能力，开展法治教育活动３０次，２０００多名中小学

生接受法治教育，有效预防了青少年违法犯罪。

举办法院开放日活动，邀请４０余名学生代表零距

离感受法律威严。广泛开展 “以案释法”活动，

将案件审理与法治宣传教育紧密结合，利用巡回

审判车到案发地开庭审理案件３５次，取得审理一

案、教育一片的良好效果。通过微信平台等新媒

体发布典型案例，充分发挥裁判的教育、评价、

引导和示范功能。

（三）依法加大执行力度，切实保障胜诉当事

人的权益。

———内外联动，攻坚 “两年内基本解决执行

难”硬仗。积极协调、主动汇报，形成了 “党委

领导、人大监督、政府支持、社会各界协作配合、

法院主办”的执行工作格局。共受理执行案件

１２２２件 （含旧存１６３件），执结１０２３件，执行到

位标的额 ５０３９０７万元，结案率 ８３７％，同比分

别上升５０１％、６５３％、３４６％和１１７个百分点。

开展 “执行风暴” “清仓行动”和 “飓风行动”

等专项执行活动，加大执行力度。在全面清理和

集中执行未结执行案件专项行动中，共清理未结

执行案件 ２６４件，执结 ２６３件，执行到位标的额

１８７３２１万元，执办结率９９６％；开展执行案款集

中清理活动，清理执行滞留款６３１８万元；与县检

察院联合发文规范刑事案件财产刑执行，执结刑

事财产刑案件８４件，标的３０２５万元；对农民工

讨薪、赡养抚养、交通事故赔偿等民生案件，开

辟执行 “绿色通道”，采取集中执行，快执快结，

确保群众基本权益及时实现，执结此类案件８９件，

到位标的３９５７６万元。
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———穷尽执行措施，维护法律尊严。开拓创

新，实施 《财产保全告知制度》，从源头上破解执

行难题，办理保全措施案件 ４２件，查封车辆 １０

辆、冻结银行存款 ４７４７６万元，房产 ２１５３平方

米，查控总价值约１１５５７６万元，该做法在 《人民

法院报》、新浪网等媒体进行了报道。加强执行信

息化建设，大力推广 “互联网 ＋”执行，通过

“点对点”和 “总对总”司法网络查控系统，查控

案件９１９件，查得执行款 １２００万余元，车辆 ６４

辆。开通网络司法拍卖平台，网上公开拍卖１８案，

涉案标的１７１８０８万元。加大拒执刑事打击力度，

以拒不执行法院判决、裁定罪移送公安机关侦查

１２案１３人，受理刑事自诉案件６案７人，共判处

５案６人；及时采取强制措施，采取拘留、拘传措

施１２３案１２７人、罚款２案２人；对逃避执行的被

执行人做出司法拘留决定移送公安机关协助查控

１１２案 １１２人，协查到案 １０案 １０人，案件全部

执结。

———加大信用惩戒，压缩 “老赖”生存空间。

采取信用惩戒，纳入失信被执行人名单１１６人，通

过渭源电视台、城区电子显示屏、法院微信等媒

体曝光 “老赖”３１人，为 ８１名 “老赖”定制了

督促履行义务彩铃；６０多名 “老赖”因信用影响

主动履行了法律义务；发布悬赏公告，悬赏５案７

人，通过举报成功执结 １案，兑现悬赏金 ０４万

元；加大新闻宣传力度，通过法院微信平台等新

型媒体，及时发布失信人名单、执行动态、典型

案例，营造强大的舆论氛围，赢得社会认可。

———加强执行规范化建设，提升执行质效水

平。建成执行指挥中心，组建执行团队、配强执

行力量、保障执行装备，基本实现了执行案件随

机分配、人员统一调度、工作统一协调。积极推

进执行制度创新，促进执行工作规范化，终结执

行程序案件，要求一律做到 “四查一拘”，并向被

执行人发出限制高消费令，纳入失信被执行人名

单。实行院财务统一管理案款，防止案款私存。

二、以机制创新为导向，推进审判管理制度化

优化审判资源，健全审判管理机制，充分保

障法官高效完成核心审判任务。

（一）加强质效管理，靠实办案责任。

———定期分析研判，建立激励惩戒机制。坚

持以审判工作为中心，认真践行 “公正与效率”

主题，通过加强和改进审判管理，有力推动审判

质效的进一步提高。坚持定期对案件质效指标分

析、通报和工作经验交流制度，成效非常明显，

办案平均审理天数为５５８天，同比缩短２０７天，

紧盯办案期限，对超期未结案件，责令更换办案

人员，并启动 “一案双查”问责程序，防止案件

久拖不结，全年案件审执结案率稳步提高，实现

了审判管理的良性循环。

———实行法律文书送阅校对制度，维护司法

权威。为确保司法责任制改革后 “放权不放任”，

防止因裁判文书质量而损害法院形象和司法权威

问题的发生，采取有力措施，要求每份法律文书

在用印前，须经 “法综办案系统”中文书纠错软

件进行纠错，用印时一并送院长、主管院长、庭

长及审监庭审阅，对改判发回重审案件进行分析、

通报，对发生纰漏案件的承办法官进行通报批评、

约谈，坚决杜绝法律文书出现错误，尽可能提高

裁判质量，切实维护司法权威。

（二）以信息化建设为依托，助推审判管理跨

越式发展。利用覆盖全院各部门、人民法庭并与

全市法院互联互通的案件信息管理系统，集网上

办公、远程开庭、庭审直播、庭审点播、审判管

理、电子签章等功能，实现了全流程网上办公办

案，各类诉讼文书、档案电子化存储，自动化统

计分析，全年归档电子卷宗 ３０７０件，同比上升

１５０４％。为防止人为干预，更好地从源头上规范

办案行为，实行立案庭网上随机分案。依托数字

法庭系统，促进庭审规范化，增强庭审透明度，

全年在科技法庭开庭审理案件３３８件，实现了庭审

同步录音、录像。
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（三）推进案件繁简分流，提高办案效率。把

“繁简分流、简案快办”机制改革作为突破法院案

多人少、提升办案质效的重要抓手，实现 “繁出

精品、简出效率”，有效减轻当事人诉累。推行

“轻刑快办”机制，简化诉讼程序，节约诉讼成

本，提高司法效率，全年审结 “轻刑快办”案件

６３件，全部１０日内审结；组建速裁审判团队，立

案庭配备２名速裁法官，速裁民商事案件１１９件，

平均审理期限９７天，当庭宣判率８６６％。

（四）拓宽接受监督渠道，切实改进法院工

作。主动接受人大监督，９月份在县人大常委会视

察法院工作时通过人大代表视察法院办公办案环

境、旁听庭审、观看司法改革专题片，专题汇报

工作进展情况，１１月份积极配合县人大常委会调

研解决执行难工作，并通过召开座谈会、书面征

求意见建议等方式，加强与代表沟通联系。自觉

接受检察监督，定期向检察机关抄送法律文书。

推进司法民主，完善人民陪审员制度，普通程序

案件人民陪审员参审比例达９２３％。

三、以队伍建设为根本，不断提升司法能力

和水平

坚持以人为本，持之以恒抓好队伍建设，努

力打造忠诚干净担当的法院队伍，为法院长远发

展打造坚实基础。

（一）强化思想政治教育，确保法院工作正确

方向。坚持抓党建、带队建、促审判，实现党建

工作与执法办案、队伍建设和司法改革等工作同

步推进。制定 《党组中心组学习制度》，党组成员

带头讲党课，持续深入推进 “两学一做”常态化

制度化；加强规范化建设，规范 “三会一课”，制

定 《调审阅笔记制度》《党费交纳固定日制度》和

《党员佩戴党徽制度》，坚持民主评议党员、党员

谈心谈话、党组成员轮流参加各党小组会；坚持

丰富党内生活，组织党员干警到会宁会师楼重温

入党誓词、举办以 “喜迎十九大”为主题的演讲

比赛、“１２·４宪法日”组织干警宪法宣誓等活动，

更加坚定党员、法官理想信念。

（二）深化队伍素能提升，确保司法能力与时

俱进。加强教育培训工作，组织干警分批到国家

法官学院、法学院校进行综合素质提升培训，累

计培训４１人次。强化业务提升，每周组织干警参

加各类新修订的法律法规、新出台的司法解释培

训会。加强法院文化建设，建设学习型法院，向

全院干警发出读书倡议，为干警购买各类图书５８０

册；举办趣味运动会、爬山比赛等文体活动４场

次，有效激发了干警的工作积极性。制定 《对干

警职工人文关怀的意见》，设立困难职工救助基

金，先后向４名患大病的干警救助５万余元，帮助

干警解决实际困难。为基层法庭安装暖气、电暖，

持续改善基层办案条件。实行到基层法庭轮岗制

度，锻炼干警，提升服务群众能力。

（三）加强党风廉政建设，确保司法廉洁。认

真贯彻党风廉政建设各项规定，以 《党章》、党规

党纪为重点，开展廉洁司法集中教育活动。强化

纪律学习教育，以上率下，正风肃纪，召开集中

警示教育全院大会７次。坚持抓在日常，严在经

常，深化司法作风建设，建立审务督查机制，对

庭审作风、日常纪律等组织明察暗访３０余次，开

展约谈１２次、通报批评６次，切实纠正不良行为，

不断改进工作作风，确保廉洁司法。

（四）聚焦中心炼党性，确保服务助脱贫。县

法院积极开展精准扶贫工作，大力支持美丽乡村

建设，先后为庆坪乡樊家湾村等四个村出资３万余

元进行生态扶贫、教育扶贫和村级阵地建设。组

织干警及时入户对接，摸底调查，为帮扶户答疑

解惑，解决实际困难，提供致富信息；积极配合，

注重实绩，先后派出７名驻村工作队长，协助贫困

村开展精准扶贫工作，并参与化解各类矛盾纠纷

２５件，指导编制了脱贫攻坚实施方案。

四、以司法改革为动力，全面落实司法责任制

着眼提升司法公信，强化专注改革的定力和

决心，坚定不移地把司法改革推向纵深。
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（一）以司法责任制为核心，推进审判权运行

机制改革。围绕 “让审理者裁判，由裁判者负责”

的要求，明晰审判组织权限，明确法官对案件质

量终身负责，持续抓好案件质量评查和错案问责，

全年共评查案件１１７６件、裁判文书１７２１份。全面

推行裁判文书签发机制改革，院、庭长不再签发

未参与审理案件的裁判文书，由独任法官或合议

庭成员直接签发；探索建立专业法官会议制度，

成立了刑事、民商事、行政三个专业法官会议；

修订完善 《审判委员会议事规则》，强化宏观指

导、总结经验职能，压缩讨论案件范围，全年审

委会讨论案件４件，同比下降７８９％；积极探索

新型审判团队组合模式，组建 ７个审判团队、２４

个扁平化管理单元。深入推行院庭长办案制度，

院庭长编入团队办案，带动审判工作质量整体提

升，全年院庭长审执结案件２３４９件，占全部结案

总数的６４％。

（二）以落实员额制为基础，推进人员分类管

理改革。根据最高院人员分类管理办法，按照法

官、审判辅助人员和司法行政人员的分类标准，

实现了人员的分类管理。严格执行法官遴选程序

和入额标准，在原有２４名法官的基础上，完成第

三批法官入额的推荐工作。大力推进与法官员额

制相衔接的书记员单独序列管理制度改革，根据

省高院安排，通过公开考试，面向社会招录聘用

制书记员２６名，为新型审判团队注入了新鲜血液。

（三）以加强信息化为依托，推进司法公开制

度改革。创造和利用多元司法公开载体，切实增

强司法工作透明度。完善审判流程公开平台建设，

实现案件流程信息跟踪管理。完善裁判文书公开

平台建设，在互联网上公布裁判文书１３７９份。完

善执行信息公开平台建设，当事人可在网上便捷

查询执行信息。大力推进庭审公开，组织网络庭

审直播１８１次，超额完成上级法院下达的任务。加

强法院网站和新媒体建设，开通官方微博、微信、

网站，加强与传统媒体沟通合作，发布典型案例

和工作信息。

各位代表，过去一年，县法院奋勇拼搏，锐

意进取，全面发展，审判执行质效明显提升、各

项审判质效指标位居全市法院前列，审判管理向

制度化、信息化稳步迈进，干警纪律作风明显好

转，班子凝聚力、党员战斗力进一步增强，群众

对法院工作的认同度、满意度不断提升。成绩的

取得是县委、县人大、县政府、县政协和上级法

院以及各位领导、各位代表领导、监督、关心、

理解、支持和指导的结果。在此，我谨代表县法

院致以崇高的敬意和衷心的感谢！

同时，我们也清醒地认识到，法院工作还存

在一些问题和困难，主要是：个别干警群众观念

不强，司法作风不正，对当事人冷横硬推；法官

整体素质与依法独立公正审判的要求还存在差距，

正确适用法律、妥善化解矛盾的能力还需提高；

多元化纠纷解决机制建设有待完善；司法改革带

来的新问题也亟待解决；法院装备无法满足新时

代审判能力建设的需要，特别是办案车辆老化，

编制减少，不能保障办案需求。对这些问题和困

难，我们将高度重视，努力加以解决。

２０１８年工作安排

各位代表，２０１８年我们将进一步忠诚履职，

务实创新，坚持全面从严治党、从严治院，深化

司法改革，严格公正司法，打造过硬法院队伍，

不断提升司法公信，全力维护社会和谐稳定，为

脱贫攻坚保驾护航。重点做好以下几个方面的

工作：

一、深入学习宣传贯彻十九大精神，全力维

护社会公平正义。县法院要把学习宣传贯彻党的

十九大精神作为当前和今后一段时期的首要政治

任务，切实以习近平新时代中国特色社会主义思

想武装头脑、指导实践、推动工作，促进县法院

工作不断实现新发展。要牢固树立 “四个意识”，
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坚定 “四个自信”，在政治立场、政治方向、政治

原则、政治道路上始终同以习近平同志为核心的

党中央保持高度一致。要把党的领导贯彻落实到

法院工作全过程和各方面，坚定不移走中国特色

社会主义法治道路，坚决做到维护核心、绝对忠

诚、听党指挥、勇于担当。要以习近平新时代中

国特色社会主义思想为强大思想武器和科学行动

指南，在学懂弄通做实上下功夫，做到学深悟透、

学以致用，切实把干警思想统一到党的十九大精

神上来，把力量凝聚到党的十九大确定的各项任

务上来。要把党的全心全意为人民服务的宗旨落

实在每个司法案件中，公正司法、司法为民。要

把党的方针政策贯彻落实到司法审判的每一个环

节，切实维护社会稳定、服务经济发展、促进公

平正义。

二、紧紧围绕全县中心工作，依法服务全县

经济社会发展大局。自觉把法院工作放在全县整

体工作大局中来谋划，为全县经济社会发展提供

更加精准的司法服务。要立足职能，严惩扶贫领

域的贪腐行为，确保扶贫资金安全；严厉打击网

络、电信诈骗，确保人民群众财产安全；从严惩

处醉驾、农用三轮车载人、校园欺凌等犯罪，增

强人民群众的安全感。要依法审理涉精准扶贫资

金及 “三农”领域案件，做到快审快执，确保扶

贫资金用在刀刃上；要妥善审理涉金融类案件，

确保金融安全和维护正常的金融秩序；要认真贯

彻落实以民为中心的发展思想，切实保障民生权

益，依法审理涉民生案件，妥善化解教育、医疗、

食品药品等民生领域的矛盾纠纷；要推行家事审

判制度改革，积极化解婚姻家庭纠纷，维护婚姻

家庭稳定。要进一步积极协调处理行政争议，促

进提升社会治理法治化水平，加快 “法治渭源”

建设。要加大普法力度，推动树立宪法法律至上、

法律面前人人平等的法治理念。

三、切实提高审判质效，探索审判权运行长

效机制。开展 “案件质效提升年”活动，加强案

件评查，实行案件质量通报制度，扫除案件质量

监管盲区。坚持随机分案机制和审判态势定期分

析制度，推进审判管理的制度化、规范化和精细

化。进一步深化执行体制机制改革，不断提高执

行能力，进一步规范执行行为，强化执行措施，

努力形成破解执行难工作长效机制。要大力加强

执法办案核心工作，认真研究立案登记制改革带

来的新情况新问题，坚持均衡结案，提高审判质

效。要进一步加强文化法院建设，积极践行社会

主义核心价值观。

四、全面深化司法改革，努力破解司法难题。

坚定不移走中国特色社会主义法治道路，深刻领

会全面依法治国的时代要义，全面贯彻落实司法

改革举措，正确处理改革后放权与监督的关系，

确保案件质量。继续推进以审判为中心的诉讼制

度改革，推行 “轻刑快办”机制。全面加速 “繁

简分流、简案快办”机制改革，明确分流标准，

完善分流程序，破解案多人少难题。全面弘扬司

法改革正能量，确保改革后队伍持续稳定健康发

展。要进一步促进司法民主，推进人民陪审员制

度改革，加强对人民陪审员的选任和培训工作，

提高普通程序案件陪审率，进一步维护和实现司

法公正。

五、切实加强智慧法院建设，着力提升现代

化科技保障水平。以实现 “网络化、阳光化、智

能化”智慧法院为目标，使先进科学技术成为提

高审判质效、促进公正司法的有力保障，我们将

与上级法院积极配合，进一步完善司法公开四大

平台功能建设，面向法官、当事人和社会各界提

供 “全方位智能服务”，全面推进审判执行工作信

息化，努力以信息化促进审判体系和审判能力现

代化。积极探索电话立案、网上预约立案，让信

息多跑路，群众少跑腿，减轻当事人诉累。

六、坚持全面从严治党，不断加强和改进法

院工作。要认真落实党的十九大报告关于坚定不

移推动全面从严治党要求，一刻也不停歇地抓好
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县法院党风廉政建设和反腐败工作。要压实管党

治党 “两个责任”，认真践行 “四种形态”，加强

制度建设，狠抓日常管理，确保案件不出问题、

干警不犯错误。要坚持监督无禁区、全覆盖，坚

持重遏制、常警示，确保司法权公正廉洁运行。

要坚持从严治院，切实改进司法作风，重点强化

政治纪律和组织纪律，带动廉洁纪律、群众纪律、

工作纪律和生活纪律严起来，以零容忍的态度查

处违纪行为，努力建设一支信念坚定、执法为民、

敢于担当、清正廉洁的法院队伍。

各位代表，党的十九大为决胜全面建成小康

社会、夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利绘

就了宏伟蓝图，对人民法院工作提出了更新更高

的要求。我们将在县委的坚强领导下，以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，紧跟时代，

不忘初心，砥砺奋进，立足本职，司法为民，公

正司法，为加快建设幸福美好新渭源做出新的

贡献！
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渭源县人民检察院工作报告

———２０１７年１２月２２日在渭源县第十六届人民代表大会第二次会议上

渭源县人民检察院检察长　赵金铸

各位代表：

现在，我代表渭源县人民检察院向大会报告

工作，请予审议，并请各位列席人员提出意见和

建议。

２０１７年工作回顾

２０１７年，县检察院全面贯彻党的十八大和十

九大会议精神，深入贯彻习近平总书记系列重要

讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，紧紧

围绕 “五位一体”总体布局和 “四个全面”战略

布局，切实增强 “四个意识”，积极践行 “五大发

展理念”，认真落实各级政法工作会议和检察长会

议精神，牢牢把握维护社会大局稳定、促进社会

公平正义、保障人民安居乐业的总任务，不断增

强政治责任感和工作使命感，持续创新理念思路

和方法手段，把握检察规律，强化法律监督，服

务经济发展，深化司法改革，夯实基层基础，打

造过硬队伍，忠实履职尽责，为建设幸福美好新

渭源提供有力法治保障。

一、依法履行检察职能，努力维护和谐稳定

环境

高度重视影响社会稳定的各种风险挑战，切

实增强忧患意识、责任意识，全力保障社会安定

有序、人民安居乐业。

依法打击各类刑事犯罪。以人民群众平安需

求为导向，严厉打击严重暴力、多发性侵财、黄

赌毒等犯罪，坚决遏制刑事犯罪高发态势，提升

人民群众安全感。共办理审查逮捕案件８２件１００

人 （同比分别上升２２４％和２０％），审查后批准

逮捕４９件６０人 （同比件数上升８９％，人数下降

９１％），公安机关不服不批准逮捕决定要求复议

案件１件 （市院复核维持原决定），无捕后判无

罪、撤案及上级院改变或撤销逮捕、不捕决定的

情形。受理移送审查起诉案件１７６件２２１人 （同比

件数上升２９％，人数下降５９％），提起公诉１３８

件１７１人 （同比分别下降６１％和１５３％），无起

诉后判无罪案件。

坚持宽严相济刑事政策。认真贯彻宽严相济

和 “少捕慎捕”刑事政策，坚持打击犯罪与保障

人权并重。对可捕可不捕的轻伤害案件以及交通

肇事等过失犯罪，可能判处三年以下有期徒刑，

已经达成和解协议并履行完毕的，在取得被害人

或其家属谅解后，均以无逮捕必要不批准逮捕，

共做出不批准逮捕决定 ４１人，占案件总人数的

４１％；对犯罪情节轻微，有悔罪表现，不需要判处

刑罚的犯罪嫌疑人依法不起诉 ２３人，同比上

升１０９％。

全面加强未成年人检察工作。突出对涉罪未

成年人的司法保护，严格执行涉罪未成年人社会

调查、法定代理人到场制度，对未成年人犯罪依

法坚持 “少捕、慎诉、少监禁”原则，积极做好
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未成年犯的帮教工作。共批准逮捕未成年人犯罪

案件２件２人，起诉２件２人，不起诉１件１人，

附条件不起诉４件４人，不诉率为１４３％，附条

件不诉率 ５７１％。办案中，开展社会调查 ７次，

通知合适成年人到场７人 （次），为所有未成年犯

罪嫌疑人均指派了法律援助义务律师。为切实维

护涉罪未成年人隐私权、受教育权和就业权等合

法权益，办案人员对被法院判处五年以下有期徒

刑刑罚和做不起诉的未成年人相关犯罪记录予以

封存，为其就业、回归社会创造有利条件。同时，

将预防青少年犯罪作为己任，邀请人大代表、政

协委员、人民监督员及教育、妇联、共青团等部

门相关人员，组织开展了以 “防止校园欺凌，护

航未成年人成长”为主题的检察开放日活动，并

征求未成年人检察工作意见建议，努力促进全社

会共同关注未成年人成长的良好氛围。

积极推动社会治安综合治理工作。注重检察

环节矛盾化解，坚持检察长接待和首办责任制，

切实做到文明接待、热情接待、依法接待。依情

依理依法处理各类群众来信来访３１件６６人次，受

理并分流举报线索１４件，其中初核１件，有效防

范了涉检信访案件的发生。积极开展送法进校园

等活动，会同县教体局制订印发了 《２０１７年 “法

治进校园活动调研宣讲”实施方案》，成立了活动

领导小组和宣讲团，开展宣讲３０余场次。高度重

视综治维稳工作，认真落实县委十九大前维稳安

保各项部署，通过法律宣讲、同步介入重大矛盾

化解等形式，积极践行检察机关参与社会治理责

任。如在调查莲峰镇团结村村民阻止渭武高速项

目部施工并发生一村民死亡事件中，我院调查组

认真查明了村民死亡事实，及时消除了群众误解，

维护了社会稳定，保障了重大项目建设。积极参

与法治渭源建设，为进一步规范我县行政执法行

为，提高行政执法效能，确保各项精准扶贫精准

脱贫政策、项目、资金落地见效，预防和打击各

种刑事犯罪，结合实际制定了 《关于对全县行政

执法进行专项监督的意见》，报经县委常委会审议

通过后在全县范围内实施，目前２个工作组共检查

行政执法单位 ２５个，初步发现问题线索 １０３条，

待活动结束后将统一分流处理。

二、深入查处和预防职务犯罪，全面推进反

腐倡廉建设

牢固树立 “办案是根本，规范是标尺，安全

是首责”的工作理念，突出办案重点，规范侦查

行为，提升办案质量，保持惩治腐败高压态势，

为全面深化改革大局，净化政治生态提供有力

保障。

始终保持惩治腐败的高压态势。共立案职务

犯罪案件３件８人，其中反贪立案２件５人 （做有

罪判决１件１人，正在办理１件４人），反渎立案

１件３人 （全部提起公诉）。坚决打击侵害民生民

利案件，并将其作为服务全县经济社会转型跨越

发展和保障支农惠农政策落实的重点之一，查处

该类案件１件１人。严肃查处了教辅资料征订中发

生的违纪违法行为，查办案件１件４人。坚决查办

渎职侵权类职务犯罪，积极抽调人员组成专案组，

对我县祁家庙乡瓦楼村发生的６人死亡２人受伤的

较大道路交通事故及时初查，在市检察院的指导

领办下，以玩忽职守罪立案３人。

积极开展职务犯罪预防工作。以控制和降低

职务犯罪发案率为目标，强化措施，突出规范，

注重实效，做实特色。共开展行贿犯罪档案查询

１２７０次，开展预防宣传和警示教育５８场次，开展

职务犯罪分析１次，开展预防调查２次。通过在

“两微一端”等新媒体上编发廉政建设和预防职务

犯罪工作动态等形式，开展预防宣传教育，扩大

宣传覆盖面。

主动抓好专项预防行动。继续推进 “保民生、

促三农”专项行动，在强化日常督查的基础上，

紧紧围绕精准扶贫、精准脱贫工作，通过 “三公

开”、报备等制度，监督扶贫项目资金管理和使用

等情况，推动精准扶贫工作健康开展。今年，重
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点加强了对２０１７年度第一批财政专项扶贫资金使

用情况、对２０１５年度天津帮扶资金使用情况及渭

源县路园镇易地扶贫搬迁项目开展了专项预防监

督工作，并形成了专题报告上报市院。不断深化

“两联系、两促进”工作，主动服务全县建制村畅

通工程建设项目和渭源县路园镇易地扶贫搬迁项

目，与县交通局联合印发了 《渭源县农村公路建

设质量跟踪监督实施意见》，在全面及时掌握全县

村通工程建设及竣工验收等情况的基础上，认真

开展监督；主动服务非公经济发展，在联系的两

个非公企业成立了检察服务室，定期组织干警深

入生产一线开展法律宣传服务和安全生产服务。

积极开展 “预防职务犯罪邮路”活动，通过邮政

网点ＬＥＤ显示屏播放预防职务犯罪信息，“报纸夹

送投递”预防资料，提升预防工作社会知晓度和

影响力。

三、强化诉讼监督，维护社会公平正义

更加自觉地融入全面依法治国进程，进一步

加强对诉讼活动的法律监督，努力让人民群众在

每一起案件中感受到公平正义。

加强刑事立案和侦查活动监督。严格依照法

定权限和程序，强化对侦查机关立案和侦查行为

的监督。立案监督方面，牢固树立案件质量是执

法生命线的观念，以公正执法为宗旨，以拓宽案

源渠道为抓手，监督立案１件２人，监督撤案１件

４人。将引导侦查取证、规范侦查行为、防错防漏

作为侦查活动监督的重点，通过强化证据审查和

对犯罪嫌疑人的讯问，依法监督纠正违反诉讼程

序、漏罪漏犯、侵犯人权等违法行为。参与重大

案件讨论２次，向公安机关发出纠正违法通知书１

份，纠正漏捕３人 （均被判处有期徒刑以上刑罚）。

加强民事行政执法活动监督。认真开展 “基

层民事行政检察工作推进年”“保护母亲河公益诉

讼”等专项行动。共受理和办理案件 ７件，其中

办理法院审理案件中违反诉讼程序案件３件；办理

法院在民事执行案件中适用法律错误、违犯法律

规定的案件１件；受理督促行政机关依法履职的公

益诉讼案件２件，办理行政执法机关违法监督案件

１件。办案中发出检察建议７份，通过检察建议，

督促办案机关和单位纠正错误、规范执法、依法

履职。依法积极办理公益诉讼案件，针对漫坝河

会川镇地段水域和黄香沟牧场周边生态环境污染

严重等问题，启动公益诉讼诉前程序，向会川镇

政府和黄香沟牧场分别提出书面检察建议及口头

建议，督促履行职责，彻底整治垃圾和污染源，

有效保障了生态环境。

加强刑罚执行和监管活动监督。以加强监管

场所的安全防范工作为重点，切实保障在押人员

的合法权益，积极开展看守所监管执法专项检查

活动，办理羁押必要性审查案件１１件１１人，其中

建议变更强制措施９件９人，不建议变更强制措施

１件１人，初审后不立案１件１人；强化监管场所

安全检察，与在押人员座谈３０余次，重点节假日

开展监管场所安全检查５次，联合县食药局对看守

所开展了食品药品安全大检查，针对安全隐患和

食堂卫生，向公安机关发出检察建议书２份；加大

社区矫正工作检察力度，联合司法局共同开展社

区矫正专项检察工作，对１６个乡镇１８０余名社区

矫正人员档案、日常管理等情况进行了全面的检

察，针对监管不规范等问题，向司法局发出检察

建议５份，纠正违法通知书１份，其中建议撤销缓

刑收监执行罪犯２名。

四、推进改革引领创新驱动，不断夯实检察

事业发展根基

以改革创新为引领，持续深化司法改革，着

力培育发展新动能，检察工作发展根基进一步

筑牢。

稳妥推进各项司法改革任务。认真落实中央、

省、市、县委和上级院关于深化司法改革的各项

部署，全面推开司法责任制改革，按时完成入额

检察官职务等级工资套改工作，员额检察官基本

增资已全额补发到位，检察官、司法行政和司法
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辅助人员绩效奖金按月及时发放。积极稳妥地推

进人员分类定岗工作，明确了人员类别、职责及

员额数，细化了具体任职条件及工作流程，使三

类人员各归其位、各负其责、各尽其能。结合实

际稳步推进内设机构改革，制订了 《渭源县人民

检察院内设机构改革方案》经市院批复后，将原

１５个内设机构改设为 “一室四部”，已在内部试

运行。

积极配合国家监察体制改革。坚决拥护支持

党中央关于国家监察体制改革的重大决策部署，

把深化监察体制改革作为一项重大政治任务谋划，

积极配合监察体制改革试点工作有序推进。全力

配合相关部门做好机构职能划转、线索移交等工

作，切实做好转隶人员的思想政治工作，防止出

现思想碰撞、利益纠葛。推动建立检察机关在监

察改革中的协调衔接机制，确保按时高质量完成

改革试点任务。

不断规范各类人员管理考核。为推进检察队

伍的专业化、职业化建设，正确评价检察人员德

才表现和工作实绩，在广泛调研、充分讨论的基

础上，在全市率先出台了渭源县人民检察院检察

官、检察辅助人员、司法行政人员绩效考核办法，

建立了与工作业绩、职业素能、职业操守、领导

职责等考核评价机制，有效促进了检察人员依法、

规范、积极履职，推动司法责任制落实见效。

强化派驻乡镇检察室建设。各派驻检察室成

立以来，努力做到了硬件设施到位、专职人员到

位。为充分发挥乡镇检察室职能，联合法院、公

安局、司法局出台了 《关于派驻乡镇检察室对人

民法庭、公安派出所、司法所开展法律监督工作

的规定》，积极开展法治建设、普法宣传、 “保民

生　促三农”、民事调解等各项检察工作，取得了

良好效果，实现了检力下沉，在群众家门口撑起

了一把维权伞。

五、强化队伍自身建设，提升检察职业素养

始终把队伍建设放在至大至要的突出位置，

坚决落实从严治党、从严治检责任，着力打造过

硬检察队伍。

强化理想信念教育。坚持把思想政治建设摆

在第一位，深化 “两学一做”常态化制度化学习

教育，扎实开展不同形式的主题教育和检察官宣

讲活动。组织党员干警到红色教育基地重温入党

誓词，让干警接受党的优良传统教育，执法思想

和执法观念有了新的认识，党员意识和党性观念

进一步增强，理想信念进一步坚定。不断加强意

识形态领域价值引领、思想引导和阵地管理，不

断巩固和强化检察人员政治立场、政治意识、政

治观念、政治纪律，铸牢精神支柱，夯实思想根

基，确保全体检察人员必须政治可靠、对党忠诚，

保证检察机关作为党领导下的国家法律监督机关

和司法机关充分履行在意识形态领域斗争中肩负

的重要使命。

突出执法能力建设。统筹推进人才队伍建设，

组织开展读书活动，倡导干警每天抽出一小时阅

读书籍、记写读书笔记、撰写读书心得，进一步

推进学习型机关、学习型党组织建设，巩固省级

文明单位建设成果，不断提升干警的综合素质和

执法能力。坚持重点培训和全员培训相结合，集

中开展新业务学习培训，广泛开展岗位练兵和业

务竞赛。干警参加各类培训６２人次，其中２０名干

警参加了在北京大学法学院举办的 “定西市检察

机关综合素能提升研修班”等一系列高层次培训

班，干警业务素能进一步加强，队伍职业化、专

业化水平进一步提升，１名干警被高检院评为 “办

案能手”。

注重检察文化建设。以申报 “全省检察机关

文化示范院”为契机，以成立检察官文学艺术联

合会为载体，全力抓检察文化建设，不断提升干

警的文化品位。充分发挥院党支部、工会、兴趣

小组的作用，采取多种措施丰富检察人员精神文

化生活，从制作退休干警纪念册、建立干警健康

档案等每一件小事做起，让干警切身体会单位这
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个大家庭的温暖。不断健全基础文化设施，图书

室、电子阅览室、院史荣誉室、文体活动室、检

察官艺术创作室等文化场所设置齐全。因地制宜

建成了富有检察特色、法治文化内涵的文化长廊、

橱窗等，悬挂各类书画作品７０余幅，营造了庄重

和谐、积极向上的检察文化环境。高度重视宣传

调研工作，有３７篇检察宣传作品在市级以上刊物

发表， “两微一端”发表或转发检察信息５２４条，

１篇理论文章被省院 《２０１７年甘肃省检察机关检

察理论研究年会优秀论文集》收录刊载。

强化党风廉政建设。不断强化全面从严治党

主体责任的落实和教育监督，严格执行中央、省、

市、县委和上级院关于党风廉政建设责任制相关

规定，保证政治生态清正、政治纪律严明。严格

落实领导干部 “一岗双责”和党风廉政建设责任

制，对县委全面从严治党目标管理任务８１项重点

工作进行了详细分解，使压力得以传导，责任有

人担当。认真开展 “明察暗访督查年”活动、“三

查三治”纪律作风专项整治行动和 “三纠三促”

专项行动，对单位在庸懒散慢混拖卡等方面存在

的１７个问题，逐项制定了问题整改清单，确保问

题整改到位。广泛开展约谈工作，认真履行全面

从严治党 “两个责任”，将从严治党、从严治检压

力传导到位，共集中约谈８２人次。认真开展检务

督查，对部门及重点岗位从工作纪律和作风、保

密管理、案件办理、环境卫生、队伍管理等五个

方面进行督查１２次，对督查中发现问题及时通报，

督促整改。

一年来，我们不断严密内外部监督体系，加

强检察业务监督管理，通过日常流程监控、定期

组织开展案件质量评查，从中发现司法不规范问

题，提醒并督促案件承办人及办案部门及时整改；

检委会认真履行 “程序过滤、实体把关”职责，

讨论案件６次，讨论事项２次，司法活动进一步规

范，案件质量不断提升。主动接受人大监督，定

期向人大及其常委会报告年度工作和专项工作，

配合开展专题调研和执法检查，认真办理人大代

表建议，深入落实人代会决议和常委会审议意见，

坚持完善联络机制、拓宽监督渠道，采取上门走

访、邀请视察等方式，加强与人大代表的日常联

络，有针对性地改进自身工作，使检察工作更加

透明公开，促进了检察事业健康发展。

围绕全县脱贫攻坚，紧盯困难群众急需解决

的问题，着力解决影响困难群众日常生活的水、

电、路、房和村容村貌等问题，从制订帮扶户、

帮扶村脱贫方案入手，扎实开展帮扶工作。向帮

扶村捐赠电脑７台、打印机３台、会议椅一批，总

价值近５万元，为上湾镇尖山村捐赠村部建设经费

２万元。派出的帮扶工作队长认真履职尽责，想办

法、出实招，做到困难群众的事情有人管、有效

管，充分调动困难群众的积极性，共同助力困难

群众早日脱贫致富奔小康。

各位代表，回顾一年来的工作，成绩与短板

并存。成绩的取得，离不开县委和市检察院坚强

领导，县人大及其常委会有效监督，县政府、县

政协大力支持；离不开各级人大代表、政协委员

和全县人民的关心、爱护、帮助。在此，我代表

县检察院全体干警，向各位领导、各位代表、各

位委员和全县人民表示衷心感谢并致以崇高敬意！

我们也清醒地认识到，检察工作中还有很多

短板与不足。主要是：贯彻落实新发展理念不够

深入，服务经济、保障民生的质效有待增强；检

察监督还存在薄弱环节，监督的能力和效果有待

提升；基层基础建设力度有待加大，工作发展不

平衡，缺乏亮点品牌；队伍整体素能还不高，创

新能力不足，领军式的业务人才不多；信息化深

度应用不够，司法不规范的顽症还未完全根除，

全面从严治检仍需强化。对此，我们将认真研究，

务实解决。
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２０１８年主要工作任务

２０１８年，县检察院党组和全体检察人员将以

高度的政治责任感和历史使命感，以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻

党的十九大精神，把思想和行动统一到党的十九

大精神上来，把智慧和力量凝聚到落实党的十九

大提出的各项任务上来。按照 “解放思想、实事

求是、规范司法、创新发展”的工作思路，坚持

以司法办案为中心、以深化改革为动力、以规范

司法为抓手、以提升能力为保障、以群众满意为

目标，依法履行法律监督职能，为全县全面建成

小康社会贡献检察力量、提供强有力司法保障。

一、坚持党对检察工作的绝对领导。认真贯

彻 《关于新形势下党内政治生活的若干准则》和

《中国共产党党内监督条例》，着力增强检察机关

党内政治生活的政治性、时代性、原则性、战斗

性。推动全体检察干警牢固树立政治意识、大局

意识、核心意识、看齐意识，严格遵守政治纪律

和政治规矩，在政治立场、政治方向、政治原则、

政治道路上同以习近平同志为核心的党中央保持

高度一致，自觉维护以习近平同志为核心的党中

央权威和集体统一领导，自觉把以习近平同志为

核心的党中央各项决策部署落到实处。始终牢牢

把握检察工作的正确政治方向，正确处理党的政

策和国家法律、坚持党的领导和依法独立公正行

使检察权的关系，旗帜鲜明批驳和反对否定党对

司法工作领导的错误观点，坚定不移走中国特色

社会主义法治道路。要严格执行重大事项请示报

告制度，紧紧依靠党的领导和支持推动检察工作

发展，确保中央、省、市、县委和上级院决策部

署不折不扣落实到检察工作中。

二、主动围绕中心服务大局。要进一步深刻

领会、准确把握坚持新发展理念的深刻含义和重

大意义，紧紧围绕统筹推进 “五位一体”总体布

局和 “四个全面”战略布局，紧密结合习近平总

书记视察甘肃重要讲话和 “八个着力”重要指示

精神，围绕省十三次党代会重大战略部署，找准

检察机关保障落实新发展理念、促进建设现代化

经济体系的切入点和着力点，细化完善有关服务

保障意见措施，增强工作的针对性、实效性，为

全县经济社会发展贡献检察力量。要围绕实施乡

村振兴战略和新型城镇化建设，进一步加强涉农

检察工作，坚决惩治破坏农业农村优先发展、影

响城乡融合发展、侵害农民合法利益的犯罪活动。

要围绕美丽渭源建设和全域无垃圾治理，积极参

与大气污染防治、流域环境和农村人居环境整治，

加大对环境污染刑事犯罪的打击力度，做好公益

诉讼工作，促进环境改善。要围绕坚定文化自信，

加强检察机关意识形态工作和社会主义法治文化、

检察文化建设。

三、全力维护社会和谐稳定。要牢牢把握党

中央对维护国家安全和社会稳定的新部署，增强

忧患意识，做到居安思危，更加自觉地维护社会

大局稳定，加强和创新社会治理，在平安渭源建

设中更好发挥职能作用。要以政治安全为根本，

与有关部门密切配合，坚决打击各种渗透颠覆破

坏活动、暴力恐怖活动、宗教极端活动，坚决维

护国家政治安全。要以人民安全为宗旨，依法严

厉打击影响人民群众安全感的严重刑事犯罪，依

法打击和惩治黄赌毒黑拐骗等犯罪活动，保护人

民人身权、财产权、人格权。深入推进打击整治

电信网络诈骗犯罪专项行动，既采取依法快捕快

诉等方式，有力震慑和遏制犯罪，又配合有关部

门加强预防宣传、追赃挽损、源头治理。深入开

展依法惩治 “村霸”和宗族恶势力犯罪专项工作，

维护农村和谐稳定。加强未成年人检察工作，强

化对妇女儿童、老年人、残疾人等特殊群体合法

权益的司法保护。深化危害食品药品安全犯罪专

项犯罪立案监督，促进解决人民群众最关心的公

共安全问题，最关切的权益保障问题，最关注的
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公平正义问题，使人民群众获得感、幸福感、安

全感更加充实、更有保障、更可持续。坚定不移

走中国特色社会主义社会治理之路，认真研究检

察环节参与加强和创新社会治理的具体措施，推

动加快社会治安防控体系建设，共同打造共建共

治共享的社会治理格局。

四、不断加强生态环境保护。牢固树立创新、

协调、绿色、开放、共享的发展理念，倍加珍爱、

精心呵护青山绿水。一是依法严惩破坏生态环境

资源的各类犯罪，重点打击盗伐滥伐林木、非法

占用农用地、内河环境污染、非法采砂等犯罪行

为。二是健全生态环境领域行政执法与刑事司法

衔接机制，强化对资源环境管理执法行为的法律

监督，重点监督纠正有案不立、有案难移、有罪

不究、以罚代刑等问题，促进提升生态环境保护

执法司法能力。充分发挥民事行政法律监督职能，

优先办理涉及节能减排、环境污染和资源综合利

用等方面的民事行政申诉案件，发现确有错误的，

及时建议法院再审或提请抗诉。三是加大公益诉

讼办案力度。认真落实上级院部署，进一步加大

检察机关提起环境保护公益诉讼的力度，促进构

建资源节约、环境友好的生产方式和消费模式。

四是积极参与生态环境保护综合治理。结合司法

办案，积极主动加强与法院、公安、环保等部门

的沟通联系，及时分析生态环境领域的发案特点

和规律，查找管理、制度等方面存在的漏洞，强

化生态环境司法保护，推进生态环境领域行政管

理的规范化和制度化。主动关注生态环境领域矛

盾风险排查研判，切实把促进人与自然和谐相伴

贯穿到生态检察工作的各个环节，依法妥善处理

因生态环境保护引发的纠纷和群体性事件。

五、继续深化司法体制改革。深刻领会党中

央坚持全面依法治国的新部署，主动把各项检察

工作融入深化依法治国实践，融入立法、执法、

司法、守法等各个环节。要进一步聚焦法律监督

主责主业，认真研究强化对刑事诉讼、民事诉讼、

行政诉讼的法律监督的措施，推动解决执法司法

领域人民群众反映强烈的突出问题，努力让人民

群众在每一个司法案件中感受到公平正义。深化

司法体制综合配套改革，全面落实司法责任制，

积极稳妥推进内设机构改革，深入开展以审判为

中心的诉讼制度改革，大力推进现代科技在司法

改革和检察工作中的应用，不断增强司法体制改

革整体效能。

六、扎实推进过硬检察队伍建设。认真贯彻

落实中央 《关于新形势下加强政法队伍建设的意

见》和高检院 《实施意见》，深入推进 “两学一

做”学习教育常态化制度化，做好开展 “不忘初

心，牢记使命”主题教育活动准备工作，继续开

展 “三查三治”等专题教育，严格落实党风廉政

建设 “两个责任”，把全面从严治党真正融入各项

检察工作，不断提升全面从严治检水平。要深入

推进检察队伍专业化建设，提升善于学习本领、

运用法治本领、改革创新本领、科技应用本领、

群众工作本领、社会沟通本领、狠抓落实本领。

要坚持认识好干部、培养好干部、用好好干部，

让更多忠诚干净担当的好干部脱颖而出、担当重

任。要锲而不舍加强纪律作风建设，坚决贯彻落

实中央八项规定精神和省、市、县委各项规定，

坚决整治不正之风，引导检察人员守住做人处事

用权交友底线。持续推进规范司法行为，不断健

全案件管理机制，切实把检察权关进制度笼子，

保障公正廉洁司法。要加强监督问责，用好监督

执纪 “四种形态”，严格落实谈话提醒制度，抓早

抓小，防微杜渐，努力建设一支信念坚定、司法

为民、敢于担当、清正廉洁的检察队伍。

七、全面加强党的基层组织建设。牢固树立

“抓好党建是最大政绩” “不管党治党就是严重失

职”的观念。坚持党要管党、全面从严治党，以

加强党的执政能力建设、先进性建设和纯洁性建

设为主线，以党的政治建设为统领，以坚定理想

信念为根基，以调动党组织和党员的积极性、主

·７７３·附　录



动性、创造性为着力点，全面推进党的政治建设、

思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，把

制度建设贯穿其中，不断提高党的建设质量，夯

实检察机关党建工作根基。

·８７３· 渭源年鉴 （２０１８）


